REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

Diario da Sessao n.’ 073 de 08/04/03

Presidente: Vamos passar ao ponto seguinte: Projecto de Decreto
Legislativo Regional — Regime juridico da publicacio, identificacdo e
formulario dos diplomas regionais”.

Para proceder a sua apresentacdo tem a palavra o Sr. Deputado Herberto
Rosa.

Deputado Herberto Rosa (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

A disciplina relativa ao formuldrio, publicacdo e entrada em vigor dos actos
dos orgaos de governo proprio da Regido, encontra-se vertida no Decreto
Regional n.° 1/77/A, datado de 10 de Fevereiro de 1977.

O referido diploma, que também cria o Jornal Oficial da Regido, define um
conjunto de regras sobre a producdo de actos da Assembleia Legislativa
Regional ¢ do Governo Regional, dando cumprimento, desde logo, ao
principio de uniformizagdo e coeréncia a que deve obedecer toda a
producao legislativa.

O mesmo diploma estabelece, ainda, as normas relativas a publicagcdo dos
diplomas e dos actos dos Orgdos regionais, estabelecendo critérios
objectivos quanto a forma como os mesmos devem ser conhecidos o que €,
obviamente, condi¢do essencial para a sua eficacia e, até, uma garantia da
genuinidade do processo democratico.

No entanto, a complexidade das sociedades e o incremento das funcdes das
entidades com poderes legislativos, como € o caso da Regido, conduziram,
ao longo do quarto de século entretanto decorrido, a um aumento

substancial das disposi¢des legais, com a consequente necessidade de se
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continuar a assegurar a qualidade da técnica legislativa e o principio da
ordenagao sistematica da composi¢ao e redac¢do dos actos legislativos.
Exemplo da atencdo que essa nova realidade desperta ¢ a publicacio da Lei
n.° 74/98, de 11 de Novembro. que trata, numa perspectiva nacional, das
questdes que este projecto de decreto legislativo aborda na perspectiva
regional.

Por outro lado, € no que diz respeito a divulgacao dos actos, os novos
instrumentos de massificacdo de informacao entretanto surgidos, impdem a
adaptacdo de processos comuns a uma nova realidade que pode potenciar
os efeitos daqueles e dar um melhor cumprimento aos seus objectivos.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra. e Srs. Membros do Governo:
Daqui se pode concluir que o diploma regional que neste momento
estabelece a disciplina do formulario, publicacdo e entrada em vigor dos
actos dos orgdos de governo proprio da Regido se encontra ja
manifestamente desadequado, tornando-se importante rever algumas das
disposicoes que o mesmo contempla, nomeadamente tendo em conta as
novas realidades, dentre as quais sobressaem novos instrumentos de
divulgagdo como a internet.

A importancia que a internet passa a assumir no processo de divulgagdo
dos actos dos orgdos de governo proprio, nomeadamente, atribuindo-se
relevancia juridica a versdo electronica do Jornal Oficial, constitui, alids,
um dos aspectos mais significativos deste Projecto de Decreto Legislativo
Regional, iniciativa que se insere num conjunto de reformas que o PS-
Acores tem vindo a implementar e que da cumprimento ao seu Programa
Eleitoral, Programa esse que dedica uma atencdo particular as novas

tecnologias e a Sociedade de Informacao.
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O Projecto de Diploma que ¢ agora submetido a apreciacdo deste Plenario
constitui, assim, um sinal claro de que o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista/Acores continua atento as necessidades que vao exigindo uma
intervencdo legislativa e permanece empenhado em avangar com as
reformas necessarias a melhoria do funcionamento do nosso sistema
politico.

Disse.

Presidente: Recordo que estamos no ambito do debate na generalidade
deste diploma.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria, Srs. Secretarios Regionais:

Um diploma que aprove o “regime juridico da publicagdo, identificagdo e
formulario dos diplomas regionais”, € estruturante em matéria de
genuinidade autondmica e de actuacdo dos 6rgdos de governo proprio da
Regido, em matéria legislativa.

Sendo essencial que esteja regulada a forma como se confere eficacia
juridica e a publicitagdo destes actos normativos dos orgaos de governo
proprio da Regido, deve esse diploma ser de tendéncia consensual e de
rigor.

O diploma que este Projecto de Decreto Legislativo Regional procura
revogar renovando e actualizando a sua matéria, ja tem uma vigéncia de
mais de 25 anos.

E um diploma de 1977, razdo pela qual o nosso entendimento é o de que
pela sua importancia, perenidade e tendéncia consensual esta matéria deve

ser trabalhada com apuro. Estd em causa a forma como os drgdos de
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governo proprio da Regido apresentam os seus actos legislativos,
conferindo-lhes eficacia juridica, de forma segura, transparente e estavel.
Esta preocupagdo esteve sempre presente no Grupo Parlamentar do PSD.
Observado o Projecto do Decreto Legislativo Regional proposto pelo
Partido Socialista, 0 mesmo mereceu aprego, porque € oportuno, uma vez
que trata da actualizacdo de um diploma que em muitas situacdes ja se
encontra desactualizado ¢ merece todos os cuidados para que ele ndo fique
pior do que aquele que se pretende alterar.

E nesse contexto que devo desde ja anunciar que o Grupo Parlamentar do
PSD tem uma série de propostas de alteracdo a fazer a este projecto, ndo
para o contrariar, ndo para afirmar uma posi¢do radicalmente diferente em
relacdo aos objectivos de alteracdo, mas para o melhorar sob o ponto de
vista técnico, para lhe augurar perenidade e também para lhe assegurar uma
perspectiva quanto as novas tecnologias e quanto ao novo modelo que € ¢
ha-de ser convivente com as edigdes impressas em suporto tecnoldgico.

E neste contexto que devem ser entendidas as propostas do Grupo
Parlamentar do PSD, para debate na especialidade.

Nao tenho davidas de que fica assegurada a conformidade necessaria de um
regime desta natureza com a legislacdo nacional, porque muitos dos actos
normativos da autoria dos o6rgaos de governo proprio da Regido sdo, por
forca da Constitui¢dio e da lei, publicados no Didrio da Republica. E esta
publicagdo que confere a alguns desses actos eficacia juridica, sendo
republicados no Jornal Oficial.

E preciso assegurar que o Jornal Oficial cumpra a sua fungdo de
publicitacdo e de eficdcia juridica aos actos normativos que nao sao

publicados no Diario da Republica.
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E a esta matéria que o diploma deve cingir-se e é também neste contexto
que justificamos as propostas do PSD.

Estamos convictos que podemos prever regulamentacdo para um bom
formulario e boas regras de publicagdo no Jornal Oficial conferindo
eficacia juridica aos actos normativos dos 6rgaos de governo proprio.

E este o pressuposto deste diploma. E este o pressuposto com que o Grupo
Parlamentar do PSD se posiciona para discutir e votar este Projecto de
Decreto Legislativo.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Secretarios Regionais:

O Grupo Parlamentar do PCP avalia esta iniciativa do Partido Socialista
como importante e necessaria, atendendo a que o Decreto Regional que
regula esta matéria ¢ muito antigo e encontrava-se completamente
ultrapassado em varios aspectos.

Estamos de acordo com o que ja foi dito. Esta ¢ uma matéria
tendencialmente consensual. Perfilhamos dessa posicdo, mas pensamos,
atendendo ao que estd em questdo, que deve haver um esfor¢o para que se
encontrem, de forma completamente aberta, as melhores solucdes para as
questdes que possam eventualmente surgir.

Na Comissao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho votamos a
favor, tanto na generalidade como na especialidade, mas ndo nos inibiu de
um trabalho mais aprofundado no Grupo Parlamentar para darmos um

contributo com algumas propostas de alteragao.
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Penso que da apreciacdo de todas as propostas que ja estdo distribuidas,
poderiamos procurar encontrar um diploma adequado a sua propria fungao,
com rigor.

Embora tendo perfeita consciéncia de que estou a falar na generalidade
queria, sem entrar na especialidade, referenciar um problema, nao tao
simples como possa parecer a primeira vista, € que € o problema dos prazos
para entrada em vigor, quando o proprio diploma ndo o determina.

O diploma ndao pode deixar de ter, em nossa opinido, 0s aspectos
multifacetados da realidade. E certo que hoje a realidade é diferente para
melhor, hd outros meios, ha mais regularidade de comunicagdes, mas hoje
ainda ha, principalmente de Inverno, periodos largos de dificuldade de
ligacdo e ainda ha situa¢des em que os diplomas que nos estamos a referir e
aqueles tais que ndo auto-definem a sua data de entrada em vigor e que t€ém
a ver com concursos € com questdes que dizem respeito directamente aos
cidaddos, ndo conseguem chegar a todo o lado nos 5 dias que agora sdo
propostos.

Isso acontece no nosso quotidiano € pensamos que uma matéria como essa
deve ser pensada maduramente pela cAmara para ndo corrermos a frente do
tempo, prestando um mau servigo a faixas da populagdo regional.

O Grupo Parlamentar do PCP estd empenhado em contribuir para que este
diploma, na sua versdo final, seja o melhor possivel e € nesse sentido que
nos vamos guiar para as votacoes e para a discussao na especialidade.
Muito obrigado.

Presidente: Nao havendo mais inscricoes na Mesa, vamos passar a votagao
na generalidade.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se

encontram.
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Secretario: Na generalidade, o Projecto de Decreto Legislativo Regional
foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Vamos passar ao debate na especialidade.

Informo a camara que este diploma tem 22 propostas de alteragdo e de
eliminacao. Como ¢ 6bvio, esta facilitado o trabalho da Mesa.

Vamos tentar fazer isto da melhor forma e estd em debate o artigo 1°, para o
qual existe uma proposta de alteracao apresentada pelo PSD.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria, Srs. Secretarios Regionais:

O objecto do diploma esta correcto da forma como esta apresentado no
Projecto, mas falta o essencial.

De facto, este diploma visa tratar do regime juridico relativamente aos
actos normativos publicados no Jornal Oficial, porque trata ndo sé os que
sdo republicados previamente no Didrio da Republica, como também os
outros que sdo pela primeira vez publicados e passam a ter eficacia juridica.
Obviamente que o regime do formuldrio, publicacdo e identificacdo dos
diplomas que sdo previamente publicados no Diario da Republica, estd
regulamentado por Lei Geral da Republica, razdo pela qual nos
apresentamos esta proposta de precisdo quanto a este regime que agora
aprovamos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria, Sr. Secretario Regional:

Apenas para dar conta daquele que foi o sentido em concreto desta

Proposta do Grupo Parlamentar do PS.
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No fundo, tem a ver com uma delimitacdo clara do ponto de vista do
objecto do diploma, o realcar deste aspecto de publicagdo de actos
normativos na Regido Auténoma dos Acgores, sendo certo que no decurso
do diploma ha a interligacdo, o mudar de uma coeréncia logica e a propria
referéncia ao Jornal Oficial.

Nos entendemos que do ponto de vista de defini¢do do objecto do diploma,
devemos comecar por aqui. Nao estdo excluidas as preocupagdes que o
Grupo Parlamentar do PSD apresentou em relagdo a esta matéria, mas sem
prejuizo de um maior esclarecimento no decurso deste debate.

Entendemos que do ponto de vista de definicdo de objecto do Decreto
Legislativo Regional, esta seria a forma mais correcta.

Sem prejuizo do debate que se seguira a volta desta matéria, estamos aqui
para esclarecer.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Membros do Governo:

Para o Grupo Parlamentar do PCP a proposta apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD introduz maior correc¢ao e clareza. Isto, salvo melhor
entendimento, tem repercussdao seguinte em relacdo a propria articulacao
dos diplomas e ao conteudo de pelo menos dois artigos.

O objecto ¢ este e, na nossa Optica, fica melhor definido se for aceite esta
maneira.

Obrigado.

Presidente: Vamos passar a votagao.

Os Srs. Deputados que concordam com a proposta de alteragao apresentada
pelo Grupo Parlamentar do PSD para o artigo 1°, mantenham-se por favor

como se encontram.
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Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada com 28 votos contra do
PS e registou 17 votos a favor do PSD, 2 votos a favor do PP e 2 votos a
favor do PCP.

Presidente: Votemos de seguida o artigo 1°.

Os Srs. Deputados que concordam, mantenham-se por favor como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 1° foi aprovado com 28 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PP e registou 17 votos de abstencdo do PSD e 2 votos de
abstencao do PCP.

Presidente: Artigo 2° - Publicagao.

Para este artigo também existe uma proposta de alteracao do PSD.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢é Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria, Sr. Secretario Regional:

Brevemente para explicar o objectivo da proposta de alteragao que o Grupo
Parlamentar do PSD apresenta.

Considerado o conjunto do diploma e a insercao deste artigo 2°, 0 nosso
entendimento ¢ o de que ele deve tratar, como o n° 1 indica, ndo da
publicagdo, mas tdo s6 do conceito da eficacia juridica, razdo pela qual
alteramos a epigrafe passando de publicagdo para eficdcia juridica.
Finalmente, uma alteracdo ao n° 2, porque, parece-nos, a proposta
apresentada pelo Partido Socialista faz uma confusdo entre a identificagao
de um diploma que ¢ feita tal como se prevé pelo seu nome e pela

respectiva data e aquilo que € a vigéncia, razdo pela qual o nosso
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entendimento € o de que este artigo deve tratar apenas de eficacia juridica,
exactamente para cumprir, em termos semanticos, a preocupacdao da
abrangéncia que ha pouco falei na minha interven¢do inicial entre a edigdo
impressa ¢ a edicdo em suporte tecnologico. Por isso substituimos a
expressao distribui¢do, que ¢ mais propria para a edicdo impressa, pela
expressao disponibilizagdo.

O que vai ser tido em conta para efeitos de vigéncia € a disponibilizagdo do
Jornal Oficial, razdo pela qual o que nos pretendemos € que o Jornal Oficial
seja disponibilizado no dia correspondente ao da sua data. Este objectivo
garante certeza a eficacia juridica dos respectivos diplomas.

Como todos sabemos, muitas vezes — hoje menos do que no passado —
existe discrepancia entre a data da publicacdo do Jornal Oficial e a data em
que ele ¢ disponibilizado aos destinatarios dos respectivos actos.

Tal como esta previsto no n° 2 do Projecto do Partido Socialista, a data do
diploma ¢ incerta, porque deixa de valer a data da publicacdo do Jornal,
mas sim a data da disponibilizacdo do Jornal Oficial que nem sempre
coincide com a data da publicacao.

No caso da I Série, por exemplo, o Jornal ¢ distribuido a Quinta-Feira. Tem
uma data precisa, na semana ¢ no més. Se a data da publicacdo nao for
congruente com a da disponibilizagdo, nunca saberemos qual era a data do
diploma.

Se, por exemplo, for publicado no dia 12, pode nao ser identificado no dia
12, mas no dia 14. Tinhamos que perguntar aos servicos de emissdo do
Jornal Oficial a data em que tinha sido disponibilizado.

Parece-me que para beneficio da certeza juridica, da identificagdo dos

diplomas, esta proposta apresentada neste Projecto ndo deve colher, razao
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pela qual ndés ndo s6 separdmos um problema de identificagdo, como
também um problema de efic4cia juridica.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Membros do Governo:

Eu ouvi com atengao as objecgdes que sdo colocadas pelo PSD, em relagao
a este diploma.

Hé aqui uma questao que me parece perigosa se entrarmos nesse caminho,
que ¢ a introdugao desse conceito de disponibilizagao.

Eu reconheco validade as preocupacoes que foram manifestadas pelo Sr.
Deputado José Manuel Bolieiro, mas parece-me que elas ndo se resolvem
com a introducao deste conceito de disponibilizacao.

Eu penso que ao contrario daquilo que se pretende, vai-se introduzir aqui,
do ponto de vista pratico e concreto, uma maior nota de incerteza que nao
me parece a correcta.

Quais foram os objectivos que presidiram a nossa proposta?

Por um lado, foram os de reforgar, no sentido de garantir uma maior
rapidez e eficacia, do ponto de vista da publicagdo do diploma.

A referéncia a questdo da Internet parte de algumas consideragdes e do
trabalho que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista fez em relagdo a
esta matéria, nomeadamente a questdo que se prende com um processo esta
a decorrer ao nivel da Direccdo Regional da Ciéncia e Tecnologia, que
interessa ter em conta neste debate. Alids, materializa-se também em
algumas propostas de alteracao que o Grupo Parlamentar do PS apresentou.
O que nos parece importante aqui €, em primeiro lugar, a op¢ao que

seguimos de refor¢co do papel das novas tecnologias nesta questdo da
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disponibilizagdo do Jornal Oficial. Este € o primeiro aspecto e € aquilo que
consideramos, conforme ja foi explicado, um dos méritos deste diploma,
um dos principios basilares ou uma das pedras em que assenta este
diploma.

Em segundo lugar, em relagdo a questdo da publicagdo, parece-me que na
formulacdo que ¢ dada pelo Partido Socialista, se encontra clara e do ponto
de vista do conhecimento pratico, aquela que podera ser a data.

Eu compreendo as preocupacoes que foram manifestadas pelo Sr. Deputado
Jos¢ Manuel Bolieiro, mas ndo ¢ pelo facto de nds introduzirmos esse
conceito de disponibilizacao que podemos resolver isto.

Quer com a questdo da edigdo em suporte de papel, quer com a questdo do
acesso a Internet, surge um problema que acaba por se colocar sempre e
que foi aquele.

Agora nada impede, e ¢ um dos aspectos em que se consubstanciara a
propria regulamentagdo deste diploma, a defini¢do de dias, como acontece
com o Jornal Oficial, actualmente em suporte de papel, na disponibilizagcdao
dessa informac¢do. Ou seja, a introducao do factor certeza em todo esse
processo, nao esta, por esta via, excluido.

Aquilo que nos parece importante € que nods consideramos como uma das
pedras de toque deste diploma, € essa questao.

E importante este recurso. E importante a circunstincia de se atribuir esta
relevancia a um fendmeno de novas tecnologias que potenciarad ao
conhecimento da lei, que ¢ um factor essencial para a sua eficécia.
Compreendendo aquelas que foram as preocupacdes manifestadas pelo
PSD, ndo me parece que a proposta de alteracdo que apresenta, dé resposta
a essas mesmas preocupagoes.

Muito obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Machado.

Deputado Joaquim Machado (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Srs. Membros do Governo:

O objectivo deste projecto de diploma ¢ generoso nas suas intengdes, mas
depois evidencia uma grande dificuldade em operacionaliza-las, desde
logo, porque nao adequa a terminologia aos objectivos, nem tdo pouco faz a
transposicdo daquilo que, podendo ser uma inovacdo legislativa para o
campo das oportunidades, as novas tecnologias hoje nos oferecem.

Ha também aqui um evidente desfasamento de conceitos e de realidades
que, salvo melhor opinido, estdo pouco assimiladas.

Concretizando: o n° 2 deste artigo 2°, tal qual como esta redigido, levara a
situagdes de grande duvida juridica, da eficacia e da vigéncia dos diplomas,
e até a uma grande confusdo entre os cidaddos, quando efectivamente
pretenderem identificar um diploma.

A tomar-se como valido este principio do n° 2 do artigo 2°, isto significa
que o diploma passa a ter a data da sua publicacdo, entendendo-se que esta
publicacdo ¢ o dia em que fica disponivel na Internet.

Supde-se que um Jornal Oficial da I Série, que sai a Quinta-Feira, devia ter
a data de 10 de Abril. Por hipdtese, na Internet ele s6 € disponibilizado no
dia 12. O diploma passa a ser nao do dia 10, data do Jornal correspondente,
mas do dia 12, porque foi o dia em que foi disponibilizado na Internet.

Em que ¢ que ficamos?

Eu penso que, independentemente da questao semantica da disponibilizagao
ou publicacdo, a segunda parte deste n° 2 ¢ absolutamente inadmissivel,
porque o diploma passaria a ter a data da sua disponibilidade na Internet

que, por sua vez, nao coincidia com o dia do préprio Jornal Oficial.
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Salvo melhor opinido, isto aqui € um daqueles exemplos em que as ideias
sdo generosas, hd boas intengdes, mas a sua operacionaliza¢cdo, em texto
normativo, se me ¢ permitida a expressdo, nao faz “bater a bota com a
perdigota”.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Herberto Rosa.

Deputado Herberto Rosa (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Secretarios Regionais:

Com o devido respeito, parece-me que estamos aqui a pretender ser
modernos em termos de opc¢do das novas tecnologias, mas antigos em
termos de pensamento.

O que vem no artigo 2°, n° 2 €:

“Existirdo dias para a publicacdo da I Série e da II Série do Jornal Oficial”.
A II Série sai a Ter¢a-Feira e a I Série sai a Quinta.

Gracas a rapidez e eficdcia que as novas tecnologias permitem, ha a
garantia de que a data serd a da disponibilizacdo por via electronica, por via
Internet. Esse dia € o que esta previamente estabelecido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria Regional, Srs. Secretarios Regionais:

Penso que este trabalho que estamos a fazer, seria mais adequado fazé-lo
em Comissdo. Nao sei se ndo seria oportuno este baixar diploma a
Comissao.

Estamos aqui a debater meras questdes técnicas. Nem sequer € uma questao
politica. Este diploma ndo tem nada de disputa politica entre visoes

diferentes do Partido Socialista, do PP, do PCP ou do PSD.
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Observado o diploma e cuidados os conceitos que ele trata, ndo se pode
argumentar como fez o Deputado Herberto Rosa que se baseou em logicas
tecnologicas. O que esta em causa sdo conceitos juridicos.

A confusdo que se pode instalar com a proposta do Partido Socialista,
apresentada para o artigo 2° deste projecto, tem dois niveis:

Primeiro, o da eficacia juridica que esta prevista no n° 1, sob a epigrafe, na
minha opinido errada, de que se trata de uma publicagao.

Basta ter o cuidado de ler o que esta previsto na lei sobre esta matéria, que
diz exactamente o que o PSD propde. Nao diz mais nada, nem confunde
modernidade tecnologica e pensamento antigo.

A nossa proposta visa distinguir aquilo que € especifico neste articulado.
Por um lado, uma questdo de eficacia juridica. Alids, esta questdo de
eficacia juridica ja foi tratada com solenidade, objectividade e certeza
juridica por pareceres da Procuradoria Geral da Republica.

Em casos de diferenca entre a data da publicacdo ¢ a data em que ¢
disponibilizado o Diério da Republica ou o Jornal Oficial, o que conta ¢ a
data da disponibilidade para efeitos de eficacia juridica. Isto ¢ um caso
tipico, independentemente da nova tecnologia funcionar sempre bem e por
vezes nem por isso.

Ao contrario desta tendéncia, os Suplementos, regra geral, tétm como data
de publicagdo uma data anterior a data da sua distribuigao.

Nao quero, com toda a sinceridade, que se veja neste debate e nesta
proposta do PSD um problema de protagonismo politico e muito menos
uma questio de pensamento moderno ou antigo. E uma questdo de rigor
juridico, tendo em conta os pareceres da Procuradoria Geral da Republica
quanto a eficdcia juridica do diploma e a sua referéncia a data da

distribui¢do ou disponibilizacao.
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Isso tem particular incidéncia e importancia, por exemplo, no caso dos
Suplementos.

E isto que eu quero que seja considerado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista.

Devo dizer que me surpreendeu muito a votagdo do Partido Socialista na
proposta de alteragdo que o PSD apresentou para o artigo 1°, porque era
apenas uma proposta de precisao.

Confesso que nao vi qualquer prejuizo na proposta que o PSD apresentava
para o protagonismo do Partido Socialista.

Eu temo que a vossa versao prejudique o rigor técnico geral deste projecto
de decreto legislativo.

Desde ja devo dizer que ndo poderei votar a favor deste texto, porque
considero que ¢ de uma falha técnica basica e de uma incongruéncia que
ndo faz qualquer sentido, confundindo eficicia juridica com identificagdo
do diploma.

Esta redaccdo permite esta confusdo, razdo pela qual nds insistimos na
nossa proposta de alteracao, que nos parece mais razoavel e tecnicamente
mais aperfei¢oada.

Presidente: Srs. Deputados, ja passam 5 minutos das 20 horas.

Vamos interromper os nossos trabalhos e regressamos amanha as 15 horas.

Boa noite.

(Eram 20 horas e 05 minutos)
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Diario da Sessao n.’ 074 de 09/04/03

Presidente: Vamos continuar a discussio do Projecto de Decreto
Legislativo Regional — “Regime juridico da publicacio, identificacio e
formulario dos diplomas regionais”.

Nos estavamos a debater, na especialidade, o artigo 2°, para o qual havia
uma proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD e
surgiu agora uma nova proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PP.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sra.
Secretaria:

Apenas para avivar um bocadinho a memoria em relagdo aquela que ¢ a
intencdo e a perspectiva do Partido Socialista ao propor esta formulagao
para este artigo.

No fundo, ¢ uma formulacao que se aproxima em larga medida naquilo que
esta estatuido na Lei 74/98, de 11 de Novembro, nomeadamente no seu
artigo.

Por outro lado, alertava a cdmara para a necessaria distingdo que tem que
existir nesta matéria entre aquilo que ¢ a vigéncia e aquilo que ¢ a
publicagdo, nogdes diversas que nos entendemos que, de acordo com a
formulagao do artigo 2° que ¢ dada pelo Projecto do Partido Socialista, esta
perfeitamente assegurada.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusméao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,

Sra. e Srs. Membros do Governo:
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Apenas para dar conta daquela que ¢ a nossa proposta de alteragcdo a este
artigo, cujo contributo que pretendemos dar aqui foi de tentar clarificar um
pouco mais as premissas que t€ém a ver com a questdo da eficécia juridica,
ndo se tentando confundir esse objectivo bastante valido que ¢ de usar as
novas tecnologias e a disponibilizagdo do Jornal Oficial, através da
Internet, com questdes de contagem de prazos, porque ndo serd facil fazé-
lo. Alids, o diploma ndo consegue, nestes artigos, resolver essa questao.
Juntar a proposta de alteracdo mais ndo ¢ do que manter a definicao
daquilo que sdo as contagens de prazo, quando se chegar ao artigo 3°, e
manter essa perspectiva bastante valida, que estd na proposta inicial, do
Jornal Oficial passar a estar acessivel através da Internet, sendo que deve
ser feito com aquelas que sdo as regras de inicio de vigéncia normais ou de
inicio de contagem de tempo para vigéncias normais.

Isto tem a ver com duas questdes muito claras e simples como sempre
foram, que ¢ a publicacdo e quando ndo seja a distribuicao feita no mesmo
dia da publicacdo, a data da distribuicdo. Portanto, deve estar consagrado
isso ao nivel da Internet, porque nao serd facil perceber-se quando ¢ que
existe o inicio dessa contagem, ndo havendo qualquer tipo de controlo
naquilo que ¢ a disponibilizagdo ou o facto do Jornal Oficial estar acessivel
através da Internet e ainda por cima com essa agravante, que ¢ o facto
bastante positivo de querermos aproveitar as novas tecnologias nao deve
significar arranjar “arengas” naquilo que ja existe.

Acho que se deve aproveitar o que ja existe, melhorar e ter mais esse
contributo, porque sendo, quem recebe o Jornal Oficial por forma impressa
vé-se as aranhas porque porventura pode recebé-lo muito mais tarde
quando ha 15 dias atrés ele ja estava acessivel na Internet.

Entdo para que serve a outra versao do Jornal Oficial?
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Julgo que o que ¢ util ¢ melhorar essa mesma distribuicdo em termos de
tempo relativamente a publicacdo e, paralelamente, aproveitando as novas
tecnologias. Ao fim e ao cabo o que importa é isso. E mais um meio de
disponibilizagdo que se pretende que seja mais atempado.

Em suma e com essa simplicidade, seria essa a nossa proposta aqui
apresentada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Machado.

Deputado Joaquim Machado (PSD): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Muito rapidamente para dizer que se mantém o problema que ontem
levantamos.

O Partido Socialista, na proposta formulada, entende que o dia em que o
Jornal Oficial se torna disponivel na Internet ¢ o dia da publicagdo.
Portanto, o diploma esse dia.

Continua no ar a pergunta, sem que haja uma resposta eficaz para a
mesma: no dia em que se verificar um atraso na disponibilizacao on-line do
Jornal Oficial, os diplomas sdo todos renumerados de acordo com essa
data?

Parece que sim.

Isso levanta grandes problemas, porque numa quinta-feira em que,
porventura, o Jornal Oficial ndo seja editado na Internet, passam os
diplomas a ter a data do dia da sua publicacdo, que ¢é o dia da Internet.
Assim, passardo a ter a data de sexta-feira, de sabado ou de domingo.

Isso cria uma dificuldade acrescida aos cidaddos, dai que esta segunda
parte do n° 2 deste artigo 2° ndo faz sentido quando transpomos esta norma

para o dominio pratico.
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Nao havendo uma resposta, creio que com esta formulagdo estamos ndo a
facilitar a vida ao cidaddo, mas pelo contrario, a complicé-la.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD):Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra. Secretaria. Sr. Secretario
Regional:

Prevaleca antes demais o que acabou de dizer o meu colega de bancada,
Deputado Joaquim Machado, mantendo obviamente, pela nossa parte, as
mesmas duvidas que ontem afirmamos e que ele hoje reafirmou.

Gostaria de congratular-me com o facto da discussdao tida ontem, com
caracter técnico, sobretudo, tenha despertado desde logo o aparecimento de
mais alteracdes a este Projecto que nao nasceu muito bem, razdo pela qual
eu recomendava ontem a possibilidade de ele ser reanalisado em sede de
Comissao.

Deputado Francisco Sousa (PS): Ele ja esteve 1a e o Sr. Deputado nao
disse nada!

O Orador: A redacgao que o Projecto do Partido Socialista apresenta cria
dificuldades de estabilidade de identificagdo do diploma.

Sendo que a identificacdo do diploma ¢, como se diz mais a frente em
artigo proprio, a sua numeragao e a sua data, a verdade ¢ que nao sendo
possivel fazer coincidir a data da publicagcdo com a data da sua efectiva
distribui¢do, temos uma incerteza quanto a identificacao do diploma. Acho
isto inconveniente para a identificacdo dos diplomas.

Nao vejo que esta alteracao do Partido Socialista, traga qualquer beneficio
para a ordem juridica que regula esta matéria. Creio mesmo que vai gerar

dificuldades e instabilidade.
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Noés mantemos preferéncia pelo nosso conjunto de propostas, porque, num
lado tratamos a questdao da eficacia juridica, noutro tratamos da vigéncia e
mais a frente, como esta na propria postura e apresentacao didactica do
diploma, tratamos da identificacdo dos diplomas.

Posso reconhecer que a proposta do Partido Popular distingue claramente a
data do diploma.

Eu mantenho na integra a critica técnica a deficiéncia do Projecto de
Decreto Legislativo Regional do Partido Socialista, designadamente na
redaccdo proposta para o artigo 2°. Apelo para que haja melhor
ponderagdo, porque creio que se estd fazendo pior do que aquilo que hoje
esta em vigor.

Gostava de perguntar a Sra. Secretdria Regional como ¢ que estd o Jornal
Oficial em suporte de papel, em matéria de correspondéncia das datas de
publicagdo e distribuicdao? E como € que esta relativamente a sua edi¢cao
em suporte tecnologico?

No caso dos Suplementos cria-se uma situagdo absurda em matéria de
estabilidade e de certeza quanto a identificagcdo do diploma.

Eu penso que isto ¢ tdo Obvio que me surpreende que ndo tenha sido
percebido e insista na sua proposta.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria, Sr. Secretario:

Em primeiro lugar, gostaria de tornar a salientar que na nossa perspectiva,
e sem prejuizo do respeito que nos merecem as preocupacdes que foram

manifestadas, quer pelo Sr. Deputado Joaquim Machado, quer pelo Sr.
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Deputado Jos¢é Manuel Bolieiro, hd aqui aspectos que sdo necessarios ter
na sua devida conta.

Parece-me que estd a existir uma confusdo por parte do Sr. Deputado
Joaquim Machado em termos da disponibilizagcdo em suporte fisico e
material onde se possa apreender o diploma.

Em relagdo a algumas das preocupagdes que referiu, gostava de salientar o
seguinte:

Qual as vantagens desta solu¢ao que o Partido Socialista defende?

Uma das grandes vantagens ¢ que ao contrario do suporte de papel que tem
as demoras inerentes ao funcionamento do servico postal, a
disponibilizagdo em Internet, a partir do momento em que est4 on-line, esta
disponivel para todo o arquipélago. Esta ¢ uma das grandes vantagens que
tem, entre outras vantagens.

Em relacdo ao sistema actual, em que por exemplo, Sdo Miguel tem
conhecimento num dia, a Terceira noutro e as Flores e o Corvo noutro, este
sistema permite que todos os utilizadores tenham conhecimento ao mesmo
tempo desse tipo de legislacao.

O Sr. Deputado Joaquim Machado também manifestou a preocupagao de
haver um problema com a questdo de estar em baixa ou nio.

Aquilo que se diz aqui ¢ que a data do diploma ¢ o da sua publicagdo
entendendo-se como tal a do dia em que o Jornal Oficial se torna acessivel
através da Internet. A propria formulagdo que ¢ dada ao paragrafo 2° deste
artigo, responde claramente a sua pergunta.

S6 quando ele estiver disponivel na Internet ¢ que se considera que o
diploma esta publicado. Se ha uma situacao de baixa, se ha uma situacao

de indisponibilidade de pagina, ndo se considera que esteja.
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A resposta a sua pergunta estd contida no n°2 do artigo 2° da nossa
proposta de formulagao.

Outra questdo que me parece importante salientar aqui, ¢ que o problema
da publicagdo e da disponibilizacdo, ao invés de se agravar com essa
proposta, dilui-se e dilui-se por aquilo que eu referi em primeiro lugar.
Julgamos que a formulacdo que temos estd de acordo com um dos
principios que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista definiu como um
dos principios fundamentais para uma intervengdo legislativa nesta
matéria, da resposta a isso, obvia e permite ultrapassar os problemas que
foram adiantados.

Além disso, eu gostava de salientar a camara que ndo € a primeira vez que
esta discussao ¢ tida em relagdo a eficacia publicacdo ou ndo de diplomas.
Na anterior legislatura da Assembleia da Republica esteve em discussao
uma proposta exactamente com esta solucdo. E interessante consultar e
analisar o debate que se passou a volta daquilo.

Também ndo € a primeira vez que esta questao de dar relevancia juridica a
publicacdo, no sentido de disponibilizagdo através da Internet, é colocada.
Nao ha aqui um avancar completo no escuro.

J& houve esta proposta que nao chegou a ser lei, porque entretanto caiu e
perdeu-se a iniciativa com o término da legislativa passada, mas acabava
por ir exactamente neste sentido.

H4 situagdes em que a proposta tem mérito.

Ha outras situagdes que certamente a Sra. Secretdria explicara em relacao a
viabilidade técnica, a segurancga técnica para essa solu¢do e para se dar
conteudo pratico a mesma.

Além disso, eu gostava de chamar a atencao, porque me parece igualmente

relevante na analise deste artigo, para uma das propostas de alteracao que o
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Partido Socialista apresenta e que ¢ efectivamente o haver deferimento da
entrada em vigor de alguns dos artigos que visam permitir um tempo e um
periodo em que se garantirdo, ai sim, todos os meios para que ndo exista
qualquer problema.

H4 aqui uma outra questdo. Nao se assaque a esta proposta aquilo que nao
ha ninguém que consiga garantir. Falhas poderdo haver sempre da mesma
forma que podera acontecer com o formato de papel. O problema nao ¢
esse.

Quais os objectivos que se visa garantir?

Quais sao as preocupagdes que existem?

Algumas das preocupagdes que os Srs. Deputados, € muito bem,
colocaram.

Nos entendemos que com o conjunto de circunstancias que estdo reunidas
neste momento e que ficardo reunidas num futuro proximo, € possivel
obviar com esta formulacao as objec¢des que colocam.

Era apenas isto que gostaria de partilhar com a camara.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Secretdria Regional Adjunta da
Presidéncia.

Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia (Claudia Cardoso): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Apenas para dar uma achega e explicar a posicdo do Governo
relativamente a essa matéria.

Parece-nos que o diploma que o Partido Socialista traz a esta camara ¢
inovador, no sentido em que permite que passe a haver, mediante a sua
aprovagao, eficdcia juridica da disponibilizagdo na Internet dos diplomas,

coisa que até agora ndo se verificava. E este o aspecto mais inovador deste
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diploma e por isso € aquele que assenta, no fundo, toda a estrutura do
diploma.

Importa salientar aqui que, neste momento, ja ha discrepancia entre a data
da publicacdo e a data da propria disponibilizagao.

Quando o suporta era apenas de papel, devido a greves nos correios, havia
uma discrepancia grande entre uma coisa e outra e algumas ilhas recebiam
mais tarde, mas este artigo vem resolver esta situagdo. Segundo a minha
interpretacdo, passa a ser apenas a data da disponibilizag¢do via Internet que
garante a eficacia juridica deste diploma.

Neste momento, por parte da Direc¢do Regional de Ciéncia e Tecnologia
tem havido um grande esfor¢o no sentido de informatizar a Administracao
Regional e de procurar estar na linha da frente, em matérias deste ambito.
H4 problemas que ainda persistem. Neste momento, o Jornal Oficial tem a
I e a Il Séries disponiveis na Internet, mas ndo tem a III e IV Séries. Neste
momento ainda estdo a introduzir dados.

Este problema pode criar alguns engulhos, digamos assim, a
operacionalizacdo imediata do que este diploma consagra. Neste momento
esta a decorrer o concurso publico para se garantir os meios tecnoldgicos
correctos a operacionalizar isso.

Penso que esta camara tem interesse em legislar para o futuro e numa
perspectiva de futuro. O futuro passa por aqui. Portanto, ndo faz nenhum
sentido estarmos a garantir os dois suportes a0 mesmo tempo, a causar
mais confusdo nesta matéria.

Portanto, a relevancia juridica a partir do momento em que se garante
através da Internet é exclusivamente esta que vale.

Penso que em termos de custos isso até vird a ser muito melhor para o

cidaddo, porque poupara dinheiro no sentido de que as pessoas, hoje em
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dia, s6 continuam a ser assinantes do Jornal Oficial em suporte de papel,
porque nao hé eficacia juridica do que estd disponivel na Internet.

A partir do momento em que isto passa a acontecer, escusam de garantir e
de manter as duas assinaturas.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Valadao.

Deputado Paulo Valadao (PCP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Vou procurar fazer algumas consideragdes sobre a matéria, levantar
algumas questoes e dar algumas opinides.

Na opinido do PCP a acessibilidade dos cidadaos ao Jornal Oficial deve ser
universal. Ou seja, todos os cidaddos da Regido Autonoma dos Acores
devem ter o direito de terem acessibilidade ao Jornal Oficial.

Infelizmente, nesta Regido, ha muitos milhares de cidaddos que ndo tém
acesso a Internet. Por isso mesmo a Unica acessibilidade que eles tém

possibilidade de ter ao Jornal Oficial ¢ através...

(Aparte inaudivel do Deputado Herberto Rosa)

O Orador: Sr. Deputado, o senhor sabe perfeitamente que no servigo onde
o senhor trabalhou e onde era funcionario administrativo, muitos cidadaos
dirigiam-se a esse servigo para saber em que dia ¢ que tinha saido o aviso
do concurso.

E evidente que esses cidaddos tém acessibilidade através desse servigo,
através do papel ou através da Internet, mas hé servicos do Estado, nesta
Regido, que ndo tém acesso a Internet. Nesses servi¢o, como € que eles vao

ter acesso ao Jornal Oficial se ele for publicado na Internet?
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Ou melhor, o Sr. Secretario Regional da Educacao e Cultura ndo esta, mas
gostava de perguntar, como ¢ que os cidaddos vao ter acesso ao Jornal
Oficial, através da Internet na Escola de Santa Cruz das Flores?

Nos entendemos que o dia da publicacdo em papel deve ser o mesmo dia
da publicagdo na Internet e o dia que servira de data de publicacao deve ser
a data de disponibilidade nos dois meios, porque sO6 assim ¢ que a
universalidade dos cidadaos podera ter acesso.

Alias, colocaria um exemplo pratico:

Eu tenho na minha mao o Jornal Oficial, II Série, n® 53, de 31 de
Dezembro de 2002. Nao sei em que dia € que os cidaddos tiveram acesso a
ele em papel e na Internet. Estou convencido que em papel tiveram muito
depois de 31 de Dezembro de 2002. Mas tanto a Sra. Secretaria Regional,
como o Sr. Secretario, de certeza sabem em que dia ¢ que este Jornal foi
publicado, porque diz respeito aos vossos servigos.

Eu vejo aqui abertura de concursos para as Secretarias Regionais do
Ambiente, da Educacao e Cultura, de Obras Publicas e da Agricultura e
Pescas.

Pergunto: os cidadaos que se candidataram a estes concursos, que tinham 5
dias para concorrer, como € o caso do concurso para a Secretaria de Obras
Publicas, e s6 receberam o jornal nos Ultimos dias de Janeiro, fora de todos
os prazos, podiam ou nao concorrer? Concorreram, ou ndo concorreram?
Se concorreram, entraram ou ndo no concurso? O Tribunal de Contas
aceitou o resultado deste concurso ou nao? E os cidaddos que concorreram
nos 5 dias uteis posteriores, t€ém direito ou ndo, junto do Tribunal
Administrativo, a considerar que os que concorreram fora de prazo possam

ser providos? Isto sdo questdes importantes que tém a ver com 1sso.
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Em nosso entender, isto sé se resolve se o dia da publicacio coincidir com
o dia do suporte em papel e com o dia da apresentagdo na Internet.
Deputado Vasco Cordeiro (PS). Quando ¢ que foi distribuido?

O Orador: Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, era
exactamente isso que eu gostaria que os Srs. Secretdrios interessados na
matéria me dissessem.

Em papel, ele ndo foi distribuido no dia 31 de Dezembro, com certeza.
Deputado Vasco Cordeiro (PS). Foi depois.

O Orador: Foi muito depois, Sr. Deputado.

Pergunto: os candidatos que concorreram no dia 31 de Janeiro aos
concursos que aqui estdo, foram admitidos ao concurso? E os que
concorreram no tempo 1til, podem ou nao reclamar disso?

Nos entendemos que tem que haver precisdo. A lei tem que ser objectiva.
Neste caso concreto, nao €.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusméao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

O Sr. Deputado Vasco Cordeiro disse, ¢ bem, “falhas poderdo haver
sempre”. E verdade. Essa questio vem na sequéncia do que disse o Sr.
Deputado Paulo Valadao e, pelo que ja percebi, V. Exa. estd inquieto para
responder.

De facto ¢ assim. O cidadao normal, a partida, ndo tem o registo do dia em
que foi feita a distribuicdo, mas ha o controlo dessa distribuicdo, ao
contrario do que esta na Internet.

Ha um controlo porqué?

Porque os servicos que o distribuem sabem perfeitamente quando ¢ que o

fizeram.
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Mediante a requisi¢ao ou pedido desse conhecimento, o cidadio fica com a
certeza juridica garantida e pode alegar isso mesmo para o caso, como
referiu o Sr. Deputado Paulo Valadao, de um concurso. Pode vir a alegar,
embora ndo receba em casa, o dia de envio para o correio, mas ¢ uma
forma de recurso.

Portanto, h4a uma certeza juridica.

Acontece que ao estarmos a trazer o beneficio para o futuro, que € o acesso
através das novas tecnologias, estamos a por em causa, quando nio era
necessario, porque pode-se juntar as duas coisas, a certeza juridica em
termos daquilo que até funciona na pratica como uma notificagao.

Quando atrasa, por exemplo, a distribuigdo, eu sei que ‘“vou ser
notificado”, porque vou receber um Jornal Oficial.

Agora, quando estd na Internet e estou a espera de um qualquer diploma,
vou ter de ir todos os dias, de manha ¢ a tarde?

Na nossa proposta referimos que até mesmo na Internet estard
disponibilizada, quer a data da publicacdo, quer no caso da distribuicao,
quando isso for importante.

Na pratica, acontece que, por principio, o dia da publicacio e da
distribuicdo ¢ o mesmo. A TUnica coisa que acontece ¢ que quando ¢ a
distribui¢do em papel, sabe-se e pode-se ir ver qual ¢ a discrepancia de
tempo.

Em termos da disponibilizacdo na Internet ndo ha essa forma, até para
certeza do proprio cidadao.

Pode acontecer, por exemplo, que um novo Governo achava graga em
fazer um concurso em que disponibilizava na Internet, 5 dias depois, com a
data de hé 5 dias atras? E possivel ou ndo na Internet?

Deputado Vasco Cordeiro (PS). Nao ¢!
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O Orador: Na Internet ¢ possivel esse género de solucdes. Isto foi-me
garantido por técnicos.

No papel ndo acontece isso, porque tem o registo da saida.

Podemos pdr outra questdo: imaginemos que falha a Internet por uma
qualquer questdo técnica, durante um determinado tempo. Como ¢ que se
faz na pratica? Vai-se voltar a republicar aquilo que estava feito? Que data
¢ que fica?

Vamos imaginar uma situacdo mais alarmante. Imaginemos que falha uma
peca que tem que vir do exterior para o proprio sistema da Internet. A
Regido fica sem publicacao.

Podemos falar do principio da propria igualdade que tem a ver com o
acesso a Internet.

Pode acontecer uma falha na luz.

Imaginemos que o Sr. Deputado Dionisio Sousa queria entrar no concurso.
Se a Terceira estiver dias seguidos sem luz, entretanto alguém ja cagou o
lugar.

Deputado Dionisio Sousa (PS): A luz em minha casa nunca falha!
Deputado Nuno Melo Alves (PP): Na minha falha!

O Orador: Em suma, sdo esses pequenos pormenores que na pratica
retiram a certeza juridica por uma questao que eu acho que nao € assim tao
essencial, que ¢ a disponibiliza¢dao na Internet querer dar uma forga juridica
a essa disponibilizagao.

Aquilo que importava para entrarmos nesse caminho das novas tecnologias
¢, para além daquilo que ja estd garantido, que ha certeza juridica e que se
mantém, estar acessivel aos cidaddos nesse novo meio, abrangendo
certamente mais, abrangendo aqueles que ja t€ém em papel, que tém

possibilidade de aceder ao papel e abrangendo aqueles que possam ter
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acesso a Internet. Portanto, deve-se aumentar em vez de restringir. Essa ¢
que era a solucdo ideal e foi com esse espirito que se apresentou aqui esta
proposta.

De resto, na pratica, julgo que vao acontecer situagdes que vao demonstrar
que nem sequer se deu um passo com vista ao futuro. Quis-se transformar
aquilo que poderia ser um beneficio numa fonte de duvidas, numa fonte de
incertezas e, esperamos nds, numa fonte que nao venha a ser de confusao.
Pelo debate que ja tivemos aqui, fica demonstrado que nada disso sera
claro para os cidadaos perceberem como ¢ que na pratica essas contagens
sdo feitas.

O principio da certeza juridica ndo ¢ de abandonar, por mais estima que
tenhamos pelas novas tecnologias.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Creio que todos os argumentos aduzidos t€m a sua razao de ser.

No artigo 2° ha um objectivo, que ¢ o da eficécia juridica.

Numa parte da abordagem feita aqui, € com razdo, ja estamos a tratar da
sua vigéncia e da distribui¢ao do Jornal.

O que eu quero assegurar ¢ que este artigo trata de eficacia juridica.

Tal como a Constituicdo determina, a eficacia juridica faz-se com a
respectiva publicagao.

Este artigo, tal como estd proposto, para além da sua epigrafe ndo
corresponder, na minha opinido, ao que efectivamente trata, confunde-se o
n° 2 com o problema de identificacdo do diploma.

H4 um artigo mais a frente que trata da identificacdo do diploma que ¢

correspondente a data da sua publicacao.
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A razdo pela qual o PSD apresenta a sua proposta de alteracdo, € porque
concorda que neste enquadramento se trate de eficacia juridica, tal como
esta previsto no seu n° 1.

Por outro lado, o0 n° 2 deve dar um sinal claro de que a eficé4cia juridica tem
como pressuposto a data da sua publicacdo, que deve corresponder ao da
sua efectiva distribui¢do ou disponibilizacao.

Isto porqué?

Porque ha jurisprudéncia e pareceres no sentido de que o que conta para a
eficacia juridica, apesar da Constitui¢do falar em publicagdo, ¢ a sua
efectiva disponibilizacao.

E neste contexto que deve ser analisado este artigo, razdo pela qual eu acho
que o texto ¢ confuso.

A nossa proposta assegura que a data da publicagdo deve corresponder ao
dia da sua disponibilizacao para efeitos de eficacia juridica.

Outra questao ¢ tratar da data do diploma, como identificagao.

Portanto, em minha opinido, a primeira parte do n° 2 ndo faz qualquer
sentido.

Parte da abordagem feita pela Sr. Secretaria demonstra desconhecimento
juridico. A senhora ndo € técnica, portanto nao tem a obrigacao de perceber
conceitos juridicos.

A senhora quis esclarecer, por minha solicitagdo, a parte logistica do
funcionamento da distribui¢cao do Jornal Oficial, mas a verdade ¢ que o seu
suporte electronico nao esta actualizado.

Eu fiz uma pergunta de retorica, porque eu sabia que nao estava disponivel.
Por outro lado, nem sempre ¢ coincidente a data de distribui¢ao do Jornal

Oficial em suporte de papel com a data da publicagao.
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A verdade ¢ que temos problemas nesta matéria e esta lei ndo vem trazer
novidades ao actual quadro, Sra. Secretaria.

S6 ¢ boa, porque actualiza o nosso decreto de 77.

Presidente: Sr. Deputado, agradecia que sintetizasse.

O Orador: Eu ja termino, Sr. Presidente.

Gostaria que ficasse registado que eu nao faco questdo de estar contra este
artigo, acho ¢ que ele ndo estd correctamente elaborado, sob o ponto de
vista da técnica juridica, por isso deve ser alterado.

A manter-se assim, o Grupo Parlamentar do PSD nao tem condi¢des para o
votar favoravelmente.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Membros do Governo:

Em primeiro lugar, em relacdo a questdo que foi colocada pelo Sr.
Deputado Paulo Gusmao, gostava de afirmar que o problema aqui ndo ¢
1sso ndo ser uma questdo. Efectivamente, para nds, isso ¢ uma questdo
essencial.

Em segundo lugar, uma questiao colocada pelo Sr. Deputado José¢ Manuel
Bolieiro e pelo Sr. Deputado Paulo Valadao.

Neste momento, o que € que nos temos?

Temos a disponibilizagdo e a publicacdo que sao temporalmente distintas.
Deputado Joaquim Machado (PSD): Isso entdo ¢ porque andou para tras!
O Orador: Nio, ndo andei para tras. A ideia ¢ exactamente essa.

Quando este sistema estiver perfeitamente operacional, esse problema que

o Sr. Deputado referiu ai ndo se verifica.
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O problema que referiu de ser publicado no dia 31 e disponibilizado
posteriormente, ndo se verifica. Esta eliminado.

Tanto estd eliminado que eu, na minha casa, em Sao Miguel, terei acesso
ao Jornal Oficial no mesmo dia em que o senhor terd acesso na sua casa
nas Flores.

H4 ou ndo vantagem em termos de se diluir essa diferenca entre
disponibiliza¢do e publicacao?

H4 vantagem. E um valor intrinseco, conforme foi referido pelo Sr.
Deputado José Manuel Bolieiro. H4 aqui questdes que interessam do ponto
de vista de eficacia e do ponto de vista de certeza.

Gostava de reafirmar mais uma vez que parece-nos que a formulacao que ¢
dada pela proposta do Partido Socialista, efectivamente garante isso.
Gostava de salientar mais uma vez ao Sr. Deputado Paulo Gusmao, que ¢
uma das diferencas do diploma e ¢ um dos vectores essenciais desta
reforma que pretendemos fazer.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Secretaria Regional Adjunta da
Presidéncia.

Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia (Cldudia Cardoso): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, Sr.
Deputado José Manuel Bolieiro:

Efectivamente nao sendo uma técnica, nem dominando a sua linguagem
juridica burilada, gostaria de lhe dizer que o meu entendimento sobre este
diploma ¢ que continuo a achar que ¢ um diploma inovador, porque o
Diario da Republica ndo tem, que eu saiba, eficacia juridica quando ¢

disponibilizado na Internet.
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A grande inovagdo deste diploma ¢ este ponto 2 do artigo 2° que implica
que a disponibilizacdo electronica seja entendida como tendo eficacia
juridica. E essa a grande inovagéo.

Para além disso, relativamente a outras questdes que foram abordadas, eu
propria admiti que ndo havia neste momento uma operacionalidade da rede
e uma possibilidade de disponibilizar 100% o Jornal Oficial actualizado,
mas havera a breve trecho. Como lhe disse, ja esta aberto concurso publico
e dentro de muito pouco tempo temos condi¢des para garantir que 1SS0 se
verificara.

Temos que legislar para o futuro, ndo para as limitacdes que o presente nos
impoe.

Efectivamente penso que a redac¢do mais clara € essa que o PS propoe,
porque restringe e passa a ser apenas a disponibilizacao electronica aquela
que coincide com a eficacia juridica, mais nenhuma.

Portanto, mantenho aquilo que disse. Penso que € um aspecto inovador, até
mesmo no Continente ele ndo se verifica.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusmao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados:

O Sr. Deputado Vasco Cordeiro s6 nao respondeu a questdo essencial: no
caso de falha, quais as certezas juridicas e as garantias que as pessoas t€ém?
Até agora, a lei diz que a distribui¢do ¢ feita no mesmo dia da publicagao,
mas mesmo assim ainda contempla a possibilidade de isso acontecer mais
tarde, ou seja, a possibilidade de erro. O que ¢ que acontece? Essa
distribuicao beneficia o cidadao.

Qual a garantia que ha aqui?
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E que a distribuigdo ¢ mais facil de averiguar. A discrepancia entre uma
coisa e outra ¢ mais facil de averiguar do que no processo da
disponibilizagdo na Internet. E somente isso.

Com certeza todos dirdo que vai ser posto no mesmo dia. E se nao for?
Que controlo ¢ que ha dessa discrepancia?

Ja agora, uma segunda nota. E um passo maior do que as pernas. Ainda
ndo esta disponibilizado, ainda ndo estd a funcionar, no presente nao ha
nada, mas ja vamos caminhar para um futuro em que a disponibilizacao
passa a ter efeitos juridicos. Nao faz sentido, ndo lembra a ninguém, ainda
mais com essa grande agravante que nos demonstra bem que ndo ha
garantia nenhuma de que ndo venha a falhar, antes pelo contrario.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Valadao.

Deputado Paulo Valadao (PCP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Vou ser rapido e vou dirigir-me directamente ao Sr. Deputado Vasco
Cordeiro.

Estava convencido que o Sr. Deputado me iria dizer que o prazo seria
aquele que, por exemplo, o servico oficial tivesse registado a entrada do
Jornal.

Neste momento, para efeitos administrativos e juridicos, a data de entrada
em qualquer servigo oficial regional, ¢ a data para contar prazo para
qualquer concurso de Jornal Oficial.

Eu pergunto directamente: qual sera o prazo? E o dia da disponibiliza¢io
na Internet?

Qual ¢ a prova de que a disponibilizagdo na Internet foi no dia 1, 2 ou 5?

O problema que se coloca € este.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Machado.
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Deputado Joaquim Machado (PSD): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Muito rapidamente para corroborar o que disse o meu companheiro de
bancada e Presidente deste Grupo Parlamentar, Deputado Jos¢ Manuel
Bolieiro.

Efectivamente, ao abrigo da discussdo na especialidade deste artigo 2°,
estamos a discutir varias coisas € varios aspectos que, em termos
substantivos, nos levam para o interior do diploma.

Quando se refere neste artigo que o que esta aqui em causa € a questdo da
eficacia juridica, neste dominio a redacc¢ao proposta pelo Partido Socialista
apresenta uma deficiéncia ao misturar a eficicia juridica com a
identificacao do diploma.

Isso resolvia-se e bem, do ponto de vista da técnica legislativa, abreviando
este artigo e dando uma redacc¢ao ao n° 2 tal qual nés propomos: “o Jornal
Oficial é disponibilizado no dia correspondente ao da sua data”.

Estamos a discutir a questdo da vigéncia do diploma. Quanto a essa
matéria de vigorar o dia da disponibilizacdo na Internet, estamos de
acordo. Ninguém levantou duvidas sobre isso. Bastaria ler a proposta do
PSD para o artigo 3°, que diz que “a vigéncia conta-se no dia imediato da
publicagdo do diploma ou da sua efectiva disponibilizacdo em suporte
impresso  ou electronico, prevalecendo aquele que ocorrer
primeiramente”.

Por que € que ndo percebemos isto?

Estamos aqui a confundir duas coisas. No artigo 2° era apenas a eficacia
juridica e nao introduzir aqui, inadvertida e inoportunamente, a questao de

identificagdo do diploma. No artigo 3° estamos de acordo que deve
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prevalecer a edicdo electronica ou em suporte de papel, a que
primeiramente for disponibilizada aos cidadaos.

E tdo simples quanto isso, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

Eu penso que em relacdo a esta matéria ja foram avangados muito
argumentos.

Sr. Deputado, eu tanto ndo acho que haja aqui um problema de técnica
legislativa que, por exemplo, até a lei nacional...

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Nao quer dizer que esteja bem!

O Orador: Com certeza. Mas na minha opinido até esta.

... sobre essa matéria segue exactamente a mesma solugao.

Quando nods temos aqui uma situacdo em que ¢ necessario conferir-se,
definir-se e concretizar-se a questao da publicagdo, necessariamente ha que
haver uma formulagao nesse sentido.

Uma das objec¢des que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista tem
nesta proposta do PSD, € o caracter vago que ela tem.

Na nossa opinido, a proposta que o PS apresenta, concretiza muito mais,
introduz um limite objectivo do ponto de vista daquilo que ¢ a publicagdo —
e por 1sso ¢ que esta formulagdo esta correcta — e a referéncia que se faz a
disponibilizagdo ¢ condi¢ao de eficacia.

Deputado Joaquim Machado (PSD): E uma questdo de misturar.

O Orador: Nao, Sr. Deputado. Uma das grandes vantagens do diploma — ¢
desde ja, aproveito para responder ao Sr. Deputado Paulo Valadao — ¢ a
questdo de se eliminar essa diferenca temporal entre publicacdo e

distribuicao.
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Deputado Joaquim Machado (PSD): E ¢ o problema de vigéncia.

O Orador: Nao senhor, porque aquele problema que o Sr. Deputado Paulo
Valadao levantou, vem reforcar e dar razdo a uma solucao deste tipo, em
que ¢ eliminado aquele problema.

A partir do momento em que nos optamos por definir, como aqui se faz, a
questdao da eficacia juridica dependente da publicacdo, € necessario o
recurso e a concretizagio daquilo que deve ser a publicacdo. E isso que nos
fazemos.

Portanto, entendemos que nesta questdo, a formulagdo que ¢ dada pelo
Partido Socialista, ao contrario da proposta de alteracdo do PSD, ¢ mais
concreta, precisa e responde exactamente a este problema.

Quanto a questao levantada pelo Sr. Deputado Paulo Gusmao, eu ja referi,
mas volto a reafirmar, ha vantagens na solugao.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Secretaria Regional Adjunta da
Presidéncia.

Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia (Cldudia Cardoso): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:
Relativamente as falhas que o Sr. Deputado Paulo Gusmao falava, pode
haver falhas, mas isso também j4 acontece com o suporte de papel e temos
como exemplo as greves dos correios. Portanto, mantém-se a mesma
situagdo. Nao € por ai que se resolve o problema.

Quanto a questdo de ficar registado a data de distribuicdo em suporte de
papel, na Internet a data em que € disponibilizado também fica registada e
¢ aquela que passa a vigorar.

Para além disso, o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro levantou a questao
do Governo nao estar a fazer nada nesta matéria. Nao é verdade, nem foi

1sso que eu disse, a ndo ser que tenha interpretado mal as minhas palavras.
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Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Nao. A senhora ¢ que interpretou
mal as minhas!

A Oradora: Eu disse que neste momento ndo estavam todas as séries
disponiveis. E verdade.

Precisamente por isso, foi langado o concurso publico para que se
ultrapasse este constrangimento que agora se verifica.

E por esta razdo que ndo ¢ possivel a disponibilizagdo electronica imediata
e foi também por essa razdo que se sugeriu que a data de entrada em vigor
desta norma fosse adiada no sentido de garantir que neste momento nao
seja possivel garantir com efic4cia a disponibilizagdo e a eficacia juridica
por via electronica.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.

Agracia que apelasse a sua capacidade de sintese, para ver se conseguimos
votar este artigo antes de interrompermos os nossos trabalhos.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Srs. Membros do Governo:

Vou ser muito sintético porque creio que ja disse o essencial. De qualquer
forma, a tltima intervengao do Sr. Deputado Vasco Cordeiro suscitou-me o
pedido da palavra.

A questdo que eu abordei tem a ver apenas com a abrangéncia do artigo —
vigéncia e eficécia juridica.

O que estd no projecto em analise ¢ bem mais confuso e amplo, porque
trata ndo s da eficicia juridica, como da data da publica¢do do diploma,
que ¢ uma das componentes da identificacdo do mesmo.

Quando eu dizia que a referéncia a data da publicagdo trazia certeza

juridica a identifica¢do do diploma, dizia-o com conhecimento de causa.
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Tudo serd confuso quando a data de distribuigdo ndo for correspondente a
data da publicagao.

Outra coisa ¢ a eficacia juridica do diploma, conforme previsto na
Constituicao.

Insisto, o Projecto do PS mistura efic4cia juridica com a identificagdo do
diploma.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Nao havendo mais intervengdes vamos passar a votagao.

Em primeiro lugar, vamos votar a proposta de alteracdo apresentada pelo
PSD para o artigo 2°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteragdo foi rejeitada com 16 votos a favor do
PSD, 2 votos a favor do PCP, 27 votos contra do PS ¢ 2 votos de absten¢ao
do PP.

Presidente: Votemos de seguida a proposta de alteragdo apresentada pelo
PP para o artigo 2°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada com 2 votos a favor do
PP, 27 votos contra do PS, 16 votos de abstencdao do PSD e 2 votos de

abstencao do PP.
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Presidente: Passamos a votagdo do artigo 2°. Informo a camara que me
vou abster na votagao deste artigo.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 2° foi aprovado com 26 votos a favor do PS, 16 votos
contra do PSD, 2 votos contra do PP, 2 votos contra do PCP e registou 1
voto de abstencao do PS.

Presidente: Srs. Deputamos, atingimos a hora regimental para
encerramento dos nossos trabalhos.

Retomamos amanha as 10 horas.

Boa noite. Até amanha.

(Os trabalhos terminaram as 20 horas)

Diario da Sessao n.’ 075 de 10/04/03

Presidente: Srs. Deputados, agradego que retomem os seus lugares para

reiniciarmos os nossos trabalhos.

(Pausa)

Vamos prosseguir os nossos trabalhos, iniciando o Periodo da Ordem do
Dia, com a continuagdo da discussdo do Projecto de Decreto Legislativo
Regional — “Regime juridico da publicacio, identificacido e formulario

dos diplomas regionais”.
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Como se recordam nos ja estavamos a debater o diploma na especialidade e
iamos entrar na discussao de artigo 3°. Para este artigo existem propostas
de alteracdo do PCP, do PSD e do PP. Esta aberto o debate sobre este
artigo.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Srs. Secretarios Regionais:

Muito brevemente para esclarecer que o Grupo Parlamentar do PSD
apresenta uma proposta de alteracdo ao artigo 3°, considerando o mesmo
raciocinio que ja havia feito para as suas propostas de alteragdo ao artigo
2°.

Portanto, o PSD atesta a sua posicao na redaccao deste artigo 3°, dando
nota de que a vigéncia se conta a partir do dia imediato ao da publicagdo do
diploma ou da sua efectiva disponibilizagdo em suporte impresso e
electronico, prevalecendo a que primeiramente ocorrer.

Isto significa que nds atendemos aos diferentes riscos de falha tecnologica
ou de impressao.

Tendo em conta a realidade presente, que ¢ o facto de ainda ndo termos o
nosso Jornal Oficial disponivel on-line, nds acautelamos estas situagdes
com esta proposta de alteracao.

E tdo simples quanto esta observacio que fiz, mantendo coeréncia com a
nossa posi¢do de separar, em articulado proprio, questdes de eficacia
juridica, questdes de vigéncia e questdes de identificacdo dos diplomas.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,

Srs. Membros do Governo:
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E evidente que a discussdo feita em Plenario nestas condi¢des, nio é
proficua, porque trinta e tantas propostas de alteragdo sobre um diploma
desta natureza gera e vai gerar posteriormente contradigdes na propria
discussao, porque vai havendo evolucdes, mas a partir do momento em que
desapareceu a vontade de se encontrar as posigdes que sejam mais
racionais, a postura deste Grupo Parlamentar ¢ a de manuten¢do das suas
propostas e apenas explicar as razdes por que as apresentou.

Esta proposta visa apenas alterar o 5° dia para o 10° dia e ndo prejudica
absolutamente em nada todos aqueles casos em que os proprios diplomas
definem a sua entrada em vigor e ¢ necessario que assim seja.

Quero dizer que nés nao alinhamos nessas cavalgadas do tempo, sem ter
em conta o tempo em que estamos € temos que ter em conta a realidade e a
nossa realidade, pelo menos, no que respeito ao suporte em papel, nao
garante que no 5° dia o Jornal Oficial esteja em todas as ilhas dos Acgores.
Nao garante e todos sabem que € assim.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria, Srs. Membros do Governo:

Em primeiro lugar, para dizer que, em relacdo aquela que ¢ a proposta do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, ela estd em coeréncia com o
espirito que nos consideramos ser o do diploma e integra ndo apenas em
relagdo a proposta, mas também em relagao aquilo que ja foi aprovado.

O facto de ja termos uma determinada formulagdo para o artigo 2°. deste
decreto, na nossa perspectiva, acaba por inviabilizar esta proposta de

alteragdo do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.
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Para além disso, ainda em relacdo a concreta op¢do que transparece da
proposta de alteracdo do Partido Social Democrata, hd uma questdo que
rejeitamos liminarmente, que € a questdo de se colocar em alternativa.
Entendemos que nesta matéria ha um aspecto em que a certeza e a
segurancga juridica obrigam a que seja apenas determinado e fixado uma
op¢ao clara e concreta por um dos modulos. Ora, esta Assembleia, através
da aprovacdo do n°. 2, ja optou pela questdo da via electronica.

Entendemos que, nesta medida, esta proposta, depois da discussdo que se
gerou, perdeu, por esta via, actualidade e, em relagdo a ela, o Grupo
Parlamentar do PS ndo concorda.

Ainda em relacdo e esta proposta de alteracao, e houve o argumento de que
ainda nao temos o Jornal Oficial na internet, convém ndo esquecer que
uma das propostas que o Grupo Parlamentar do PS apresentou foi o
deferimento da entrada em vigor desta parte para o dia 1 de Janeiro de
2004.

Em relacdo a proposta de alteracdo do Grupo Parlamentar do PCP, com
todo o respeito, ndo ¢ uma questdo de se procurar as posturas mais ou
menos irracionais, Sr. Deputado José Decq Mota. No caso concreto, o
Grupo Parlamentar do PS entende que estd em condi¢des de debater este
diploma.

Ainda em relacdo a proposta de alteracdo do PCP, ndao consideramos
relevantes os argumentos que foram invocados a proposito do suporte de
papel ou do suporte electronico, mas entendemos que, havendo a
possibilidade de se aumentar de 5 para 10 dias este tempo, em que nao
havendo a prestagdo duma entrada em vigor, ¢ razoavel a possibilidade
avangada e por isso votaremos favoravelmente a proposta de alteracdo do

Grupo Parlamentar do PCP.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusméao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados:
Apenas para dizer, sem querer repetir nada daquilo que ontem ja ficou aqui
dito, que o CDS/PP também mantém a sua proposta apresentada para o
artigo 3°., porque mesmo dentro da aprovagdo que foi feita ontem, e que,
passe a expressao, mais ndo foi do que uma determinada teimosia, mesmo
assim ficaria a certeza juridica mais garantida com esta proposta, até por
uma questao de redacgao.

A proposta do Partido Socialista, que ontem foi aprovada, diz que se trata
da publicagdo e dos prazos. #m principio, esperar-se-ia que no n° 3
assumisse que por o Jornal Oficial na internet era a tal publicagdo, mas
assim ndo foi e vem-se chamar disponibilizacdo e essa for¢a juridica que se
quis dar, e que afinal de contas ¢ meia nublosa.

Portanto, dentro do conceito de publicagdo, do mal ao menos, ficaria a
redaccdo certa em relagdo aquilo que se quis chamar publicacdo e, para
além disso, fica a ressalva de quando a distribui¢do for posterior, na parte
que se entende por suporte de papel, ¢ evidente que quando isso acontecer
ha que fazer essa ressalva e aguardar em termos de prazos por essa data.
Presidente: Srs. Deputados, ndo havendo mais inscrigdes vamos passar a
votacdo e votaremos em primeiro lugar a proposta de alteracdo apresentada
pelo PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada com 25 votos contra do

PS, 15 votos a favor do PSD, 2 abstencdes do PP ¢ 2 absten¢des do PCP.
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Presidente: Vamos votar agora a proposta de alteracdo apresentada pelo
PCP.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteragdo aprovada com 25 votos a favor do PS,
2 votos a favor do PCP, 15 absten¢des do PSD e 2 absten¢des do PP.
Presidente: Passamos agora a votacdo da proposta de alteragao,
apresentada pelo PP.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada com 25 votos contra do
PS, 2 votos a favor do PP, 15 absten¢cdes do PSD ¢ 2 absten¢des do PCP.
Presidente: Vamos agora votar a parte nao alterada do artigo 3°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 3°. foi aprovado com 25 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PCP, 15 votos contra do PSD e 2 votos contra do PP.

Presidente: Passamos ao artigo 4°., para o qual existe uma proposta de
alteragdo do PS e outra do PSD. Esta a discussao

Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.
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Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria, Sr. Secretdrio Regional:

Muito brevemente para explicar que a proposta de alteracdo que o PSD
apresenta tem a ver com uma realidade que nao estava prevista no Projecto
de Decreto Legislativo Regional, apresentado pelo Partido Socialista.

Esta alteracdo tem a ver com a republicacdo em Jornal Oficial dos diplomas
que, para terem eficacia juridica, dependem da sua publicagdo no Diario da
Republica. Assim sendo, acrescentamos um n° 2 ao artigo 4° para prever
exactamente esta situacao.

Tive oportunidade, em conversa com o Sr. Presidente do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, de perceber que a disponibilidade seria
no sentido de aprovar parte desta nossa proposta, se se entendesse, em
redacc¢do final. N6s concordamos com isso, que a designagdo dos decretos
do Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Acgores fique,
dando prevaléncia neste caso aos diplomas dos 6rgaos de governo proprio.
Relativamente a alinea a), percebi que ndo ha entendimento favoravel por
parte do Grupo Parlamentar do Partido Socialista. Sendo assim, aceitamos
fazer a votagdo em separado.

Para efeitos de redacg¢ao final concordamos com a alteragcdao no alinhamento
da republicagdo dos diplomas previstos na nossa proposta.

Presidente: Sr. Deputado José Manuel Bolieiro, peco-lhe desculpa, mas
ndo percebi bem em relagdo a alteracdo das alineas ¢ pedia que me
explicasse concretamente o que € que se altera.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD). Sr. Presidente, faco-o com todo o
gosto.

Relativamente ao previsto na alinea b), passa a ser alinea a), subindo todas

as outras em conformidade.
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Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria, Srs. Secretarios Regionais:

Em relagdo a proposta do Grupo Parlamentar do PS, proposta inicial,
parece-nos claro o seu teor, ¢ sem necessidade de quaisquer outros
esclarecimentos.

Em relag¢do aquilo que consta como proposta de alteracdo apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PS, inclusdo de um segundo paragrafo nesse artigo
4°, , o Grupo Parlamentar do PS pretende retirar esta proposta e pretende
manifestar que, em sede de discussao e em relagdo a proposta do Grupo
Parlamentar do PSD para a introducao de um segundo paragrafo no artigo
4°., concordamos com essa proposta com a seguinte ressalva:

Manifestamos a nossa discordancia em relacdo a alinea a), pelo caracter
demasiado vago que esta alinea introduz e nomeadamente pela necessidade
que isso acarretaria de publicacdo de actos de oOrgdos de soberania,
nomeadamente em relacao a leis e a tudo o mais que nao nos parece caber
nesta fase e naquilo que estamos a tratar.

Manifestamos a nossa concordancia em relacao as restantes alineas deste
artigo, com a ressalva que foi feita pelo Sr. Presidente do Grupo
Parlamentar do PSD, nomeadamente se entender — e aqui fica registado
como indicacao a comissdo de redacgao final — que aquilo que actualmente
consta como alinea b) da proposta do Grupo Parlamentar do PSD, deve ser
entendido como alinea ¢) ou entao ser entendido como alinea b), consoante
o resultado da votacdo em relacao a alinea a).

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
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Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria, Sr. Secretdrio Regional:

Apenas para esclarecer que o texto da nossa proposta para a alinea a) € o
mesmo que consta actualmente do Decreto 1/77/A. Tem a ver com o facto
do Jornal Oficial republicar aqueles actos que especificamente digam
respeito a Regido, desde logo, os decretos de nomeagdo, acérdaos do
Tribunal Constitucional que se refiram especificamente a actos legislativos
da Regido, mapas relativamente aos resultados eleitorais da Regido
Autonoma dos Acores e todos os actos que de forma especifica, como alias
tem sido tradigdo, digam respeito a Regido e tenham interesse para o
conhecimento dos agorianos via Jornal Oficial.

E este 0 nosso objectivo, com a alinea a), aliés.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Sr. Membros do Governo:

Afinal eu tenho que, de algum modo, rectificar aquilo que disse ha pouco,
porque entramos outra vez num ambiente de recupera¢ao que penso que ¢é
proficuo e que pode melhorar o diploma. Embora ndo esteja em causa
nenhuma proposta do PCP, gostava de frisar este aspecto.

Queria aqui dizer, em nome do Grupo Parlamentar do PCP, que estamos de
acordo com a posicdo que foi manifestada pelo Presidente do Governo
Parlamentar do Partido Socialista, nomeadamente em relacao a esta alinea
a).

Gostava de lembrar que esta formulacdo que esta na versdao de 77, foi feita
numa fase inicial, numa fase em que tudo isto estava a comegar € penso que
¢ demasiado abrangente e pouco especifico uma alinea deste tipo continuar

a existir e podia até ter interpretagdes um bocado complicadas e dou como
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exemplo todos os Decretos-Lei que tivessem um artigo que ¢ mais ou
menos comum, que pode ser adaptado as Regides Autdnomas, acabava, se
se quisesse que ficasse, por ficar dentro desta al¢ada.

Portanto, estamos totalmente de acordo com a posicdo manifestada pelo
Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

No entanto, pensamos que inclusive na troca de alineas, efectivamente esta
alinea a) ndo se justifica.

Era s6 isto, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria, Sr. Secretario Regional:

Apenas para salientar um aspecto ainda em relagcdo a este artigo 4°. e que
tem a ver com aquele que nos consideramos ser um critério possivel para
aferir a republicacdo ou a publicagdo. Quanto a publicagdo, parece-me
claro que a validade depende da publicagao em Jornal Oficial.

Quanto a questao da republicagdo, penso que sera possivel adoptar-se e
definir-se como um critério geral que da o tal sustentidculo de se entender
necessario e tedrico a opcao que € aqui seguida e que ¢ a de determinar a
republicacdo daqueles que sdo orgdos nao de governo proprio, porque ai
excluir-se-ia o Sr. Ministro da Republica, mas daquilo que se pode
considerar como um sistema politico regional e, portanto, parece-me que ai
¢ adequado e conveniente a republicacdo desse tipo de actos.

Quanto a questao da republicag¢do dos actos dos 6rgaos de soberania, e para
além do argumento de que em 77 o acesso aquele que era o Diario da
Republica seria substancialmente diferente daquele que ¢ hoje, entendemos

que neste momento nao faz sentido.
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Aproveitava também para requerer a votagdo por alineas da proposta de
alteragao do PSD.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusmao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados:
Apenas para referir a nossa posi¢cdo sobre esta matéria.

Julgamos que a alinea estd feita de uma forma clara que nao pde sequer,
por uma questao simples, essas duvidas.

Em primeiro, lugar esta-se a falar de republicacdo e todos os actos que sao
abrangidos sdo, por um lado, aqueles que ja sairam em Diario da Republica
e ndo se poe o problema das miudezas que ndo saem em Diario da
Republica e, por outro, o problema que levantou o Sr. Deputado José Decq
Mota também nao se coloca, porque diz-se: “que especificamente se
refiram a Regido”.

O diploma por ter um artigo que fala da sua aplicacdo territorial ao pais e
como ¢ que isso ¢ feito, ndo ¢ um diploma especifico para a Regido.

Um diploma especifico para a Regido ¢ um diploma ou um acto que trata
duma matéria que tem a ver com a Regido.

Julgo que isto ¢ claro como a agua e dentro do espirito de quem quer
disponibilizar melhores meios, melhores acessos, acho que faz todo o
sentido e nesse sentido o Grupo Parlamentar do CDS/PP votard
favoravelmente esta proposta.

Presidente: Nao havendo mais inscrigdes para intervir no debate, vamos
passar a votagao.

Foi retirada a proposta do Partido Socialista.

Vamos votar a proposta do PSD e conforme foi solicitado vamos votar o n°

2, alinea a).
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Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Secretario: A alinea a) foi rejeitada com 26 votos contra do PS, 2 votos
contra do PCP, 15 votos a favor do PSD e 2 votos a favor do PP.
Presidente: Vamos votar agora a alinea b), que futuramente terd outra
designagao.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A alinea b) foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Fazem-me sinal de que posso por a votagdo em conjunto as
alineas c), d) e e). Assim sendo, vamos votar estas alineas em conjunto.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: As alineas c), d) e e) foram aprovadas por unanimidade.
Presidente: Passamos agora a votacao da parte nao alterada do artigo 4°.
Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 4°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 5°. Para este artigo existe uma proposta de alteracdo
apresentada pelo PSD. Esta a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Srs. Membros do Governo:

Muito brevemente para explicar a razao desta alteracao.

Tendo em conta que o diploma visa, a partir de 2004, dar prevaléncia a

edicdo em suporte informadtico, faz todo o sentido substituir a expressao
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“impresso” por “editado”, razdo pela qual nds apresentamos esta proposta
de alteragao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretéria, Sr. Secretario Regional:

E apenas para dizer que o Grupo Parlamentar do PS concorda com a
proposta de alteracao, apresentada pelo PSD.

Presidente: Nao h& mais intervengdes, vamos votar a proposta de
alteracdo, apresentada pelo PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A proposta de alteracdo foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Vamos passar ao artigo 5°. Esté a discussao.

(Pausa)

Nao ha intervengdes, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 5°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 6°. Para este artigo existe uma proposta de alteracao,
apresentada pelo PSD. Esta a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria:

Apenas para fundamentar de certa forma aquela que ¢ a proposta do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.
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E uma proposta que tem o grau de concretizacio e de rigor que entendemos
necessario para esta questdo da identificagao.

Entendemos igualmente que em relacido ao teor desta proposta,
nomeadamente naquilo que diz respeito ao seu paragrafo primeiro, a
proposta que ¢ apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, peca, em nossa opinido e salvo o devido respeito, por ser
demasiado vaga e ndo tem o grau de concretizagdo que nos entendemos que
¢ essencial para este artigo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria Regional:

No nosso entendimento, a nossa proposta nio ¢ vaga. E uma questio
semantica.

Ao estar apresentada a barra em termos graficos sem ter explicacdo, ndo ¢
muito razodvel, nem sequer € habitual, tanto no diploma nacional como no
regional.

Era apenas uma melhoria de texto. Nao tem nenhuma proposta de alteracao
significativa. Parecia-nos mais correcta sob o ponto de vista da linguagem e
da expressdo grafica do normativo do n° 1.

Muito obrigado.

Presidente: Nao havendo mais intervencdes, vamos votar a proposta
apresentada pelo PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.
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Secretario: A proposta de alteragcdo foi rejeitada com 15 votos a favor do
PSD, 2 votos a favor do PP, 26 votos contra do PS ¢ 2 votos de absten¢ao
do PCP.

Presidente: Votemos de seguida o corpo do artigo 6°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 6° foi aprovado com 26 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PP, 2 votos a favor do PCP e registou 15 votos de absten¢do do
PSD.

Presidente: Passamos ao artigo 7°. Para este artigo existe propostas de
alteragdo apresentadas pelo Partido Socialista, pelo Partido Social
Democrata e pelo Partido Comunista Portugués.

Esté aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Deputados,
Sra. Secretaria Regional:

Apenas para explicitar de uma melhor forma o sentido da proposta do
Grupo Parlamentar do PS, nomeadamente em relagdo aqueles que sdo
diplomas republicados.

O teor deste artigo, ao salientar-se que deve haver numeragdo distinta, ¢
para salvaguardar a numeragdo que ja lhe ¢ dada pela publica¢do que lhes
confere eficacia juridica e ndo introduzir em Jornal Oficial uma diferente
numeracgao.

Por isso, ndo entendemos a razdo de ser da proposta de eliminacao

apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.
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Em relacdo a proposta de alteragdo apresentada pelo Partido Comunista
Portugués, ela faz todo o sentido e vem na sequéncia daquela que ¢ a
hierarquia determinada pela Lei 74/98. Portanto, merece o nosso voto
favoravel.

Por ultimo, uma referéncia a proposta de alteragdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

No fundo, ela visa dar sequéncia logica aquelas que ja foram as alteragdes
aprovadas no artigo 4°, se ndo me falha a memoria, relativamente a
inclusao dos decretos do Sr. Ministro da Republica.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. Secretaria Regional, Sr. Deputado Vasco Cordeiro:

Nos entendemos que o sob o ponto de vista da melhor técnica legislativa, o
legislador deve ser parcimonioso e nao dizer o que ¢ dispensavel.

Como o que esta em causa ¢ uma questdo de numeracgao, ela ja esta tratada
no que diz respeito aos diplomas que sdo publicados no Diario da
Republica.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusmaéao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados:
Isto € quase fazer uma lei que serve para dar noticia. Essas trés alineas, na
pratica, ndo se aplicam a ninguém, porque quem faz essa numeracao
distinta € o Diario da Republica por forga do artigo 8° do diploma nacional.
Este artigo ¢ uma noticia. Ndo me parece que seja muito razodvel um
diploma ser uma fonte de informag¢do. Normalmente ¢ uma fonte de
aplicacdo de regras.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.
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Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Sr. Membros do Governo:

Apenas para explicar algumas das questdes aqui colocadas.

Comecando pela questdo que foi colocada pelo Sr. Deputado Paulo
Gusmao, o seu raciocinio estaria certo se o artigo 7° se referisse apenas a
alinea a), b) e ¢).

Conforme eu acabei de explicar, ha referéncia a numeracao distinta e para
que fique registado, para afericao do espirito do legislador, entendemos que
as alineas a), b) e c) sdo de salvaguarda da numeragao que ja decorre pela
publicagdo que ja lhes da eficacia juridica. Em relacdo a restantes alineas,
tem a ver com a necessidade de publicacio em lhes atribuir esta
numeracgao.

Presidente: Passamos a votagdo da proposta de alteracdo apresentada pelo
Partido Socialista.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteragdo foi aprovada com 24 votos a favor do
PS, 2 votos a favor do PCP, 16 votos contra do PSD ¢ 2 votos de abstenc¢ao
do PP.

Presidente: Votemos de seguida a proposta apresentada pelo Partido
Comunista Portugués.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A proposta de alteragao foi aprovada por unanimidade.
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Presidente: Apods esta votagdo, a proposta de eliminagdo do PSD ficou
prejudicada.

Votemos de seguida o corpo do artigo 7°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 7° foi aprovado com 25 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PCP, 16 votos de abstencdo do PSD e 2 votos de abstencao do PP.
Presidente: Passamos ao artigo 8° para o qual existe uma proposta de
alteragdo apresentada pelo PCP e uma proposta de eliminaciao apresentada
pelo PSD.

Esta aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados:
Na nossa opinido, sem entrar noutro tipo de discussao ou de argumentagao,
pareceu-nos que bastaria, para assegurar a eficadcia do diploma regional,
essa redac¢ao reduzia ao ponto 6 e essa introdugdo de referéncia ao artigo
16° da Lei 74/98, em vez de se estar a fazer a transcri¢ao exaustiva de todo
o articulado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. e Srs. Secretarios Regionais:

No mesmo espirito da proposta de eliminagdo anterior, parece-nos que este
tipo de articulado nao faz falta neste Projecto de Decreto Legislativo, por ja
estar tratado na lei que regula a publicacdo, identificagdo e formulario dos

diplomas a publicar no Didrio da Republica.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Deputados,
Sra. e Sr. Membros do Governo:

Este ¢ talvez um dos artigos que, apesar da sua aparéncia, pode encerrar
aqui uma questao mais interessante do ponto de vista juridico.

Héa abundante jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que condena
exactamente a reproducdo de artigos de Leis Nacionais em legislagdo
regional. Era importante salientar esse aspecto.

Aquela que foi a proposta do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, de
clara e intencionalmente reproduzir este artigo da Lei 74/98, ¢ exactamente
para materializar o nosso entendimento daquela que ¢ uma das
consequéncias da Revisdao Constitucional de 1997.

Eu salientava apenas que o que nds estamos a fazer com este Projecto de
Decreto Legislativo Regional ¢ a utilizar, ou a exercer, a competéncia que
nos ¢ facultada pela alinea a) do artigo 227° da Constituigao.

Se até 1997 a Regido estava obrigada ndo a respeitar os principios
fundamentais, mas a respeitar as Leis Gerais da Republica, a partir dai a
introdugdo desta nocdo de respeito pelos principios fundamentais, vem de
certa forma retirar fundamento a muita da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional que ia neste sentido. Porqué?

Porque estaremos a incorrer no raciocinio que ¢ feito pelo Tribunal
Constitucional, quando em relagdao a um dos principios Constitucionais se
repitam exactamente esses principios, eles ja se aplicam, porque a Regido
J4& esta obrigada a respeita-los.

O mesmo nao acontece numa circunstancia em que nao se repitam artigos

que nao sdo e que nao constituem principios fundamentais. Como no caso
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concreto ndo constitui principio fundamental, entendemos que isto poderia
avangcar.

Para além disto, interessara salientar também que isto acontece, na nossa
perspectiva, quando a Regido estiver a legislar ao abrigo da alinea a) do
artigo 227°, porque quando a Regido estiver a adaptar legislacdo nacional,
este raciocinio ja nao se aplica, ja ndo serd possivel a reprodugdo de artigos
de legislacao nacional.

Depois de tudo isso, esclarecida pelo menos essa parte relativa a validade
juridica, qual o interesse de reproduzir?

Um interesse muito simples e muito claro do ponto de vista sistematico e
de melhor compreensdo de todo o Decreto Legislativo Regional que nos
preparamos para aprovar.

E neste sentido e com estes argumentos que entendemos que faz todo o
sentido essa repeti¢do, faz todo o sentido a referéncia a esta matéria nos
termos em que ¢ feita pelo Projecto de Decreto Legislativo Regional
apresentado pelo Partido Socialista.

Entendemos que a bem de uma melhor compreensdo de todas as solucdes
que sdo definidas neste diploma, ¢ de manter essa solu¢ao e essa proposta
do artigo 8°.

Presidente: Nao havendo mais intervengdes, vamos votar a proposta
apresentada pelo PCP.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.
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Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada com 2 votos a favor do
PCP, 26 votos contra do PS, 15 votos de abstencdo do PSD ¢ 2 votos de
abstencao do PP.

Presidente: Votemos de seguida a proposta de eliminacao apresentada pelo
PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de eliminagado foi rejeitada com 16 votos a favor do
PSD, 2 votos a favor do PP, 26 votos contra do PS e 2 votos de abstencao
do PCP.

Presidente: Passamos a votagao do artigo 8°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 8° foi aprovado com 26 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PP, 16 votos de abstencao do PSD ¢ 2 votos de abstencao do PCP.
Presidente: Artigo 9°. Para este artigo também existe uma proposta de
alteragdo do Partido Socialista e uma proposta de eliminacao do PSD.

Esté aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. e Srs. Secretarios Regionais:

Apenas para explicar que esta proposta de eliminagdo nao visa fazer

desaparecer do Decreto o que esta no conteudo deste articulado.
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Temos, 1sso sim, outras propostas que reposicionam esta matéria.
Propomos a eliminagdo do artigo 9°, mas nao a eliminagdo da matéria que o
artigo trata. Apenas, reposicionamos numa proposta de aditamento — artigo
13°-A.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Sr. Membros do Governo:

Em relacdo aquela que ¢ a proposta do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, eu gostava de referir que quanto a sistematizacao e ao facto de
estar neste artigo 9°, entendemos que ¢ do ponto de vista de consideragdes a
volta do formulario dos diplomas que deve estar esta referéncia e deve estar
contemplada esta matéria.

Por ultimo, gostaria de referir que em relacdo a proposta de alteragdo do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, do ponto de vista formal, esta
proposta surge porque entendemos que ¢ aqui que deve constar esta
matéria.

Relativamente ao teor material desta proposta, ela resulta do alerta que ¢é
langado pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata na proposta
de alteragcdo que apresenta posteriormente.

Portanto, eu gostaria de salientar a cAmara que esta proposta de alteragao
do Grupo Parlamentar do PS surge exactamente porque existe discordancia
em relagdo ao Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, nao
directamente em relagdo a aspectos materiais, mas porque entendemos que
¢ nesta parte do Projecto que deve ficar situada esta matéria.

Gostaria ainda de salientar, do ponto de vista daquela que é a proposta de
alteragdo do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que a referéncia a

participagdo devera ocorrer apenas quando essa participagdo resulte para
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além daquelas que se referem as normas do artigo 9°, paragrafo 2°, da Lei
74/98, quando resulte do Estatuto Politico-Administrativo ou de Resolugao
da Assembleia Legislativa Regional.

Entende-se que assim se dard cobertura ndo sé as situagdes de necessaria
consulta aos conselhos de ilha e as referéncias que ai devem ser feitas nos
diplomas que versam sobre essa matéria, mas também em relagdo aquela
obrigatoriedade de audicdo que decorre do Regimento desta Assembleia ou
de uma qualquer outra Resolug¢do, como o tratamento de uma determinada
matéria recomenda ou imponha a audi¢io a entidades terceiras. E apenas
nestes casos que deve ser feita esta referéncia.

Nao deve ser feita referéncia quando exista a participagdo de qualquer
entidade de modo proprio, ou quando essa participagdo nao resulte de uma
obrigagao legal.

Muito obrigado.

Presidente: Vamos passar a votacdo e, em primeiro lugar, vamos votar a
proposta de alteracdo apresentada pelo Partido Socialista.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteragdo foi aprovada com 26 votos a favor do
PS, 2 votos a favor do PP, 2 votos a favor do PCP ¢ 16 votos de abstenc¢ao
do PSD.

Presidente: Sendo assim, a proposta e eliminagdo fica prejudicada com a
votac¢ao anterior.

Votemos o corpo do artigo 9°.
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Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, fagcam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 9° foi aprovado com 26 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PP, 2 votos a favor do PCP ¢ 16 votos de abstencao do PSD.
Presidente: Passamos ao artigo 10° para o qual também existe uma
proposta de eliminacao apresentada pelo PSD.

Esta aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. e Srs. Membros do Governo:

Apenas para esclarecer que esta proposta de eliminagdo cumpre o mesmo
raciocinio que a proposta de eliminacao do artigo 8°.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Membros do Governo:

Salvo o devido respeito, ndo ha artigo semelhante na Lei Geral da
Republica, sem prejuizo de um melhor esclarecimento.

Parece-me que quando o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro fala em Lei
Geral da Republica, refere-se a Lei 74/98, de 11 de Novembro, mas ndo ha
artigo semelhante.

Portanto, parece-me que ndo faz qualquer sentido essa proposta de
eliminacao.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
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Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, o Grupo
Parlamentar do PSD requer um intervalo de 5 minutos.
Presidente: Esta concedido.

Estao suspensos os nossos trabalhos.

(Evam 16 horas e 10 minutos)

Presidente: Srs. Deputados, vamos dar continuidade aos nossos trabalhos.

(Eram 16 horas e 20 minutos)

Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. e Srs. Membros do Governo:

Apenas para esclarecer a razao pela qual nds apresentdmos esta proposta.
De facto, tal como dizia ha pouco, o nosso entendimento € de que a propria
Lei 74/98, no seu artigo 16°, faz referéncia ao formulario a aplicar,
relativamente aos decretos publicados no Didrio da Republica.

E este o sentido da nossa proposta de eliminagdo, que nos reconduz
exclusivamente aos actos que carecem de publicacdo no Jornal Oficial, para
terem eficécia juridica.

Percebemos, no entanto, que a filosofia do projecto € outra, o que justifica
a inclusao do artigo.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,

Sra. e Srs. Membros do Governo:
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Em primeiro lugar e em relagdo ao primeiro argumento que foi avancado
pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata para esta proposta de
eliminacao, efectivamente nao faz sentido. Nao existe na Lei 74/98 um
artigo com teor semelhante ao artigo 10° que nos apresentamos.

Em relagdo a leitura que faz o Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, gostaria de salientar que nds estamos a discutir um diploma
que tem o seu objecto muito bem definido. E, ndo apenas o regime juridico
da publicagdo, mas do proprio formulario dos diplomas.

A seguir-se este entendimento, como efectivamente ¢ o entendimento de
todo o projecto, ndo faz qualquer sentido a proposta de eliminacdo
apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.

Nos estamos a falar agora no capitulo II do nosso projecto. Portanto, ¢ do
formulario dos diplomas.

Para além disso, ¢ preciso ter em conta que o que estamos a fazer aqui nao
¢ qualquer coisa relativa a vigéncia, entrada em vigor ou publicacdo. Nos
estamos a dar orientagdes claras, nomeadamente ao Governo Regional, do
ponto de vista daquelas normas, daquele formulario que deve ser seguido
na criagdo de decretos legislativos regionais. Nos estamos a definir para a
Assembleia Legislativa Regional o formulario a que deve obedecer os
Decretos Legislativos Regionatis.

Esta matéria ndo esta tratada em nenhum lado, sendo certo que a entender-
se como razoavel a interpretacao que ¢ feita pelo Sr. Deputado José Manuel
Bolieiro, a Lei 74/98, pecaria por excesso quando estabelece formulario
para os diplomas nacionais.

Portanto, ndo entendemos que faga qualquer sentido essa proposta de
eliminagdo, por isso mantemos na integra a proposta do Grupo Parlamentar

do Partido Socialista, referindo que ela faz todo o sentido. Integra-se
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plenamente no espirito do diploma e no objecto que vem definido no seu
artigo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo:

Apenas para rectificar o que o Sr. Deputado Vasco Cordeiro acabou de
dizer.

Eu disse na minha anterior intervengao que percebia a inclusdo deste artigo
no projecto do PS, tendo em conta a sua apresentacao sistematica.

Mas também disse que essa ndo era a filosofia do PSD, razdo pela qual
justificamos as nossas propostas.

De facto, o artigo 16° da Lei que regula a publicacdo e formulario dos
diplomas j& trata do que aqui estd previsto, quanto ao formulario dos
decretos legislativos e dos decretos regulamentares.

Quanto aos n°s 1, 2 e 3, estdo aprovados no artigo 8°.

O artigo 10° trata daquilo que ¢ publicado no Jornal Oficial. O artigo 8° nos
numeros 4 e 5 trata de matéria que ja estd na Lei 74/98.

De qualquer modo, devo explicar que a nossa proposta de eliminacao
corresponde ao espirito da apresentacdo sistematica que nds tinhamos para
este diploma.

Presidente: Passamos a votacdo da proposta de eliminagdo apresentada
pelo PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de eliminagado foi rejeitada com 16 votos a favor do

PSD, 26 votos contra do PS, 2 votos contra do PP ¢ 2 votos contra do PCP.
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Presidente: Passamos a votagao do artigo 10°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que se abstém, fagcam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 10° foi aprovado com 26 votos a favor do PS, 2 votos
a favor do PP, 2 votos a favor do PCP ¢ 16 votos de abstencao do PSD.
Presidente: Artigo 11°.

Esta aberto o debate.

(Pausa)

Nao havendo interveng¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 11°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 12°. Para este artigo existe uma proposta de alteracao
apresentada pelo PS, uma proposta de eliminacdo e uma proposta de
alteragdo apresentadas pelo PSD.

Esta aberto o debate.

(Pausa)

Nao havendo interven¢des, vamos votar, em primeiro lugar, a proposta de
alteragdo apresentada pelo PS.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A proposta de alteracdo foi aprovada por unanimidade.
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Presidente: Votemos de seguida a proposta de alteracdo apresentada pelo
PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada com 26 votos contra do
PS, 2 votos contra do PCP, 16 votos a favor do PSD ¢ 2 votos de absten¢ao
do PP.

Presidente: A proposta de eliminacdo fica prejudicada em virtude desta
votagao.

Passamos a votagdo do artigo 12° tal como foi apresentado.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 12°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: O Sr. Deputado José Manuel Bolieiro pede a palavra com
finalidade?

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, ¢ para um alerta a
Comissdo que vai apresentar a redacg¢ao final.

Presidente: Tem a palavra Sr. Deputado.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo:

No Projecto ha uma gralha na alinea a) que refere decretos regulamentares
quando devia referir decretos regulamentares regionais.

Presidente: Para o artigo 13° ndo existe propostas de alteragao.

Esta aberto o debate.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

Nao havendo intervenc¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 13°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: O Partido Social Democrata apresenta uma proposta de
aditamento — artigo 13°-A. Se ndo houver objeccdo apreciava-se ja esta
proposta de aditamento.

Presidente: Tem a palavra Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, estd prejudicada a
proposta pelas votagdes anteriores.

Presidente: Sendo assim, passamos ao artigo 14° para o qual também nao
existe propostas de alteragao.

Esta aberto o debate.

(Pausa)

Nao havendo intervenc¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 14°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 15°. Para este artigo existe uma proposta de alteragado
do PSD.

Esté aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.
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Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo:

A nossa proposta visa tratar da regulamentagdo sobre o nimero de séries ¢
a sua periodicidade, bem como sobre os diplomas, actos e os actos a
publicar em cada uma das respectivas séries. Creio que a nossa proposta
preenche o vazio legal sobre estas questdes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo:

Nao percebo muito bem como ¢ que ficamos com um vazio legal, se a
proposta do Grupo Parlamentar do PS salvaguarda toda a regulamentacao
que ja estd em vigor. Nao estou a ver onde ¢ que isso pode acontecer, por
1Ss0 gostaria que nos explicitasse essa matéria.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo:

A questdo ¢ de sistematizagao.

O que se pretende ¢ que apds a publicagdo e entrada em vigor deste
diploma, se entre num processo de regulamenta¢do e de defini¢do, quer da
periodicidade, quer do numero de séries e dos respectivos actos do Jornal
Oficial.

Nos entendemos que este artigo 15° ndo s6 deve tratar da responsabilizagao
da edi¢do do Jornal Oficial, para a competéncia da Presidéncia do Governo,
como ja dar a indicagdo de que em futuro regulamento se determinara,
como nods prevemos nos n°s 1, 2 ¢ 7, a sua periodicidade. Damos a
indicacdo de que serd competéncia do Governo e que a respectiva

regulamentacao sera feita pela forma de Decreto Regulamentar Regional.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Para deixar registado, em primeiro lugar, que ndo ha qualquer problema de
vazio legal. Ha um problema de sistematizacdo. Entdo vamos ao problema
de sistematizacao.

Resolvido que esta o problema de vazio legal, gostaria apenas de lhe dizer
que a proposta do artigo 15° que consta do documento apresentado pelo
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, tem, como ¢ 6bvio, todo o
relacionamento que se prende com o teor do artigo 16° da sua proposta e
com aquilo que ¢, entendendo que do ponto de vista de sistematizagdo esta
mais correcto, ao nivel de disposi¢des finais, a questdo da regulamentacao.
Se eu disser que ai estd salvaguardada toda a questdo da regulamentagao
nos termos em que consta do actual modo de funcionamento desta questao,
toda aquela regulamentagdo que ja esta em vigor, nomeadamente o que diz
respeito a periodicidade, esta salvaguardada.

Em relagdo a questao do artigo 15°, eu chamava a atenc¢do, igualmente, para
os artigos 16°, 17° e 19° que me parecem que devem ser entendidos na
analise de toda esta questao.

Presidente: Vamos passar a votacdo da proposta de alteracdo apresentada
pelo PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.
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Secretario: A proposta de alteragdo foi rejeitada 25 votos contra do PS,
com 16 votos a favor do PSD, 2 votos a favor do PP ¢ 2 votos de abstenc¢ao
do PCP.

Presidente: Passamos a votagdo do artigo 15°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 15° foi aprovado com 25 votos a favor do PS, 2 votos
a favor do PCP, 16 votos de abstencdo do PSD e 2 votos de abstencao do
PP.

Presidente: Passamos ao artigo 16° para o qual existe uma proposta de
alteracdo, apresentada pelo PS, para o seu n° 3.

Esta aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Presidente e Srs. Membros do Governo:

Esta proposta de alteragdao tem a ver com um alargamento do prazo para a
regulamentacdo ¢ que se prende, de certa forma, com aquela que ¢ a
proposta de alteracao apresentada para o artigo 20°.

Alarga-se o prazo de 60 para 180 dias para permitir uma melhor
regulamentacdo, no que diz respeito a questdo da versdo electronica do
Jornal Oficial.

Presidente: Nao havendo mais intervengdes, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam com a proposta de alteragdo,
apresentada pelo Partido Socialista, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A proposta de alteracdo foi aprovada por unanimidade.
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Presidente: Votemos de seguida o corpo do artigo 16°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 16°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 17°. Para este artigo existe uma proposta de alteragao
apresentada pelo PSD.

Esté aberto o debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Presidente e Srs. Membros do Governo:

Na mesma linha de raciocinio que hd pouco apontava quanto a questdo
regulamentar, mantemos coeréncia nesta proposta de alteracdo a redacgao
do artigo 17°, determinando que a respectiva regulamentacdo, posterior a
este diploma, tenha a forma mais nobre de regulamentagdo, isto €, que seja
por decreto regulamentar regional.

Presidente: Votemos a proposta de alteragcdo apresentada pelo PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, facam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: A proposta de alteracdo foi rejeitada 25 votos contra do PS, 16
votos a favor do PSD, 2 votos a favor do PP, ¢ 2 votos de abstencao do
PCP.

Presidente: Passamos a votacdo do artigo 17°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que votam contra, fagcam o favor de se sentar.
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Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 17° foi aprovado com 25 votos a favor do PS, 2 votos
a favor do PCP, 16 votos de abstencao do PSD ¢2 votos de abstencao do
PP.

Presidente: Passamos ao artigo 18°.

Esta aberto o debate.

(Pausa)

Nao havendo interveng¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 18°. foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Artigo 19°.

Esta aberto o debate.

(Pausa)

Nao havendo intervenc¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Os Srs. Deputados que votam contra, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O artigo 19° foi aprovado com 25 votos a favor do PS, 2 votos
a favor do PP, 2 votos a favor do PCP e 16 votos de abstencdo do PSD.
Presidente: Artigo 20°. Para este artigo existe uma proposta de alteragao

apresentada pelo Partido Socialista.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Presidente e Srs. Membros do Governo:

Para clarificar o sentido da proposta de alteracdo do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista. No fundo, vem dar resposta a algumas das questdes que
foram suscitadas logo no inicio da apreciacao deste diploma.

Aquilo que se pretende ¢ definir a entrada em vigor, especialmente da
questdo da relevancia juridica da publicagdo do diploma, entendendo como
tal a sua disponibilizacdo pela Internet, por via electronica, e, de certa
forma, no seguimento daqueles que foram os esclarecimentos prestados
pelo Governo Regional, dar um periodo de tempo que permita, por um
lado, a melhoria do funcionamento da edi¢do electronica do Jornal Oficial
com a alteragdo da base de dados e, por outro, se garantir também um
periodo de experiéncia que permitird, por certo, que no dia 1 de Janeiro de
2004, seja possivel estarem testados todos os mecanismos que permitirdo
materializar aquelas que sao as opcoes previstas neste diploma.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo:

Ao discutir-se este ultimo artigo, estamos a fazer a sintese da discussao dos
dois primeiros artigos.

A posi¢ao do Grupo Parlamentar do PCP, em relagao a esta alteragao, sera
de aprovacgao, pelo sentido geral que o diploma tomou.

Antes porém, gostaria de referir que fazemo-lo sabendo, dizendo e

afirmando que a responsabilidade fundamental desta solucao ¢ da maioria.
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Esperamos, veementemente, que no dia 1 de Janeiro de 2004 nenhum de
nos, e muito menos o Sr. Deputado Vasco Cordeiro, vd a Internet e nao
apareca nada.

De facto, esta cavalgada no tempo pode fazer com que se caia do cavalo
abaixo.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusmao (PP): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Apenas para referir que também apoiaremos esta alteracdo, porque ¢ a
prova do que ficou dito atras. E a prova de que, afinal, a Regido ainda ndo
tem condicOes para ter disponivel o Jornal Oficial, mas vai passar ja a dar
forca juridica a disponibilizagdao do Jornal Oficial pela Internet.

Bastaria comparar, dentro de todos os argumentos que foram ditos, essa
ideia de que nem toda a gente tem Internet, nem toda a gente tem suporte
de papel, mas talvez nao seja dificil fazer as contas entre os acorianos que
sabem ler e os agorianos que nao sabem sequer o que € a Internet.

Portanto, ¢ dar um passo maior do que aquilo que sdo as nossas pernas,
quer na nossa sociedade — e a prova ¢ este artigo — quer naquilo que € o
sistema informatico que ainda nem comegou a funcionar por parte do
Governo, atempadamente, nesta area.

A indisponibilizacao € bem a prova de que isto € uma aventura, ndo € mais
do que isso, dentro de uma ideia que era boa, que é usar os novos
mecanismos. Dar forg¢a juridica a isso € uma aventura.

Com certeza e infelizmente, no dia 1 de Janeiro de 2004, ndo sei se vamos
colocar o problema de saber se ja 14 esta.

Sr. Deputado Vasco Cordeiro, se 14 estiver, o senhor pode ir, mas ha muita

gente que nao pode, ndo sabe, nem vai ir.
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De qualquer maneira, o que se espera ¢ que se depois houver essas falhas,
estejamos todos aqui para emendar este diploma. Provavelmente vao surgir
questdes praticas que ndo vao ser possiveis concretizar da forma como ele
ficou.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo, Sr. Deputado Paulo Gusmao:

Que visdo pessimista sobre a sociedade agoriana!

Deputado Paulo Gusméao (PP): Realista!

O Orador: O problema nao ¢ o conhecimento da Internet, porque ha muita
gente que também nao sabe o que € o Jornal Oficial.

Deputado Paulo Gusméao (PP): Mas sabe ler!

O Orador: A questdao nao se coloca a esse nivel.

Além disso, eu gostava de clarificar uma ideia que foi referida pelo Sr.
Deputado Paulo Gusmao, de que ndés vamos dar relevancia juridica a
edicao electronica do Jornal Oficial, quando ainda ndo temos condigdes.
Isso ¢ falso!

Esta proposta de alteracdo ¢ a maior prova de que aquilo que o senhor disse
nao ¢ verdade.

Que nao temos condi¢des neste momento? Nao, ndo temos condi¢des neste
momento.

Que a 1 de Janeiro vamos ter condi¢des e s6 depois de termos condigdes ¢é
que vamos passar a dar relevancia juridica? E isso que vamos fazer.

O que o senhor disse induz a pensar-se que nds estariamos numa de
leviandade, querendo dar relevancia juridica a uma coisa que neste
momento nao tem condig¢des. Isso ndo ¢ verdade.

Em suma, o que € que a proposta de alteracao do Partido Socialista faz?
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Nos construimos ao longo de todo o Decreto Legislativo Regional todo o
edificio, todas as questdes necessdrias. Formuldmos opg¢des normativas
para dar relevancia juridica a edicao electronica.

Em relacdo a entrada em vigor, fazemos depender isso de um periodo de
tempo que nos entendemos ser o necessario para que todas as condigdes
estejam reunidas.

E necessario clarificar esse aspecto e afastar, por completo, a ideia de que
estariamos a tratar este assunto com leviandade ou com menor
consideragdo, aquelas que sdo as questdes concretas e praticas que se
colocam.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Srs. Membros do Governo:

Chegados ao ultimo artigo e considerado o tipo de debate que se foi
fazendo neste diploma, verificamos que nao foi possivel harmonizar
posi¢des num diploma que € sobretudo técnico ¢ de tendéncia consensual.
Apesar de tudo, e das varias propostas de alteracao, foi possivel adaptar
uma série de correcgoes ao texto inicial.

Na analise do artigo 20° e da sua proposta de alteracdo fica patente a
insisténcia com que o Partido Socialista se perfila na confusdo entre
eficacia juridica, vigéncia e identificacdo dos diplomas, razdo pela qual
peco ao Sr. Presidente que na votacdo da proposta de alteracdo separe a
votacao dos n°s 1 ¢ 2 da do n° 3.

Fica aqui a nota da importancia que se da a disponibilizagdo do Jornal

Oficial em suporte tecnologico e a sua distribuicao electronica.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

Nao se pode confundir a certeza juridica da identificacdo dos diplomas. Em
nossa opiniao, nao se deve confundir a identificagdo do diploma, que tem a
ver com a data da sua publicacdo. A sua eficacia juridica tem a ver com a
data da disponibilizagdo do Jornal Oficial.

Porque j4 no inicio discorddvamos desta confusdo entre eficacia juridica,
vigéncia e identificacgdo do diploma, n3o podemos concordar
coerentemente com este n° 3.

Aceitamos o reconhecimento humilde, por parte do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, de que em matéria de suporte electronico hd ainda muito
passo a dar, designadamente a previsdo de que isso seja a partir de 1 de
Janeiro de 2004.

Quanto ao n° 3, por causa desta confusdo de conceitos e da incerteza
juridica quanto a identificacdo que gera, preferimos ndo estar de acordo,
mantendo coerentemente o nosso voto contra.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Gusmao.

Deputado Paulo Gusmao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo, Sr. Deputado Vasco Cordeiro:

Em primeiro lugar, eu ndo disse nada disso.

Em segundo lugar, o que eu disse foi que ndo fazia sentido estarmos a
caminhar para que seja a 1 de Janeiro de 2004, mas que estamos a garantir
hoje que vamos caminhar, em primeiro lugar, para uma fase em que ainda
ndo se tem a experiéncia da disponibilizacdo e ja se estd a dar forca juridica
a essa mesma disponibilizagdo. Ndo € essa a questao.

Nao venha comparar isso com a questdao da proposta que esta aqui.

O que esta aqui vem demonstrar a leviandade com que isto foi feito, porque

se esta proposta de alteracdo ndo aparece, sabe o que ¢ que acontecia? V.
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Exa. apercebeu-se, entretanto, que era preciso que os diplomas
comegassem a vigorar amanha, mas nao havia Internet para eles vigorarem.
Teve que emendar a mao. Bem bom que assim foi, do mal ao menos.
Vieram a saber mais tarde que o Governo ainda ndo tinha isto em
andamento.

Por ultimo, estou perfeitamente de acordo com o que disse o Sr. Deputado
José Manuel Bolieiro sobre 0 n° 3.
Quer ver a primeira arenga da Internet?

“3 - ... considerando-se como data do diploma a da sua publicagdo.”

Sabe que a publicagdo, segundo o n° 2, ¢ a do dia em que o Jornal Oficial
estard acessivel através da Internet.

Quando esse diploma for a Internet, ai estard publicado o n°® 3 do artigo 20°.
A producdo de efeitos, vai ser a primeira arenga deste diploma.

Quando este diploma estiver na Internet, ai sim, sera a sua publicagdo.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Apenas para tecer algumas consideragdes sobre aspectos tratados pelo Sr.
Deputado José Manuel Bolieiro que tocam a minha sensibilidade politica.

O Partido Socialista apresentou-se com este diploma como se apresenta
com todos os diplomas — e aqui ja vai, em parte, a resposta ao Sr. Deputado
Paulo Gusmao — com humildade.

Para além disso, deliciosa critica essa que nos faz, a de termos reconhecido
que neste momento nio havia condi¢des. E talvez das melhores criticas que
eu ja ouvi. Foi assim e sera sempre assim. Mais um exemplo de que a

questdo nao foi tratada com leviandade.
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Leviandade tem o Sr. Deputado Paulo Gusmao no raciocinio que faz ao
artigo 3° da proposta de alteragdo do Partido Socialista ao artigo 20°. O seu
raciocinio nao esta correcto.

O n° 2 do artigo 2° e 0o n° 3 do artigo 3° tém a sua eficacia deferida para 1
de Janeiro de 2004. Logo, até a data referida no nimero anterior, o senhor
nao pode aplicar o que diz o n° 2 do artigo 2°.

Deputado Paulo Gusméao (PP): Para efeitos de efic4cia juridica!

O Orador: Para efeitos de eficacia juridica esta deferida a entrada em
vigor. Leia a proposta de alteragao.

O senhor nao pode aproveitar apenas parte do artigo. Ha algo ai que ndo
bate certo.

Salientados estes dois aspectos, em relacdo a postura com que o Partido
Socialista se apresentou e que aceitou gostosamente, nao temos problema
nenhum em reconhecer aspectos importantes para os quais o PSD alertou e
que tivemos todo o gosto em aceita-los, uns votando propostas de alteragao
apresentadas pelo Partido Social Democrata, outros apresentando propostas
de alteragao fundamentando-se em aspectos do Partido Social Democrata,
que apenas diziam respeito a questoes de sistematizacao.

Se a critica ¢ esta ao Partido Socialista, estamos muito satisfeitos.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Valadao.

Deputado Paulo Valadao (PCP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Presidente, Srs. Membros do Governo:

Inicialmente teci algumas consideragdes na matéria € era minha intencao
nao voltar a esta discussdo na medida em que, em nosso entender, estamos
perante um documento que ¢ pacifico politicamente. Politicamente ¢ um

documento que podia ter passado em plenario praticamente despercebido se
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se tivesse feito em Comissdao aquele trabalho que acabamos por fazer todos
aqui em plenario.

De qualquer maneira e perante a discussdo deste ultimo artigo, ndo quero
passar sem afirmar muito rapidamente um ou dois aspectos.

Ainda bem — e o Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
reconhece isso — que este trabalho em plenéario foi feito, porque melhorou o
texto.

De qualquer maneira temos que chegar a uma conclusao, ¢ que da parte do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista terd havido alguma precipitacdo
em relacdo a matéria, porque o Sr. Deputado Vasco Cordeiro, no dia 12 de
Margo, estava convencido que a partir de hoje teriamos em rede o Jornal
Oficial, com acesso imediato a toda a gente. Em menos de um més chegou
a conclusao de que isso ndo era possivel.

Nestas matéria ha que aprofundar um pouco mais. Pensamos que perdemos
a oportunidade de ter aprofundado uma matéria que, sob o aspecto politico,
¢ uma matéria simples, pacifica, € uma matéria que todos estamos de
acordo, mas pelo facto de ter havido alguma pressa, algum desejo de isto
ser muito rapidamente aprovado, acabamos por fazer aqui 3 dias de
discussdo.

Disse.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo, Sr. Deputado Paulo Valadao:

Para quem neste plendrio ja me chamou a atencdo para a liberdade que
todos os deputados tém de mudar de posi¢do entre uma votagdo em
Comissdao ¢ uma votagdo em plenario, o senhor estd com uma ponta de

ironia a acusar-me nado sei bem de qué.
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Na altura em que apresentei o diploma estava convencido disso, mas depois
alterei a minha posicdo porque cheguei a conclusdo, com realismo,
conforme reconheceu ha bocadinho o Sr. Deputado Jos¢ Decq Mota, com
humildade, de que nao era possivel.

O segundo aspecto que me parece interessante salientar no meio disto, ¢
que o Partido Socialista esteve e esta pronto para discutir esse diploma. O
problema ndo ¢ esse.

Se houve alteragdes de posicdo e se surgiram propostas de alteragdo que
nos aceitamos aqui, € porque sO aqui € que essas propostas surgiram.

Muito obrigado.

Presidente: Nao havendo mais intervengdes, vamos votar esta proposta de
alteracdo, apresentada pelo PS.

Os Srs. Deputados que concordam com os n°s 1 e 2 do artigo 20°
mantenham-se por favor como se encontram.

Secretarios: A proposta de alteracdo para os n°s 1 e 2 do artigo 20°, foi
aprovada por unanimidade.

Presidente: Votemos de seguida o n° 3 deste mesmo artigo.

Os Srs. Deputados que concordam, mantenham-se por favor como se
encontram.

Os Srs. Deputados que votam contra, fagam o favor de se sentar.

Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.

Secretario: O n° 3 foi aprovado com 26 votos a favor do PS, 2 votos a
favor do PCP, 16 votos de abstencdao do PSD e 2 votos de abstencao do PP.
Presidente: Passamos a votagdo final global deste diploma.

Os Srs. Deputados que concordam, mantenham-se por favor como se
encontram.

Os Srs. Deputados que votam contra, fagcam o favor de se sentar.
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Os Srs. Deputados que se abstém, facam o favor de se sentar.
Secretario: A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi aprovada, em
votacdo final global, com 26 votos a favor do PS, 2 votos a favor do PCP,
16 votos de abstengdo do PSD e 2 votos de abstengao do PP.

Presidente: Este diploma baixa a respectiva comissao para redac¢ao final.
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