REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

Diario da Sessao n.’ 084 de 18/09/03

Presidente: Passamos agora ao ponto seguinte — Projecto de Decreto
Legislativo Regional — Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo
Regional 2/99/A, de 20 de Janeiro, - Adaptacio do Sistema Fiscal
Nacional, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 33/99/A, de 30
de Dezembro, apresentado pelo PSD.

Esta aberto o debate sobre este diploma.

Tem a palavra o Sr. Deputado Francisco Sousa.

Deputado Francisco Sousa (PS): E para informar a Camara, na figura de
interpelacdo a Mesa, que os Grupos Parlamentares chegaram a acordo de se
fazer a discussao deste diploma por tempos globais, assim distribuidos:

PS-17,5m

PSD-12,5m
PP-10m
PCP-10m

Governo - 17,5 m

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado Francisco Sousa.

Assim sendo, dou a palavra ao Sr. Deputado Duarte Freitas.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

Segundo fui informado, além desses tempos normais, ndés como
proponentes temos mais cinco minutos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Deputados, Sr. Secretario Regional:
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E para esclarecer o Sr. Deputado Vasco Cordeiro que ficou também assente
uma tolerancia de cinco minutos para os proponentes.

Presidente: Esclarecida que estd esta questdo, o Sr. Deputado Duarte
Freitas pode fazer a sua intervengao.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

A Constituicao e o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
dos Agores consagram o poder da Regido adaptar o sistema fiscal nacional,
no sentido da promocao da correccao das desigualdades entre o Continente
e as Regides Autonomas decorrentes da insularidade, com a consequente
diminuicao das pressoes fiscais.

A Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, desenvolveu os termos e os limites do
exercicio daquele poder.

O Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, concretizou a
adaptacdo do quadro fiscal nacional a nossa realidade insular e foi a
primeira expressao do poder legislativo regional nesta matéria.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Em 1998, foi criado o pagamento especial por conta, para os contribuintes
sujeitos ao imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC),
designadamente as empresas que exergam, a titulo principal, actividades de
natureza comercial, industrial ou agricola e ndo abrangidas pelo regime
simplificado.

Repito: Em 1998 foi criado o pagamento espacial por conta, para quem, por
ignorancia ou ma fé, tenta divulgar o pagamento especial por conta em algo
que surgiu o més passado ou ao ano passado. Foi criado em 1998.

O regime do pagamento especial por conta, que foi actualizado em 2003,

prevé que os contribuintes estejam obrigados a efectuar o pagamento de um
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montante correspondente ‘s diferenca entre 1% dos proveitos e ganhos no
ano anterior, com os limites minimo de 1.250 euros e maximo de 200.000
euros, € 0 montante dos pagamentos por conta efectuados no ano anterior.
Ficou assim mais evidente que a reducao nos Acores da taxa nacional do
IRC em 30% ndo estava a ser considerada na liquidagdo do pagamento
especial por conta desde 1998/99, quando nos fizemos a adaptagdo fiscal.
Na verdade, esta forma de liquidagdo que existe, e repito de novo, desde
1998 deveria ter em consideragdo a realidade fiscal especifica dos Agores,
desde a entrada em vigor da adaptagdo do sistema fiscal nacional
promovida em 1999, através do Decreto Legislativo Regional 2/99/A, de
20 de Janeiro, em matéria de IRC.

S6 assim se assegura, de facto, a coeréncia do sistema e se respeita a
configuragdo regional da cobranga do IRC.

O PSD entende que por esta via normativa que estamos aqui ma apresentar
e que propomos fica aclarada qualquer duvida interpretativa, resolvendo-se
o problema que afecta muitas empresas e empresarios acorianos.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do PSD propde que o artigo 5.° do
Decreto Legislativo Regional 2/99/A, de 20 de Janeiro, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 33/99/A, de 30 de Dezembro, passe a
incluir um niimero 5, a clarificar que a mesma reducao prevista para o IRC
se aplique, naturalmente, a percentagem da formula de calculo para
apuramento do pagamento especial por conta, ¢ aos limites minimos e
maximos fixados.

Deste modo, para além da redugdo das taxas nacionais do IRC, fica claro e
seguro que a liquidacdo do PEC passa a ter em conta a adaptagdo fiscal
promovida nos Agores.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:
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Explicada a motivacdo da apresentagdo do nosso projecto de Decreto
Legislativo Regional, dedicamos agora algumas palavras ao processo que
nos trouxe até a discussao e votacao deste diploma em Plenario.
Apresentado publicamente o Projecto de Decreto Legislativo Regional pelo
PSD, logo o Governo Regional, pela boca do Sr. Secretdrio das Finangas,
velo, reactivamente, afirmar a sua discordancia com a iniciativa do Grupo
Parlamentar do PSD.

Na apreciacao do diploma, em sede da comissdao parlamentar competente, o
PS votou contra, e o Governo Regional, que recusou entregar a comissao
documentagdo relativa as diligéncias que havia desenvolvido com o
Governo da Republica para resolver este problema, acabou, por reconhecer
que so apresentou esta questdo a Lisboa depois da iniciativa legislativa do
PSD/Acgores.

E, para quem ja esteja esquecido, eu faco lembrar que no dia 29 de Julho de
2003 o PSD apresentou em publico a seu Projecto de Decreto Legislativo
Regional para resolver este problema.

No dia 31 de Julho o Sr. Secretario das Finangas emite uma nota e presta
declaragdes a desconsiderar a proposta do PSD e a dizer que ele proprio ja
tinha tomado a iniciativa de tentar resolver por outra via, contactando o
Governo da Republica.

O Sr. Secretario, nesta meia verdade e que revela aqui alguma falta de
rigor, para ndo dizer mais, o Sr. Secretario, quando trouxe isto a publico e
quando estava a falar de passado, disse que ja tinha mandado, mas
“esqueceu-se” de dizer que tinha sido no dia anterior, isto €, o no dia 30,
que por acaso foi o dia a seguir ao PSD ter apresentado a sua proposta. Isto

tem muita piada!
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Ficou entdo claro que o Governo Regional do PS nunca tinha tomado
consciéncia desta situagdo, ndo tendo, por isso, até entdo, desenvolvido
qualquer iniciativa para resolver esta injustica fiscal.

Mais: o Governo Regional, que apenas reagiu, a reboque € com ciime, a
iniciativa do PSD, andou durante todo este tempo desorientado, a tentar
desresponsabilizar-se e a justificar uma mera reacg¢do, tardia e, julgamos
nos, imponderada, desculpada apenas pela ansia de criticar e desvalorizar
tudo o que vem da iniciativa do PSD.

Ontem discordaram. Hoje, embora contrariados pelo ziguezague, ja
concordam, mas com argumentacao fugidia e, de alguma forma, arrogante.

Em primeiro lugar, s6 por desonestidade intelectual ou ignorancia atrevida,
repito, s6 por desonestidade intelectual ou ignorancia atrevida, se pode
afirmar, como os senhores afirmaram no vosso comunicado de hoje de
manha, que a distor¢do detectada no PEC foi introduzida
administrativamente por um despacho do actual Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais. Os senhores ou nao t€ém conhecimento ou entdo sio
completamente desonestos. SO por ignorancia ou por ma fé ¢ que se pode
fazer isso.

Na verdade, este problema, que hoje e por esta via procuramos resolver,
existe e repete-se de novo, desde 1999, quando se conjugou a adaptagdo
fiscal com o pagamento especial por conta, isto €, desde os tempos do
anterior Governo da Republica, da responsabilidade do PS.

Em segundo lugar, a Camara do Comercio e Industria de Angra do
Heroismo, ao contrario do que o PS diz, também no seu comunicado, nao
defendeu apenas uma solucdo administrativa, mas qualquer solucdo que
resolvesse definitivamente o problema, incluindo a solugao legislativa que

o PSD propae.
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Deputado Vasco Cordeiro (PS): Qual era a 1* solu¢ao?

O Orador: As provas manifestam ignorancia atrevida ou desonestidade
intelectual do Partido Socialista nesta matéria.

Em terceiro lugar, o PS até parece querer fazer esquecer o abaixo assinado
dos Técnicos Oficiais de Contas, dirigido ao Presidente da Comissdo de
Economia, que defende fundamentadamente a solucdo que o PSD
apresentou.

Absurdo se torna a tentativa do PS em responsabilizar o actual Governo da
Reptiblica por esta situacdo, como ja ficou bastamente provado, ou de
reclamar para si, com a aprovagao deste projecto de Decreto Legislativo do
PSD, a solu¢do do problema por via legislativa.

Na verdade ¢ pela mao do PSD, digo e repito, na verdade ¢ pela mao do
PSD e com o apoio desta Assembleia, que agora se vai resolver este
problema que, injustamente, afecta, desde 1999, muitas empresas e
empresarios agorianos.

Disse.

Deputado Mark Marques (PSD): Muito bem!

(Aplausos das bancadas do PSD e do PP)

Presidente: Apresentado o diploma, passamos a discussao do mesmo.

Tem a palavra a Sra. Deputada Andreia Cardoso.

Deputada Andreia Cardoso (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

Fala de ma fé o Sr. Deputado Duarte Freitas, ...

Deputado Joao Cunha (PSD): E com razao.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

A Oradora: ... quando no primeiro paragrafo da sua intervencdo nos
brinda com uma frase em que diz que foi o PS a criar o PEC em 1998. De
facto, o Pagamento Especial por Conta foi efectivamente criado em 1998,
mas apresenta ma fé quando nao explica que PEC criado pelo Partido
Socialista ndo tem nada a ver com o que a Ministra Ferreira Leite criou
agora com o Or¢amento de Estado de 2003 e passo a explicar para ver se
isto fica claro.

Em 1998 o PEC resultava da diferen¢a de 1% do volume de negbcios € o
pagamento por conta e tinha como limites 100 e 300 contos e era possivel o
seu reembolso.

O que introduz a Ministra Ferreira Leite no ano de 2003? Cria um
pagamento especial por conta que nao ¢ mais do que uma colecta minima...
Deputado Duarte Freitas (PSD): Actualiza, ndo cria.

A Oradora: .. a partida ¢ 1% ndo do volume de negodcios, mas dos
proveitos e ganhos.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Actualiza ou ndo Sra. Deputada?!
Deputado Paulo Messias (PS).: Altera as regras do jogo.

A Oradora: Para mim tem uma natureza completamente diferente.

A Pagamento Especial por Conta resulta assim de 1% do total dos
proveitos e ganhos, que ¢ muito diferente do volume de negocio de uma
empresa e estabelece como limites méaximos € minimos, passando o
minimo de 100 para 250 contos ¢ 0 méaximo de 300 para 40.000 contos. E
isto que o senhor chama de actualizagao.

Este pagamento, na verdade, ndo ¢ possivel de reembolsar. Como o senhor
sabe as regras que sdo impostas impedem completamente que este

pagamento especial por conta seja reavido.
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Daqui resulta, de facto, que de 98 a 203 ndo surgiram técnicos de contas
nem tao pouco taxistas a insurgirem-se contra esta matéria, ao contrario do
que acontece agora com os técnicos de contas da Regido que se
aperceberam de uma realidade. Foi detectada uma deficiéncia na formula,
uma vez que a aplicar tal qual o Governo do PSD definiu...

Deputado Duarte Freitas (PSD): A férmula ¢ a mesma, Sra. Deputada.

A Oradora: ... implica que cria uma distor¢do que os pequenos ¢ médios
empresarios da Regido Auténoma dos Acgores, para além de nao
beneficiarem da reducdo fiscal, criada por um Decreto Legislativo Regional
desta Casa, de 30% no IRC, acabam por pagar mais Pagamento Especial
por Conta do que qualquer empresa do Continente.

Deputado Duarte Freitas (PSD): A distorcao técnica existe desde 99!

A Oradora: A distor¢do técnica existe desde o momento que se impdem os
limites que, efectivamente, se impdem.

Deputado Duarte Freitas (PSD): A Sra. Deputada seja séria nessa andlise.
A Oradora: Eu estou a ser séria.

E um técnico oficial de contas dos Acgores que refere exactamente o
seguinte: “A situagdo agrava-se exponencialmente com a entrada em vigor
do Or¢amento de Estado para 2003. Com efeito os limites minimos e
maximos, que figuram na formula de cdalculo do PEC, foram
substancialmente alterados (aumentados) por aquele orcamento.”

O PSD, entretanto, apresenta a presente proposta como sendo a Unica
proposta em cima da Mesa, mas nao era, de facto, até a data da reunido da
Comissao, porque haviam duas alternativas para a solucao deste problema.
De facto, o que interessa aqui € resolver um problema que se impde aos

empresarios da Regido Autonoma dos Agores.
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A resolugdo deste problema, em nosso entender, até por questdes politicas
e, inclusivamente, legais, passava pela alteragdo de um despacho que
regulamenta o Pagamento Especial por Conta.

O Sr. Secretario de Estado mostra-se indisponivel para proceder a alteragdo
do despacho que, em nosso entender, seria possivel para resolver esta
questao.

Como o que nos interessa, de facto, ¢ resolver a situagdo dos empresarios, ¢

afigurando-se que...

(Vozes inaudiveis dos Srs. Deputados das bancadas do PSD e PS)

A Oradora: Peco desculpa, Sr. Presidente, mas assim ndo consigo terminar
0 meu raciocinio.

Presidente: Deixem a Sra. Deputada concluir a sua intervengao.

A Oradora: ... esta solugdo, apresentada pelo PSD, como a solugdo viavel
para resolver o problema dos empresarios agorianos, o Grupo Parlamentar
do Partido Socialista vai votar favoravelmente a presente proposta.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Freitas.

Deputado Duarte Freitas (PSD). Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Muito rapidamente para dizer o seguinte:

A Sra. Deputada Andreia Cardoso, como técnica desta area, sabe bem que a
distor¢dao técnica existe desde 1998. A senhora como técnica, se nao
acompanha, devia acompanhar isto, sabe bem que

de 98 a 2000 o problema nao era gravoso por dois motivos.

Deputada Andreia Cardoso (PS): Sr. Deputado, o que ¢ que eu disse?!
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O Orador: Tenha calma, Sra. Deputada, que eu ja lhe vou explicar para
perceber e aprender mais qualquer coisa em relacao a esta matéria.
Deputado Vasco Cordeiro (PS): Isso ¢ arrogancia, Sr. Deputado.

O Orador: Isto ¢ uma questdo meramente técnica.

De 98 a 2000 nao havia, de facto, grande problema, porque era possivel
reembolsar e a partir de 2000 € que a progressao técnica comeca a ser mais
gravosa para os Agores, porque ja ndo € possivel reembolsar.

Deputada Andreia Cardoso (PS): E em 2003?!

O Orador: Em 2003 agrava-se ainda mais por causa dos aumentos dos
limites, mas ndo por causa da formula,...

Deputada Andreia Cardoso (PS): Sr. Deputado, o que ¢ que eu disse?!

O Orador: ... porque a formula ¢ a mesma desde o principio, Sra.
Deputada.

Isto ¢ a tal cambalhota que o senhores tiveram que dar, estdo tontos e
percebe-se que as coisas nao lhes saiem nada bem.

O PEC foi criado pelos senhores. Foi a partir de 2000, com o vosso
Governo, que deixou de ser possivel reembolsa-lo.

A formula ja vem desde essa altura, aumentando agora os limites. Isto foi
evidente durante muitos anos € os senhores nunca deram por 1sso.
Deputado Paulo Messias (PS): E os senhores deram?!

O Orador: Quando o PSD apresentou a sua proposta, veio o Sr. Secretario,
ha pressa, apresentar no dia seguinte, com meia verdade, dizer que ja tinha
apresentado, dando a entender que ja tinha sido hd muito tempo.

Os senhores, com a pressa de tentar matar ou prejudicar as iniciativas do
PSD, acabaram por exagerar, esticaram a corda, falaram de mais, votaram

contra na Comissao e agora vendo que esta era a melhor solucdo, acabam
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por concluir que estavam errados em relacdo a tudo o que disseram, quer o
Governo, quer os Srs. Deputados, na Comissao ou na Comunicagao Social.
Os senhores véem dar-nos razao e ainda bem. Acho que estamos todos de
parabéns, porque vamos resolver este assunto.

E bom que o PS tenha vindo de encontro ao PSD e que seja pela méio do
PSD que se resolva este problema, mas que haja acordo aqui nesta
Assembleia para resolver problemas de empresarios e de empresas
agorianas.

Infelizmente os senhores nao precisavam de ter entrado nessa escalada de
derrapagem relativamente a este assunto, que vos fez ter que dar esta
cambalhota.

Se desde o inicio tivessem tido uma atitude mais ponderada e nao
reagissem apenas por ser uma proposta do PSD, reagissem com mais calma
€ pensassem mais nos Agores, mais nas empresas, mais nos empresarios
acorianos € menos em ser contra tudo o que vem do Partido Social

Democrata, ndo teriam que dar agora essa cambalhota.

(Aplausos da bancada do PSD)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lizuarte Machado.

Deputado Lizuarte Machado (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Secretarios Regionais:

Eu penso que isto era tudo mais facil se entendéssemos, efectivamente, o
que se passou relativamente a esta questdo do Pagamento Especial por
Conta, desde 98.

Em 98 quando foi criado o Pagamento Especial por Conta, inicialmente

comecou por funcionar como um pagamento por conta, ja que o reembolso
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no final do ano econdmico era imediato e nao se tratava de um pagamento
especial, mas apenas de um pagamento por conta.

A partir da altura em que foi criado e comegou a funcionar a nova
regulamentacdo, que ainda em 99 e 2000 e mais tarde com o Governo do
PSD era um pagamento especial por conta, passou a ser outra coisa que tem
que ser classificada como um roubo, porque ¢ um expediente dum Estado
que, tendo uma maquina fiscal que ndo funciona e que nao consegue por a
pagar impostos as pessoas que efectivamente deviam pagar e que sao uma
percentagem muito elevada, recorre a este expediente que, eu repito, € um
roubo, para sacar dinheiro aos contribuintes para financiar as suas proprias
actividades.

Portanto, ¢ isto que ¢ o Pagamento Especial por Conta, ¢ assim que ele
deve ser classificado, quer tenha sido instituido por um Governo do Partido
Socialista, quer tenha sido agora piorado por um Governo do PSD. Isto ndo
nos interessa nada.

O que nos interessa € que, efectivamente, isto € que ¢ o Pagamento
Especial por Conta e ¢ uma coisa de que todos, enquanto politicos,
enquanto cidaddos, num estado de direito, nos devemos envergonhar. E
disto que se trata e ¢ disto que estamos a falar.

Relativamente a proposta do PSD, em concreto, o que se passa ¢ uma
situacdo um bocadinho diferente.

Efectivamente ha distor¢des que sdao anteriores ao despacho do Sr.
Secretario de Estado, mas que nao tinham, em termos de incidéncia
econdmica, 0 peso que tém neste momento, dado o agravamento que houve
nos limites minimos ¢ maximos do imposto ¢ também por via da distor¢ao

da propria formula e da nova base sobre a qual ¢ calculado esse montante,
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que também se alterou ligeiramente, mas a distor¢ao ¢ bem mais antiga do
que esse despacho.

De qualquer modo, o Partido Socialista vai votar a proposta do PSD e ndo
a vota por andar a reboque, por recuar, por dar passos atras ou passos a
frente, vai vota-la, porque ¢ perceptivel desde a primeira hora e foi
perceptivel logo, desde a primeira vez que teve contacto com isso € em que
estavam presentes os deputados do PSD, que esta situagdo s6 poderia ter
esta solugdo, porque era uma situagdo que estava claramente vista pelo
PSD regional e pelo Governo da Republica.

Esta era a solugdo que o PSD Regional e o Sr. Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais tinham encontrado e queriam que fosse esta a solucao,
mas pode ndo ser a solucao legal.

Esta ndo ¢ certamente a melhor solucdo, ¢ uma solucao inviezada e torpe
para resolver um problema que devia ser resolvido por via administrativa,
apenas por uma ordem que o Sr. Secretdrio de Estado deveria dar a
maquina fiscal do Estado para executar aquilo que ja estd aprovado em
legislacao.

Esta ¢ certamente uma solugdo inviezada, mas nao € isso que nos preocupa
neste momento, 0 que nos preocupa neste momento € que se nods nao
votarmos isto, no dia 30 de Novembro os empresarios agorianos vao ter que
pagar, e pagar mais do que pagam os empresarios nacionais.

E por isso que nds vamos votar este diploma, porque nds queremos resolver
este problema e nao queremos que 0s empresarios agorianos paguem senao
aquilo que a lei lhes consagra como direito de pagar. E apenas por isso e

nao porque esta seja uma boa solugao.
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Esta foi a solucao que o PSD regional e o PSD nacional, na pessoa do Sr.
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais encontraram. Nao € boa, mas é a
unica que existe neste momento.

O Governo da Republica nao nos deixou outra solugao.

Vamos votar esta, porque queremos resolver o problema dos empresarios
acorianos que vao pagar so aquilo a que tém direito.

Esperemos que agora o Sr. Secretario de Estado das Finangas nao se
esqueca de cumprir o compromisso que certamente assumiu com o PSD

regional.

(Aplausos da bancada do PS)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Secretarios Regionais:

Esta ¢ certamente uma das matérias que nos ndo deveriamos estar aqui a
discutir, ou seja, ¢ uma das matérias, cuja solugdo deveria nascer
normalmente do normal relacionamento entre as instituicdes nacionais e
regionais.

Ha uma decisdo legislativa legitima desta Assembleia, porque, de acordo
com a Lei de Financas Regionais, que vale como lei de bases para
adaptacao do sistema fiscal, temos essa legitimidade e usdmos esse poder.
Evidentemente que o instrumento, pelo qual exercemos esse poder, deve
ser tido em conta nas outras situagdes que, do ponto de vista
administrativo, resulta nomeadamente nestas formas especiais de

pagamento ou de cobranca dos impostos.
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Portanto, do ponto de vista de funcionamento entre as instituigdes, Governo
da Republica e Governo Regional, este assunto devia ser resolvido.

Eu, sem ser jurista, penso que o despacho de Junho do Sr. Secretario de
Estado devia ter previsto cabalmente a existéncia da redugdo do IRC e,
portanto, dado as indicacdes que resultam naturalmente dai e o assunto
ficava resolvido no plano administrativo e ndo era preciso mais nada, nem
nds estarmos aqui a gastar tempo, palavras e energia.

Nao foi assim que aconteceu e € pena que nao o tenha sido.

3 pena que, a partir de certo momento, este assunto, que ¢ uma questao
técnica, que deriva de opgdes politicas, legitimamente tomadas
anteriormente, quer a nossa de reduzir o IRC em 30%, quer a daqueles
outros que criaram esta forma de pagamento, embora concorde com o
raciocinio que o Sr. Deputado Lizuarte Machado faz sobre essa questao,
esta questao técnica nunca devia ter sido assumida como bandeira politica
como o foi a partir do dia 29 de Julho.

Mas, de facto, estamos num impasse € este assunto tem de ser resolvido
para ndo criar mais prejuizos.

Por essa razdo, embora considerando que ndo era necessario esta atitude, o
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués vai votar
favoravelmente este Projecto de Decreto Legislativo Regional, apresentado
pelo PSD.

Vozes da bancada do PS: Muito bem! Muito bem!

Presidente: Srs. Deputados, eu dei a palavra ao Sr. Deputado Decq Mota
ainda antes da nossa hora regimental para terminar os trabalhos, mas como
ja passa das 20,00 horas, eu pedia aos Srs. Lideres Parlamentares e ao
Governo o favor de se abeirarem aqui da Mesa para tomarmos uma rapida

decisdao sobre os nossos trabalhos.
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(Pausa)

De acordo com o que ficou entendido na Conferéncia de Lideres, dou a palavra
ao Sr. Deputado Alvarino Pinheiro.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro para interpelar a Mesa.
Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Aquilo que eu percebi foi que se acabava hoje este ponto e continuava-se com
o resto amanha.

Eu gostava de saber o que ¢ que a Mesa percebeu.

Presidente: Eu também percebi isso.

O Orador: Muito obrigado.

Presidente: Tem também a palavra o Sr. Deputado Alvarino Pinheiro para
dizer o que percebeu.

Deputado Alvarino Pinheiro (PP): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Eu percebi que o PSD queria terminar agora. O PS queria continuar. Nao
percebi bem o PCP e para o PP ¢ indiferente.

Presidente: Assim sendo, pedia para nos reunirmos de novo para nos
acertarmos em relacdo a isto, na medida em que esta ¢ uma matéria que deve

ser consensual.

(Pausa)

Srs. Deputados, vamos terminar os nossos trabalhos por aqui e retomaremos
amanha pelas 10,00 horas.

Antes disso vou anunciar os tempos ainda disponiveis:
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PS—-6,5m
PSD—-5,5m
PP—-10m
PCP-7m
Governo - 17,5 m

Estao encerrados os nossos trabalhos.

(Eram 20 horas ¢ 10 minutos)

Diario da Sessao n.’ 085 de 19/09/03

Presidente: Muito obrigado, Sra. Deputada.

Informo os Srs. Deputados que atingimos o limite de tempo em termos de
PAOD.

Vamos iniciar o Periodo da Ordem do Dia com a continuacdo da discussao
do Projecto de Decreto Legislativo Regional — Segunda alteracdo ao
Decreto Legislativo Regional 2/99/A, de 20 de Janeiro — Adaptacdo do
Sistema Fiscal Nacional, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n°
33/99/A, de 30 de Dezembro, apresentado pelo Partido Social Democrata.
Ontem, quando terminamos os nossos trabalhos, estava inscrito o Sr.
Deputado Alvarino Pinheiro. Nao sei se quer reiniciar o debate?

Deputado Alvarino Pinheiro (PP): Que remédio, Sr. Presidente.

Eu estava mais preparado agora para fazer uma séria de elogios a Sra.
Deputada Natividade Luz, mas tenho que derivar para as questoes do fisco.
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sr. Secretario Regional:

O Grupo Parlamentar do CDS/PP queria congratular-se com a iniciativa

legislativa do Partido Social Democrata que vem ao encontro das
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aspiragoes da iniciativa privada e das actividades econdmicas dos Agores,
nomeadamente aquelas que em sede de IRC estdo abrangidos pelos
Pagamentos Especiais de Conta.

Estamos convencidos que o mérito desta iniciativa teria tido um tratamento
muito mais limiar no ambito e no quadro parlamentar politico regional, se
eventualmente todos os intervenientes politicos tivessem como Unico
objectivo encontrar a melhor solucdo para resolver um problema que afecta
alguma actividade economica.

Infelizmente assistiu-se, sob 0 nosso ponto de vista e para o nosso gosto, a
um aproveitamento e a uma reaccao partidaria, ideologica, ou até mesmo
eleitoral, por parte da maioria parlamentar que deu lugar a esta situagdo
algo caricata e que originou o volte face do Partido Socialista em todo este
processo.

Gostaria de me congratular com o bom senso que em cima da hora inspirou
o Partido Socialista, lamentando obviamente tudo o que se passou até 1a e
as tristes figuras que entretanto ocorreram, quer a nivel politico-partidario,
quer a nivel institucional.

Gostaria ainda de fazer uma critica pequenina ao Deputado Duarte Freitas.
Deputado José Decq Mota (PCP): Uma critica que nao melindra a
coligagdo!

O Orador: E uma critica que ndo melindra as pessoas de bem.

Eu acho que o Sr. Deputado, ontem, foi demasiado social democrata. Se
tivesse tido uma coisinha de democrata-cristdo ndo tinha tratado o PS

daquela maneira.

(Risos da Camara)

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD e PP)
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Alias, ¢ um exemplo claro daquilo que nos distingue. Nos, em momentos
dificeis para os nossos adversarios, por mauzinhos que eles sejam, até pelo
facto de alguns deles terem merecido tudo o que lhes aconteceu, e talvez

ainda meregam mais, nao agimos dessa forma.

(Risos da Camara)

Em relacdo a este diploma, tendo presente o apelo que os empresarios
fizeram a classe politica regional, ao Parlamento, nds proprios tivemos
audiéncias com grupos de técnicos e fomos recebendo correspondéncia a
medida que o assunto ia evoluindo.

Eles proprios deram conta de contactos que tinham efectuado com a propria
administracao fiscal.

Enfim, no processo que devia ter sido um exemplo de relacionamento entre
a sociedade civil, os grupos parlamentares e o proprio Governo (julgo que
também foi frequentemente informado, alertado e certamente também teve
um relacionamento de didlogo com esses interessados) houve uma pequena
parte da classe politica e um grupo mais restrito que conduziu essa mateéria
com confronto e com conflito, 0 que ndo se ajustava a0 momento presente.
Para encerrar o debate, como diz o ilustre Deputado Vasco Cordeiro —
também foi dado adquirido, para memoria futura, nesta semana parlamentar
Deputado Vasco Cordeiro (PS): Para encerrar o debate por parte da
bancada do Partido Socialista. Corrija, se faca favor!

O Orador: E no nosso caso, salvo motivo de for¢a maior o exigir.

... n6s congratulamo-nos apesar de tudo com o desfecho.
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Tudo isto podia ter sido muito menos ruidoso € menos pessoas deveriam ter
saido magoadas deste processo, porque foram desnecessariamente mal
tratadas a nivel politico.

Naturalmente, e como dissemos sempre desde a primeira hora, nés vamos
apoiar esta solugdo afirmando que se tivesse havido solugdes que
dispensassem toda esta situagdo, elas também teriam o nosso aplauso.

Nos estamos a falar de coisas técnicas, por isso, todo o cuidado € pouco.
Por isso, n6s apoiamos desde a primeira hora a iniciativa do PSD porque
tinha o mérito que ¢, pela parte que nos toca, clarificar.

E 6bvio que alguns de nds poderiam pensar: por parte da administracio
fiscal teria sido possivel, desde logo, ter resolvido isso? Alguns até
acreditavam que sim. Eu, pessoalmente, adoraria que isso tivesse
acontecido.

Meus amigos, o CDS/PP ¢ um livro aberto e ¢ isso que os senhores as
vezes nao encaixam bem.

Este assunto € muito sério, ndo pode ser tratado como algumas questdes sao
tratadas a nivel do faz e desfaz, do muda e¢ desmuda. O Sr. Secretario
Regional das Financas, e por formacao juridica o Sr. Secretario Regional da

“SAUDACORES”™,...

(Risos dos Deputados da bancada do PSD)

... sabem perfeitamente que erros nesses dominios sdo dificeis de corrigir e
deixam situagdes complexas.

A legalidade tem que ser aqui escrupulosamente tratada.

Com a mesma abertura, eu espero que os senhores, em relagao ao que agora

vamos votar em consciéncia, saibam os perigos que i1Sso encerra.
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Eu espero que aqueles que perderam tempo a falar mal desta iniciativa,
tivessem ganho tempo a perceber o que € que ela pode ter de fragilidade.
Deputado Vasco Cordeiro (PS): Ja ndo ¢ esta proposta?

O Orador: Fico por aqui.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Nao, nao fica!

O Orador: Fico, porque eu ¢ que quero. Era o que mais faltava! O senhor
nao manda no seu grupo e queria mandar no meu!

Muito obrigado.

(Risos dos Deputados da bancada do PSD)
(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD e do PP)

Presidente: Obrigado, Sr. Deputado.

Para intervir tem a palavra o Sr. Secretdrio Regional das Finangas.

Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento
(Roberto Amaral): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Apresentou o PSD/A um projecto de decreto legislativo regional que visa
aditar um novo nimero 5 ao artigo 5° do Decreto Legislativo Regional n.°
33/99/A, de 30 de Dezembro, prevendo que a reducdo de taxas dos impostos
consagrada naquele artigo se aplique a percentagem prevista na formula de
calculo para o apuramento do Pagamento Especial por Conta.

Procura, assim, o PSD trazer para a Assembleia Regional, uma matéria que

o Governo Regional, cuidadosa e persistentemente, tem tentado obviar
junto das sedes competentes e responsaveis...

Deputado Duarte Freitas (PSD): Desde quando?

O Orador: Ja 1a chegaremos.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Depois do PSD ter apresentado!
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O Orador: ... por um lapso que manifestamente prejudica os agentes
econdmicos regionais.

Em circunstancias normais, que ndo ¢ o caso, tratar-se-ia, em minha
opinido, de uma iniciativa inutil, que teria como efeito imediato a
minimizagao do estatuto desta Assembleia e que nao resolveria na pratica o
problema, visto que seria, também em circunstincias normais, muito
provavelmente considerada inconstitucional.

Inutil, na medida em que aquilo que se pretende — ou seja, dar uma base
juridica que permita que os pagamentos especiais por conta sejam de
montante inferior na regido — ja existe e ¢ o proprio artigo que se visa
alterar e que consagra uma reducao de 30% na taxa do IRC.

De facto, o Pagamento Especial por Conta ndo ¢ qualquer imposto novo,
mas apenas um arranjo procedimental relativo as modalidades de
pagamento do imposto, determinado pelas dificuldades financeiras do
Estado.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Ja ¢ assim desde 98/99!

O Orador: Significa isto que nenhum contribuinte devera, por forca deste
mecanismo, pagar um imposto superior aquele que ja lhe era exigido e esse
s0 pode ser aquele que se encontra fixado na lei: no caso concreto no
Decreto Legislativo Regional n.° 33/99/A, de 30 de Dezembro.

Repito aquilo que ¢ totalmente inquestionavel: os pagamentos especiais por
conta situam-se no dominio da administragdo do sistema fiscal que
compete — ndo se encontrando os servicos regionalizados — aos servigos do
Ministério das Financas, que sempre levaram em conta a legislacdo
regional, designadamente, no estabelecimento de tabelas de retencdo dos
rendimentos do trabalho e das pensdes (ver, o Despacho do S.E.A.F. n°

4271, de 7 de Fevereiro de 2003).
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Por isso, fiz as seguintes diligéncias:

1) desde logo, e mal tomei conhecimento de que o Despacho do Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais sobre o PEC nao contemplava a
realidade fiscal diferente existente nos Ac¢ores e na Madeira, escrevi uma
carta ao S.E.A.F. a pedir-lhe a correc¢do do seu Despacho inicial ou, em
alternativa, a produ¢do de um outro Despacho que contemplasse,
especificamente, a realidade fiscal existente na nossa Regido — isto em 30
de Julho p.p.;

Deputado Duarte Freitas (PSD): No dia seguinte ao PSD!

O Orador: Precisamente na altura em que tomei conhecimento...
Deputado Clélio Meneses (PSD): Depois do PSD ter apresentado o seu
documento!

O Orador: ... através da conferéncia de imprensa que os senhores fizeram.
Até ai, nunca me passou pela cabeg¢a que o Sr. Secretario de Estado dos

Assuntos Fiscais ndo contemplasse esta matéria.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS)

Mas vou continuar.

2) nao tendo tido qualquer resposta a esta carta, insisti, novamente, por
carta de 26 de Agosto, que continuou a nao merecer resposta por parte do
Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;

3) finalmente, no dia 10 de Setembro, consegui uma audiéncia com o
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais a quem expus, de viva voz, o
problema, € o nosso ponto de vista sobre ele, solicitando-lhe, igualmente,
que me dissesse que procedimento iria ter para o solucionar. Na altura ele

nao me respondeu, tendo ficado de consultar os seus servigos e comunicar-
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me, posteriormente, o resultado, o que efectivamente aconteceu no final da
semana passada, ou seja, na sexta-feira, da forma que a seguir transcrevo:
“Obtido o parecer dos servicos da Direccdo Geral de Contribuigdes e
Impostos, estes inclinam-se para que a via apropriada seja a do Decreto
Legislativo Regional. Dé-se conhecimento urgente ao Sr. Secretario
Regional das Finangas e Planeamento”.

Como se ve, ¢ um Despacho que ndo ¢ conclusivo e que apenas da conta de
que os servigos consultados da Direccao Geral de Contribuigdes e Impostos
“se inclinam” para que a via adequada seja a do Decreto Legislativo
Regional.

A questdo principal continua, pois, por resolver. As dividas quanto a forma
legal mais adequada para a sua resolucdo persistem e nds continuamos a
pensar que, por se tratar de matéria regulamentar, esta Assembleia nunca
dela se deveria ocupar através de um acto legislativo.

Refira-se ainda que, curiosamente o mesmo Secretario de Estado que agora
se inclina no sentido de ser necessario um acto legislativo desta Assembleia
para poder corrigir o seu Despacho relativo ao P.E.C., aquando da
aprovacdo das tabelas de retencdo de I.R.S. a aplicar aos titulares de
rendimentos residentes na Regido Auténoma dos Agores — Despacho n°
4271/2003 ja atras referido — se inclinou em sentido contrario e considerou
ser base juridica adequada e suficiente os Dec. Leg. Reg. n°s 33/99/A, de
30 de Dezembro e 2/99/A, de 20 de Janeiro, desta Assembleia.

Para esclarecimento dos Srs. Deputados, eu passava a transcrever esse
despacho a que fiz referéncia:

“A execucao do disposto no Decreto-Lei 42/91, de 22 de Janeiro, diploma
quadro do regime de retengdo na fonte em sede de IRS, e do estipulado nos

Decretos Legislativos Regionais n° 33/99/A, de 30 de Dezembro e 2/99/A,
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de 2 de Janeiro, sdo aprovadas as tabelas de retencdo na fonte a aplicar aos
titulares de rendimentos residentes na Regido Autonoma dos Agores...”.
Isto foi base juridica suficiente para o Secretario de Estado poder
regulamentar, em sede IRS, as tabelas de retencdo na fonte, que tém que ser
feitas em consonancia com o aprovado nesta Assembleia e que € uma
reducao de 20%.

Sr Presidente, Srs. Deputados:

A atribuicdo as Assembleias Legislativas Regionais de competéncia para
proceder a adaptacdo do sistema fiscal é, de facto, o reflexo de uma
concepcao estruturante do Estado de Direito, que € o de que os impostos
devem ser aprovados pelos representantes populares eleitos directamente.
Trata-se de matéria da maior dignidade que se relaciona com o patrimonio
e o rendimento disponivel de cada cidaddo e que, por isso, ¢ reservada para
a instancia parlamentar, o mesmo nao sucedendo, naturalmente, com as
questdes processuais que ficam a cargo dos gestores do sistema que —
repita-se — sao os servigos nao regionalizados das financas.

Fazer com que a Assembleia faca o trabalho destes servicos ¢
necessariamente reduzir o seu estatuto e atentar contra a sua dignidade.
Aqui, j4 o Deputado Alvarino Pinheiro pos o dedo na ferida, mas ndo quis
aprofundar as consequéncias.

Mas mesmo que assim ndo se considere, havera sempre que levar em conta
que qualquer altera¢do que venha a ser aprovada tera, em qualquer caso, de
ser executada por aqueles mesmos servicos mediante um novo despacho do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, o que significa que, a partir
deste momento, o processo terd de ser muito célere para que possa ter o
efeito que se pretende: - corrigir uma situacdo de injustica em que foram

colocados as empresas € os empresarios acorianos por uma falta evidente
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do Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais que ele persiste em nao
corrigir.

Por outro lado, ndo podemos pura e simplesmente ignorar que, se € certo
que esta Assembleia dispde de poderes tributdrios, estes sao apenas aqueles
que resultam da lei de financas das regides autonomas e entre os quais,
claramente, se ndo incluem aqueles que agora se pretendem exercitar, pelo
que ndao poderemos afastar, liminarmente, a hipotese de os Orgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da constitucionalidade, virem a declarar a
inconstitucionalidade do diploma.

Estamos em qualquer caso, como ja afirmei, em face de uma situacio que,
claramente, penaliza os agentes econdémicos regionais € a actividade
economica da Regido. Por isso temos feito tudo e continuaremos a tudo
fazer para lhe obstar.

Pela parte do Governo Regional nao existem outros obstaculos, para além
dos que acabo de mencionar, a proposta de Decreto Legislativo Regional
agora em apreciacao, sendo certo que o que em primeira linha nos interessa
¢ a resolugdo do problema criado pelo Governo da Republica e a defesa das
nossas empresas € de todos 0s nossos contribuintes.

Do debate que ontem se iniciou e das posi¢des politicas que ja foram
assumidas, resulta claro que o diploma legislativo em apreciagdo ira ser
aprovado.

O problema esta, pois, praticamente ja resolvido, de uma forma enviesada,
¢ certo, mas resolvido, por agora.

Resta-nos esperar que os procedimentos que se seguem sejam céleres, por
forma a que cheguemos a 30 de Novembro e 0s nossos empresarios

contribuintes de I.R.C. ndo sejam obrigados a pagar aquilo que ndo devem.
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E, agora, com muita curiosidade e alguma expectativa que aguardamos
qual ird ser o comportamento do Sr. Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais relativamente a Regido Autonoma da Madeira, que também tem
uma redugdo de 10 por cento nas taxas do I.R.C. determinadas pela sua
Assembleia Legislativa e que coloca as empresas e os empresarios dela
beneficidrios numa situagdo idéntica a das empresas e empresarios
acorianos.

Ficamos a aguardar com expectativa se o Sr. Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais vai manter a inclinacdo agora manifestada e se vai
também exigir da Assembleia Legislativa Regional da Madeira uma
alteragdo da sua legislagdo para que ele possa corrigir o seu Despacho
inicial ou se, pelo contrdrio, se se vai inclinar, novamente, em sentido
oposto e proceder a correcgdo do seu Despacho sem qualquer outra
intervencao da A.L.R.M. .

Se suceder esta tltima situacao, todo este trabalho, toda esta polémica, todo
este tempo terdo sido inuteis e apenas terdo tido efeitos colaterais de puro
aproveitamento politico.

Mas, resta ainda uma outra hipdtese, que € a do Sr. Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais produzir um Despacho para a Madeira, com base na
legislacdo actual ndo alterada, e um outro para os Agores tendo como lei
habilitante o Decreto Legislativo Regional que ira ser agora aprovado.
Estou em crer que sera esta ultima hipotese que ira acontecer.

Se assim for, V. Exas., depois, dirdo de sua justica!

Muito obrigado.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS, do Deputado José Decq Mota

e do Secretario Regional dos Assuntos Sociais)
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Presidente: Para intervir no debate tem a palavra o Sr. Deputado Alvarino
Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (PP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

O Sr. Secretario Regional das Financgas tentou jogar, mas ndo acertou.
Deputado Lizuarte Machado (PS): Acertou. Por isso ¢ que o Sr.
Deputado se levantou!

O Orador: Nao ¢ uma inconstitucionalidade, pode ser pior.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Procurando ter algum rigor, Sr. Secretario, ¢ muito diferente e sdo matérias
diferentes, ndo comparaveis. Um despacho que se limita a fazer tabelas
praticas para retengdes, convenhamos que nao tem paralelo com a matéria
que estamos trabalhando.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Toda a gente sabe isso!

O Orador: £ um mero despacho para elaborar uma tabela pratica de
retencdo, ndo ¢ uma alteracdo de um codigo, de um decreto. Mas nao me
meto por esse caminho, porque nao ¢ a minha area, obviamente.

Segunda questdo que gostaria de levantar e deixar no ar:

Pode-se deixar aqui a ideia de que o Sr. Secretario de Estado estaria agora a
zelar por alguém, até para o interesse do Estado propriamente dito, ou
estaria a exercer de ma vontade.

O Sr. Secretario ja pensou, porventura, quem ¢ que estava a beneficiar com
o facto do Secretario de Estado ndo resolver o problema?

O senhor j& pensou que no fim do més € que estava a receber mais dinheiro
para a Regido Auténoma dos Agores?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Dionisio Sousa.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

Deputado Dionisio Sousa (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Eu comecgaria, nos minutos que restam ao PS, por essa ultima questdo, da
comparacao que me pareceu surpreender o PSD — o PSD que tem dado
ligdes a toda a gente, na sequéncia de outras pessoas que andam por ai a dar
ligdes a torto e a direito — sobre a natureza desse instrumento que ¢ o
Pagamento Especial por Conta.

Eu citaria o resumo que se encontra na pagina do Ministério das Financas,
da venerada Dra. Manuela Ferreira Leite, que diz:

“O PEC ¢, no caso das empresas, o equivalente a reten¢ao na fonte, que se

aplica aos trabalhadores por conta de outrem”. Nao € um novo imposto.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS)

E sim um adiamento que posteriormente pode vir a ser reduzido no imposto
a pagar, tal como sucede no IRS com os trabalhadores por conta de outrem.
Portanto, a comparagao ¢ perfeitamente legitima, ¢ perfeitamente regular e
aquilo que se aplica ao IRS deve-se aplicar ao IRC.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Muito bem!

O Orador: Meus caros senhores, retomo aquilo que pensava dizer. Se a
politica fosse apenas medida pelos resultados finais, n6s deviamos estar
felicissimos. Chegédmos ao resultado final e temos unanimidade. Mas a
politica ¢ mais do que isso, ndo € apenas o resultado final.

A politica tem valores e tem principios € a solu¢do que nos estamos a
chegar peca contra alguns desses valores e principios.

Se nos quiséssemos chegar a fonte desse problema tinhamos que ir até a

Assembleia da Republica, onde foi aprovada em Dezembro de 2002 a nova



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

versao do Pagamento Especial por Conta. Ai € que teriamos uma solucao
juridica para esse problema.

Deputado Clélio Meneses (PSD): E em 98!

O Orador: Nao precisdvamos ir mais para tras, at€ porque os senhores no
vosso preambulo dizem que esta alteragao feita em 2002 ¢ que evidenciou
os problemas.

No relatério da Comissao de Economia diz-se que esta alteragdo feita ao
contetido do proprio ambito do diploma, introduziu alteragdes qualitativas
no imposto.

Portanto, se houvesse aqui um rigorismo juridico da nossa parte, que nao
ha, nos veriamos que uma solugdo juridica efectiva era ir até a Assembleia
da Republica. Podemos chegar 14 com uma anteproposta de lei, por uma
autorizacao legislativa, mas sabemos que isso ndo resolvia o problema em
tempo util.

Portanto, lancamos mao.

J& agora que falamos em Assembleia da Republica e que ¢ a fonte desse
problema, convém lembrar que nds temos deputados na Assembleia da
Republica e que de entre os deputados que foram eleitos para estar 14, esta
o lider parlamentar do PSD, que quando era necessario atacar os problemas
de raiz nunca estava no lugar onde devia estar. Nao sei se esteve na
aprovacao disto ou ndo, mas podia ter estado, porque foi eleito para isso. Se
calhar ja estava na Assembleia, mas agora nao esta ca, estd imitando o
Presidente do Governo Regional, algures por ai, num quartel de bombeiros

de um sitio qualquer.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS)
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No6s apontdmos para a solucdo que ndo ¢ atacada no despacho, que ¢ uma
coisa singularissima, ¢ uma circular legislativa que altera prazos de um
Decreto-Lei, que define o que sdo proveitos € ganhos, que tem todo o
caracter legislativo que os senhores agora entendem que deve ser dado a
essa disposigao.

Portanto, podia e devia perfeitamente conter, do ponto de vista juridico,
esses elementos.

Nos temos de preservar o valor juridico da seguranga. Em termos juridicos
e em termos politicos temos que reclamar seguranca juridica para solugdes
dessas.

Perante a Lei de Financas das Regides Autonomas, nos temos capacidade
de legislar em termos de reducdo das taxas de IRC. Esté dito e redito que
esse ndo é um caso de reducdo de taxa. E um modo de pagamento de uma
taxa. Nos ndo temos competéncia para exercer esse modo de pagamento,
por isso queremos ressalvar valores juridicos e temos que entender que esse
nao € o caminho.

Quando reunimos em Comissdo, sabiamos das deficiéncias do Governo
Regional para a solugdo correcta do ponto de vista juridico ¢ do ponto de
vista politico, o que ¢ ainda mais grave.

No despacho de 18 de Junho que s6 antecipa um outro diploma legislativo,
surge um diploma legislativo que pega nas coisas que esta circular contém
e da-lhe caracter legislativo. Houve imensas oportunidades legislativas de
resolver o problema.

O que ¢ que acontece do ponto de vista politico?

Acontece que em termos politicos o espaco das autonomias esta

completamente ignorado pela maioria que governa o pais.
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No6s ndo podemos admitir, nem do ponto de vista juridico nem do ponto de
vista politico, que a nossa autonomia esteja dependente de um despacho de

um Secretario de Estado que nos obriga a legislar.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS)

O que nds podemos exigir € que na legislacdo da Assembleia da Republica,
esse espago que nos cabe como autonomia, que nos coloca pelo menos em
situacdo semelhante a todas as outras situacdes de excepcdo que sao aqui
contidas no despacho, seja respeitado pelos 6rgaos de soberania.

Nao podemos admitir que os 6rgdos de soberania desrespeitem esse espacgo
e depois digam que nao remendam aquilo que ¢ da competéncia dos 6rgaos
de soberania com um Decreto Legislativo Regional. Nao aceitamos.

Isso introduz um mecanismo de deturpacao da autonomia que ndo podemos
aceitar.

Presidente: Sr. Deputado, agradecia que concluisse.

O Orador: Sabemos que o PSD ¢ um partido, por exceléncia, de
oportunismo politico e desde que veja a possibilidade de fazer algo que
parece resolver o problema, nao interessa mais nada, nem sequer o valor da
seguranc¢a juridica que foi o que nds conseguimos com a ultima revisao
constitucional do sector financeiro, com a Lei de Financas Regionais que o
Governo da Republica ja destruiu com a Lei de Estabilidade Orgamental e
que continua a consumar passo a passo com esta circular.

Presidente: Sr. Deputado, ja ultrapassou o limite do seu tempo.

O Orador: Muito bem, se ja cheguei ao limite, direi apenas mais uma

coisa que justifica a nossa mudanga.
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A politica, meus caros senhores, ¢ a arte de tornar possivel aquilo que ¢
desejavel. O que era desejavel neste caso era que esses valores juridicos e
politicos da Autonomia fossem respeitados, mas ¢ assim quando depende
apenas de nds. Neste caso ndo depende s6 de nods. Depende de outra
entidade.

Neste caso temos que nos contentar com a politica, com a arte de tornar
desejavel aquilo que € possivel. Aquilo que ¢ possivel neste momento, dado
o impasse em que em relacdo a todos os valores fomos colocados, ¢
aprovar este diploma.

O problema fica resolvido?

Nao sabemos se fica resolvido. Fagamos aquilo que ¢ possivel neste
momento, tornar desejavel o que ¢ possivel, porque o erro nao € nosso,
temos que nos adaptar as condi¢gdes que foram criadas.

Muito obrigado.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Freitas.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Houve um conjunto de afirmagdes de darea técnica que carecem de
fundamento e outras que carecem de clarificagao.

Desde ja, devo dizer que a citagdo que o Sr. Deputado Dionisio de Sousa
fez do boletim do Ministério das Financas, refere-se a pagamentos por
conta e esses sdo reembolsaveis.

A verdade ¢ que o Pagamento Especial por Conta ndo ¢ reembolsavel na

pratica.
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Deputado Dionisio Sousa (PS): O senhor nao sabe o que ¢ que esta a
dizer!

O Orador: A retengdo na fonte ¢ ou ndo reembolsavel, Sr. Deputado?

O préprio nome diz. E uma retencio na fonte e o PEC ndo ¢ isso.

Em segundo lugar, quando o Sr. Secretdrio refere que tinha tomado essas
diligéncias, era bom que ficasse claro que na Comissao, quando pedimos ao
Sr. Secretario para nos facultar os documentos que tinha feito entrega ao
Governo da Republica relativamente ao levantamento desta situagdo, ele
recusou-se a entregar as copias. Acabou por ler um documento e, um pouco
a custo, acabou por reconhecer que esse documento tinha data de 30 de
Julho que foi o dia seguinte ao PSD ter apresentado o seu Projecto de

Decreto Legislativo Regional.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PSD)

Outra questdo que ontem tentamos evidenciar € que vem escrita, preto no
branco, no comunicado do Partido Socialista, — “E evidente que esta
distor¢do introduzida administrativamente pelo referido despacho...” — ¢
uma perfeita cabala, ¢ uma perfeita mentira e os senhores estavam
conscientes disso.

Os senhores sabem que nao foi o despacho que criou esta distor¢dao, que
nao foi o despacho que criou o PEC.

Os senhores sabem que vem desde 98, sabem que a distor¢ao vem desde
99. Os senhores sabem que em 2000 e 2001 o PEC nem era reembolsavel.
Onde ¢ que estava o Governo Regional e o Governo da Republica do PS na

altura? Nao repararam nem corrigiram isto.
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(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD e do PP)

De uma vez por todas, porque parece que ha pessoas que ainda nao
perceberam aqui dentro e 14 fora. Ndo foi o despacho que criou esta
distor¢dao. Foi o diploma que criou o PEC desde a sua origem, depois
conjugado com a adaptagdo fiscal dos Acores.

Para concluir, o PS acelerou de mais no inicio sé por ser uma iniciativa do
PSD. Depois, veio a reboque tentar dizer que ja tinha apresentado, dizendo
meia verdade, escondendo que so tinha sido depois da apresentacdo do
PSD. Nao se lembrou de fazer isto atempadamente e ha artigos na
comunicagao social desde o final de 2002.

Quando teve um Secretario de Estado do Partido Socialista a nivel da
Republica, ndo resolveram nada.

Apesar de ter passado este tempo, apesar de em 2000 e 2001 nao ser
possivel reembolsar o Pagamento Especial de Conta, o Governo Regional
dos Acgores e o Governo da Republica nada fizeram para resolver o
problema dos empresarios agorianos.

O PSD, apesar de estar na oposi¢do, hoje, nos Acores, ja comega por

resolver alguns desses problemas que os senhores ndo conseguiram.

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD e do PP)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Dionisio Sousa.
Deputado Dionisio Sousa (PS): Sr. Presidente, apenas para interpelar a

Mesa.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido permite aos senhores
deputados requererem oficios ou correspondéncia trocada entre, por
exemplo, o Governo Regional e o Governo da Republica.

O Sr. Deputado Duarte Freitas queixa-se que ndo conseguiu obter
documentos na Comissao.

Deputados José Manuel Bolieiro (PSD): Isso ¢ uma interpelagao?
Deputado Mark Marques (PSD): E uma manobra de quem ndo tem
tempo!

O Orador: Eu vou formular a pergunta. Peco que a Mesa responda, se
entender responder.

O Deputado tem poder de requerer

Presidente: Sr. Deputado, desculpe, mas a Mesa ndo tem competéncia para
interpretar o Estatuto. Se me questionasse sobre o Regimento, ¢ evidente
que lhe respondia, mas neste caso nao posso.

Vozes dos Deputados da bancada do PSD: Muito bem! Muito bem!

O Orador: Muito bem. Nao ha problema.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Secretarios Regionais:

Ontem, quando fiz a minha breve interven¢ao onde gastei quatro dos dez
minutos de que a minha bancada dispde para este debate, pensei, com toda
a sinceridade, que ndo voltaria a intervir na medida em que deixei a posi¢ao
do Grupo Parlamentar do PCP posta com toda a clareza.

Efectivamente sinto necessidade de gastar esse tempo sobejante ou uma
parte dele, porque ¢ necessario que deste debate saiam conclusdes
absolutamente claras em relacdo a natureza do problema, a necessidade da

solucdo e a evolugdo que este problema teve.



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Gabinete do Presidente

Eu devo dizer que a intervengdo do Sr. Secretario Regional das Financas
foi talvez a melhor que eu ouvi nesta legislatura. Foi uma intervengdao bem
estruturada, que nunca fugiu um minuto que fosse do problema que se
estava a tratar, portanto n3o sO informando como ao mesmo tempo
concluindo. Essa intervencao, que no plano da apreciacao juridico-politica
coincide com o ponto de vista que eu coloquei e que a bancada do Partido
Socialista tem colocado, ajudou a tornar politicamente muito claro o que
esta aqui em causa.

O que esta aqui em causa, ¢ ¢ isso que tem que ser dito, foi uma
incapacidade ou falta de vontade da administracdo central numa
determinada 4area encarar uma resolugdo, a resolucdo correcta, para um
problema que resulta do facto de haver especificidade regional e legislagao
regional. Foi como se isso néo existisse. E isso que é importante fazer.

O Partido Social Democrata dos Acgores veio a publico em dado momento,
a 29 de Julho. Nesse mesmo dia, o meu partido emitiu uma nota na qual
disse — e vou citar de memoria — “sem prejuizo da posicao que venhamos a
ter sobre qualquer iniciativa”. Nos também levantdvamos o nosso espanto
em relacdo a forma como o problema estava a ser levantado.

O Partido Social Democrata levanta um problema nos Agores, em termos
publicos, por forma a que, com esta iniciativa legislativa — permitam-me
que o diga com toda a lealdade, porque € o que eu penso — e depois de
devidamente combinados com as vossas instancias nacionais...

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Muito bem!

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS e dos Membros do Governo)

O Orador: ... apareca como o salvador dos empresarios agorianos.
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Teriam toda a legitimidade de levantar a questao — possivelmente outros ja
poderiam ter levando, até mesmo nds, mas nao levantamos — e de reclamar
que a administragdo central resolvesse o assunto, mas nao fizeram isso.
Levantaram uma questdo, acusaram o Governo Regional de nado ter
resolvido o assunto e pretenderam aparecer com esta iniciativa que tem as
debilidades que foram aqui enunciadas, que eu nao repito, mas que vai ser
aprovada por unanimidade. Isso politicamente ¢ muito importante € tem o
conddo de procurarem aparecer como a forga politica que se interessa com
a actividade econdmica e com o estrato social quando isso ndo ¢ verdade.
Nao ¢ vosso exclusivo, € preocupagao de todos.

Esclarecida completamente esta questdo, vamos a uma unanimidade que ¢
completamente invulgar, uma unanimidade pratica e politica perante um
documento sobre o qual as visdes, as razoes da existéncia e a andlise que se
faz sobre ele sdo completamente distintas.

Neste momento os responsdveis, por ser necessario, baralharam este
problema.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS e dos Membros do Governo)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Freitas.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Umas breves palavras para dizer e recusar determinantemente a insinuagdo
do Sr. Deputado José Decq Mota acerca de eventuais combinacdes ou

afirmacdes, o que ¢ bem mais grave.
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Nos estamos combinados, sim senhor. Acertdmos, mas com 0s técnicos €
com os empresarios para resolver o problema que o Governo a seu tempo

nao pode resolver.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PSD)

Presidente: Nao havendo mais inscrigdes para este debate, vamos passar a
votacdo do Projecto de Decreto Legislativo Regional em discussao.

Os Srs. Deputados que concordam, na generalidade, permanecam sentados.
Secretario: Na generalidade, o Projecto de Decreto Legislativo Regional
fo1 aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos a votagdo na especialidade.

Os Srs. Deputados que concordam com os artigos 1° e 2°, facam o favor de
permanecerem sentados.

Secretarios: Os artigos 1° e 2° foram aprovados por unanimidade.
Presidente: Passamos a votagdo final global.

Os Srs. Deputados que concordam, permanegam sentados.

Secretario: O Projecto de Decreto Legislativo Regional foi aprovado, em

votacao final global, por unanimidade.



