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Gabinete do Presidente

Diario da Sessao n.° 027 de 26/09/01

Passamos agora ao ponto n° 3 da nossa ordem de trabalhos, Proposta de
Decreto Legislativo Regional - Aplicacdo a R.A.A. do Decreto-Lei n°
158/84 de 17 de Maio, que estabelece e define o regime juridico das
amas e condicdes do seu enquadramento em creches familiares.

Esta aberto o debate na generalidade.

Tem a palavra a Sra. Secretdria Regional dos Assuntos Sociais.

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (Fernanda Mendes): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Esta Proposta de Decreto Legislativo Regional tem por finalidade adaptar a
Regidao um Decreto-Lei de 84 que estabelece e define o regime juridico das
amas e as condi¢des do seu enquadramento em creches familiares.

Trata-se de uma adaptacdo organica, porque nos temos, por um lado,
condicionalismos de populagdo que faz com que o nimero de amas para
constituirem essas creches tem de ser diminuto e também porque as
instituicoes que dizem respeito ao Decreto-Lei sdo as nossas instituigoes e,
portanto, tem que haver esta adaptacao.

Mas, gostaria de salientar uma questdao mais profunda que sera aquela que
poderia ser alvo de algum questionamento a esta Camara.

Porqué um diploma tao antigo ser adaptado, passado tantos anos?

Eu penso que se reflectirmos um bocado sobre este aspecto, temos como
questdao de fundo, a levar em consideragcdo, o desenvolvimento da nossa
sociedade que faz com que a partir de certa altura a mulher, mesmo dos
meios rurais, saia para o mercado de trabalho onde as solicitagcdes sdo em

muito maior quantidade.
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De facto, construir equipamentos ¢ sempre mais demorado e as respostas
nao sdo tao rapidas como desejariamos.

Pensamos também que as creches familiares com amas, perfeitamente
enquadradas nas instituigdes privadas de solidariedade e misericérdia, com
0 apoio técnico, ¢ uma boa medida e ¢ um bom apoio complementar a esses
equipamentos mais tradicionais que sao as creches construidas de raiz.
Também devemos concordar que ha um niimero acrescido de mulheres que
escolhe como actividade profissional o ser ama e, portanto, na conciliagao
destes dois interesses penso que foi chegado o momento de sentir a
necessidade de adaptar este diploma a nossa Regiao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Bento Barcelos.

Deputado Bento Barcelos (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Secretarios Regionais:

Apenas uma nota muito breve para manifestar o apoio a esta iniciativa
legislativa por parte da bancada do PSD.

De facto durante muitos anos a préopria familia suportava, no bom sentido,
um conjunto de afazeres e responsabilidades no acompanhamento das
criangas da 1* e 2* infancia.

Mais tarde as proprias Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
também o faziam com capacidade de resposta, mas ¢ necessario
descentralizar, em termos de territorio, abarcando o espago rural, esses
apoios.

Assim sendo, esta medida, precisa e necessaria, ¢ bem-vinda e por isso
mesmo a bancada do PSD vai apoiar esta iniciativa.

Contudo, na especialidade, temos uma proposta de alteragdo que
certamente estara ja a ser distribuida pelas bancadas parlamentares.

Muito obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Valadao.

Deputado Paulo Valadao (PCP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Secretarios Regionais:

A existéncia aqui desta adaptacdo- neste momento ja explicada pela Sra.
Secretaria Regional e concordamos com a sua argumentacao, - ¢ sinal de
que a nossa sociedade ¢ uma sociedade em evolug¢dao, uma sociedade que
muda e aquilo que h4 a alguns anos nos Agores ndo era uma realidade
palpavel, como seja a existéncia de amas, a existéncia de creches, o pensar-
se que uma crianga aos trés meses tinha que sair do seu meio familiar e
teria que estar entregue a outras pessoas, hoje ¢ uma realidade da nossa
vida.

Portanto, ha que encarar as adaptagdes legais e legislagdo necessaria no
sentido de irmos, sob o aspecto juridico, ao encontro da realidade da nossa
sociedade, procurando que se criem condigdes para que estas criancas, que
sdo entregues a pessoas extra-familia, possam ser acolhidas em condicdes
dignas, com o tratamento que a legislagdo nacional exige.

Por isso mesmo, ndés damos o nosso voto favoravel a esta Proposta de
Decreto Legislativo Regional, mas gostariamos de chamar a aten¢do para
um outro aspecto: ¢ que esta realidade da nossa sociedade muda em todos
os sectores, muda com as criancas dos 3 meses aos 3 anos, mas também
muda com as crian¢as dos 3 anos aos 7 anos no ensino infantil, embora
desde ha muitos anos que o ensino em Portugal ¢ obrigatério. Portanto,
penso que teriamos que ver essa realidade encadeada e tendo em conta que
também depois, a partir dos 3 anos, essas criangas ao entrarem no ensino
infantil tém direito a esse ensino.

E com muita pena que vemos nalgumas localidades, que para serem criadas

novas escolas para o ensino infantil, sejam postas determinadas exigéncias
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que, a meu ver, sdo exageradas, exactamente em funcdo desta mudanca da
sociedade.

Por tudo isto, o apelo que eu faria ao Governo Regional, através da Sra.
Secretéria, € que depois se desse muita atengdo, a partir das amas, a partir
das creches infantis, quando aparecem pequenos nucleos de criancas que
deveriam entrar no ensino pré-primario, se criem escolas do ensino
primario e onde houver 5, 6 ou 7 criancas do ensino pré-primario se crie
uma escola do ensino pré-primadrio, para que esta Regido continue a ter este
ensino digno, como se procura dignificar este conceito de ama, este
conceito de creche infantil.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Nélia Amaral.

Deputada Nélia Amaral (PS). Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra.
Secretaria Regional:

Apenas para referir que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista
considera relevante e necessaria esta adaptacao, desde logo por se verificar,
como ja foi aqui referido, nas nossas ilhas um cada vez maior nimero de
solicitagcdes de servicos de acolhimento de criangas em idade pré-escolar,
fruto dum maior desenvolvimento econdmico, como ja aqui foi referido, e
dum crescente acesso das mulheres ao mercado de trabalho, o que
provocou necessariamente algumas alteragdes na dinamica familiar.

Sendo a mulher a tradicional prestadora dos cuidados a infancia, o
crescente acesso das mulheres ao mercado de trabalho, implica por um lado
a existéncia destes servigos, mas por outro lado também fica, por vezes,
inevitavelmente condicionada a sua existéncia.

Se por um lado alguma desta procura se tem verificado nos meios urbanos,
onde tem sido feito um investimento no aumento de creches e de jardins de

infancia, a realidade ¢ que presentemente também tem havido uma procura
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crescente deste servicos de apoio as criancas nas zonas rurais onde a
dimensao da procura nao justifica a criagdo de creches nem de jardins de
infancia, dai a necessidade de se procurar respostas alternativas aos
modelos cléassicos, sem com isso colocar em causa a qualidade dos servigos
prestados, quer a crianga, quer a familia.

Consideramos que ao definir-se o regime juridico que estabelece as
condi¢des para o servico da actividade de ama, bem como para o seu
enquadramento nas creches familiares, disponibiliza-se mais uma resposta
as familias que precisam ou que optam por colocar as criangas em servigos
de acolhimento durante o horério laboral, mas que também, em simultaneo,
fornece mais uma possibilidade de emprego as mulheres que residem
nestas zonas rurais onde normalmente as oportunidades de emprego
feminino escasseiam e possibilita também facilitar a fixacdo das
populacdes nas zonas rurais.

Como ja foi aqui referido, as adaptagdes propostas reportam-se
principalmente as competéncias especificas da Regido e a forma como os
servicos de seguranca social estdo organizados, bem como as
especificidades da realidade regional no que concerne a factores como
dispersdo geografica e densidade populacional, a actuacao das Instituigoes
Particulares de Solidariedade Social e a existéncia dos recursos humanos
necessarios para assegurar o apoio técnico que garanta a qualidade dos
servigos prestados.

As alteragdes propostas em sede de Comissdo reportam-se, sobretudo, a
questdes de técnica legislativa e que pretendem dignificar a actuagdo desta
Assembleia.

Por tudo isto, a Proposta de Decreto Legislativo Regional merece a nossa

aprovacao, com as adaptacdes propostas em sede de Comissao.
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Presidente: Nao ha mais inscrigdes na generalidade. Assim sendo vamos
votar, na generalidade, esta Proposta de Decreto Legislativo Regional.

Os Srs. Deputados que concordam com esta Proposta de Decreto
Legislativo Regional que adapta a Regido o Decreto-Lei n® 158/84, de 7 de
Maio, que estabelece e define o regime juridico das amas e condi¢des do
seu enquadramento em creches familiares, por favor, mantenham-se como
se encontram.

Secretario: A Proposta de Decreto Legislativo Regional, na generalidade,
fo1 aprovada por unanimidade.

Presidente: Passamos agora ao debate na especialidade.

Existem propostas de alteragdo, do PS, para os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° ¢
7° e uma proposta do PSD para o artigo 4°.

Podiamos, talvez, discutir em conjuntos os artigos 1°, 2° e 3°.

Esta aberta a discussao sobre estes trés artigos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Francisco de Sousa.

Deputado Francisco de Sousa (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sra.
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais:

Estes primeiros artigos dizem respeito essencialmente a questdo que tem a
ver com as amas enquanto tal e, portanto, foi feito, da nossa parte, um
trabalho na Comissdo que teve a ver com uma técnica legislativa, que foi
diferente da utilizada pelo Governo, e que na substancia contém todas as
propostas que o Governo tinha apresentado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais.

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (Fernanda Mendes): Sr.

Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:
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Nao ha nada a opor na medida em que o conteido estd perfeitamente
observado de acordo com a proposta apresentada pelo Governo.

E uma questdo de formulacdo juridica que ndo tenho nada a opor.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Valadao.

Deputado Paulo Valadao (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. Secretaria Regional:

Na Comissao o Partido Socialista apresentou este texto diferente daquilo
que vinha na Proposta do Governo, embora, no fundo, o objectivo ¢ o
mesmo e depois da andalise da Comissdo nds votamos favoravelmente.
Vamos continuar com o nosso voto favoravel, de acordo com aquilo que
vem da Comissao, em relacao a esta matéria.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Francisco de Sousa.

Deputado Francisco de Sousa (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Secretarios Regionais:

Foi uma falha minha, mas para que fique reposta toda a verdade nesta Casa
tenho a dizer o seguinte:

O artigo 1° que aqui esta, foi fruto dum debate na Comissado, proposto pelo
PSD. Todos os outros artigos vém do PS, mas este artigo 1° foi por
proposta do PSD e foi votado por unanimidade na Comissao.

Presidente: Nao havendo mais inscrigdes, vamos votar os artigos 1°, 2° e
3°.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor, mantenham-se como se
encontram.

Secretario: Os artigos 1°, 2° e 3° foram aprovados por unanimidade.
Presidente: Passamos agora ao artigo 4°, para o qual existem duas
propostas de alteragdo, sendo uma do PS e outra do PSD.

Esta a discussao o artigo 4°, com estas propostas de alteracao.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Bento Barcelos.

Deputado Bento Barcelos (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

E s6 para anunciar na Camara que a nossa proposta em relagio a este ponto
fica sem efeito, tendo em conta as explicacoes que foram ha pouco
prestadas pelo Sr. Deputado Francisco de Sousa.

Presidente: Se bem percebi esta proposta € retirada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Francisco de Sousa.

Deputado Francisco de Sousa (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Secretarios Regionais:

As explicagdes que foram dadas sdo exactamente essas, ou seja, ¢ que na
adaptacao deste diploma, propositadamente, alguns artigos ndo sao
mencionados, porque entendeu o Governo e entendeu também o proprio
Partido Socialista, na proposta que fez na Comissao, que a eles nao se devia
fazer uma revisdo genérica, mas sim especifica, porquanto, por exemplo,
no n° 2 do artigo 2° se define o nimero de amas para a criagdo de uma
creche familiar.

Ora, a nossa proposta, que tem em conta a nossa reduzida dimensao da
populacao, passa de 12 para 8 amas para fazer uma creche que no maximo
poderdo ter 32 criangas, enquanto que no nacional iriamos para 42.
Portanto, ndo faz sentido dizer-se aqui neste artigo que se aplique, onde se
diz Santa Casa da Misericordia, quando n6s mudamos a substancia no
nosso proprio diploma.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Deputados, Sra. e Srs. Membros do Governo:
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Apenas uma pequena nota justificativa do porqué da nossa decisdo de
retirar agora a proposta de alteragao.

Na verdade, e esta ¢ uma nota sobretudo reflexiva para o Plenario, o que
nos temos estado a constatar, no ambito dos Grupos Parlamentares, e
concretamente no Grupo Parlamentar do PSD, ¢ que o funcionamento das
Comissoes, a apresentacdo dos relatorios e o acompanhamento
pormenorizado das propostas, comeca a ser deficiente, porque tardiamente
tomamos conhecimento dos relatorios.

Esta logica de funcionamento das Comissdes, de preparagdo do Plenario,
com a entrega dos relatorios quando estamos aqui todos sentados para o
debate do Plenario, prejudica um trabalho de avaliacdo e de andlise da
nossa ordem do dia.

Portanto, fica aqui, através desta atitude, a nota de que importa reflectir e
corrigir estes assuntos.

Devo dizer-vos que ainda hoje tive oportunidade de, no dmbito de uma
reunido da Comissdao dos Assuntos Parlamentares, dar nota desta nossa
preocupacao.

Para que haja mais eficiéncia no debate e na andlise dos diplomas, ¢
necessario que, neste caso concreto como em muitos outros, no ambito de
outras comissoes — ndo me estou a referir especificamente a esta situacao
que serve sO de motivacdo — haja oportunidade para se fazer esta
abordagem e esta reflexao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado, permita-me que faca também um comentario.

E também opinido da presidéncia de que estas coisas devem ser feitas com

antecedéncia, alids, isso esta regimentalmente estabelecido e ja foi por
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diversas vezes falado em conferéncia de lideres. Portanto, ¢ apenas cumprir
com mais rigor o Regimento.

De qualquer forma este relatdrio tem a data de 14 de Setembro e penso que
nao terd sido este o caso concreto.

Em relacdo aquilo que disse, as Comissdes devem apresentar, nos termos
regimentais, os seus relatdrios com maior antecedéncia e, alias, peco-lhes
esse esforco.

Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Valadao.

Deputado Paulo Valadao (PCP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Eu nestas coisas costumo ser rigoroso ¢ se ha alguém que € critico em
relagdo a actividade das comissdes, eu penso que tenho sido.

O Sr. Deputado Francisco de Sousa nao precisa de ser defendido, mas eu
tenho o dever moral de afirmar que se neste plendrio houve alguma
matéria, que pelo menos os deputados que tiveram nesta Comissao tinham
obrigacdo de conhecer em profundidade, era esta, porque na Sexta-Feira
fez oito dias, na reunido que fizemos ali em baixo, o Sr. Deputado
Francisco de Sousa entregou-nos todo o material em relagdo a proposta de
relatério, tivemos oportunidade de o analisar e inclusivamente penso que
em relacdo aos deputados que estavam presentes, todos tiveram
oportunidade de ficar com o texto da proposta de relatério que foi
discutida, foi analisada e foi emendada e todos nds ficamos com a matéria
por escrito.

Nao podia passar sem fazer esta referéncia, embora considerando que nos
casos onde ha anomalias, efectivamente n6s devemos ter, a tempo e horas,

os relatorios.
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Neste caso concreto o relatorio inicial com as emendas, digamos assim, nao
o definitivo, aquele que na propria reunido foi emendado, todos nds, os que
estavam presentes, tivemos esse relatorio.

Presidente: O Sr. Deputado Francisco de Sousa tem a palavra.

Deputado Francisco de Sousa (PS): Sr. Presidente e Srs. Deputados:

Na qualidade de Presidente da Comissdo, sobre este relatorio ha uma coisa
que pela primeira vez fiz nesta Casa.

Quando me sentei na Comissdo ja levava o relatorio feito e disse isso a
Comissdo. Até pedi desculpa aos outros membros da Comissdo por uma
coisa que ja levava feito.

Eu sei que muitas vezes falhamos na Comissdo, mas Sr. Deputado Bolieiro,
eu percebo o que disse, aceito a recomendagdo, agora neste, por sinal, até
fiz uma coisa que nunca nesta Casa, enquanto fui Presidente de Comissao,
tinha feito que foi chegar a Comissdo ja com o relatorio, exactamente
porque estavamos a oito dias do plenario e sabia que seria dificil e
tinhamos um outro relatério que, esse sim, também ndo estava completo
que era o da leptospirose e que iria ocupar mais o relator da Comissao. Esta
foi a primeira vez que o Francisco de Sousa trouxe o relatério pronto para a
Comissao.

Percebo e aceito perfeitamente enquanto recomendagdo para os trabalhos
das Comissdes e para o trabalho desta Comissdao em especial, porque
percebo que ¢ muito dificil para nés chegarmos aqui e s6 nesse dia termos
o relatdrio.

Percebo ¢ aceito a recomendagdo, e neste caso concreto ha oito dias atras
os Grupos Parlamentares ja tinham o relatorio, porque percebo que ¢ dificil
quando chegamos aqui € com muitos pontos na ordem de trabalhos,

podermos trabalha-los com a devida atencao que merecem.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José¢ Manuel Bolieiro.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sra. e Srs. Membros do Governo:

Apenas s6 mais uma nota.

A minha intervencdo ndo teve qualquer direc¢do especifica,
designadamente para a Comissao presidida pelo Sr. Deputado Francisco de
Sousa. Eu aproveitei, isso sim, para introduzir aqui, tendo em conta este
incidente, uma reflexdo que importa fazer na generalidade, como também
tive oportunidade de dizer aquando da minha primeira intervengao.

Alias, também no ambito da Comissao dos Assuntos Parlamentares, que ¢
uma Comissdo apropriada para esse tipo de reflexdo, falamos disso e até,
unanimemente na Comissao ficou reconhecido que urge fazer essa reflexao
e urge acertar procedimentos que permitam corrigir este percurso que se
tem feito nestes ultimos tempos.

Essa ¢ uma preocupacao, ndo ¢ uma critica dirigida, obviamente, ao Sr.
Deputado e a sua Comissao.

Presidente: N3ao havendo mais intervencdes, vamos votar a Proposta de
Alteragdo para o artigo 4°, apresentada pelo Partido Socialista.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor, mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo 4° foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos agora a discussdo na especialidade dos artigos 5°, 6°
e 7°.

Nao havendo interveng¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam com os artigos 5°, 6° e 7°, por favor,
mantenham-se como se encontram.

Secretario: Os artigos 5°, 6° e 7° foram aprovados por unanimidade.
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Presidente: Passamos agora aos artigos 14°, 18° e 22°, para os quais nao
existem alteracoes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Francisco de Sousa.

Deputado Francisco de Sousa (PS): Sr.. Presidente, ¢ para um
esclarecimento a Camara e neste caso a Mesa: € que a proposta que foi feita
na Comissao substitui todo o texto vindo do Governo. Portanto, neste
momento s6 temos que fazer a votagdo final global.

Presidente: Portanto, os artigos 14°, 18° ¢ 22° estdo prejudicados.

Assim sendo, falta-nos fazer a votagdo final global do diploma, tendo em
conta as alteragdes aqui aprovadas.

Os Srs. Deputados que concordam com o diploma, em votacao final global,
por favor, mantenham-se como se encontram.

Secretario: A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi aprovada por
unanimidade, em votacao final global.

Presidente: O diploma baixa a Comissdo de Assuntos Sociais para a

redacc¢ao final.



