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Presidente: Vamos iniciar o periodo da Ordem do Dia, com a Proposta de
Resoluciio sobre o pedido de declaracio de inconstitucionalidade ou, caso
assim se nao entenda, da ilegalidade dos artigos 83°, 84°, 85°, 88° ¢ 89° da
Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteracées introduzidas pela Lei n°
2/2002, de 28 de Agosto, bem como do artigo 3° da Lei n° 2/2002, de 28 de
Agosto, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Deputado Vasco Cordeiro pede a palavra para...?

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Para interpelar a Mesa, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra Sr. Deputado.

Deputado Vasco Cordeiro (PS). Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados:

Deu entrada nos servicos um pedido de urgéncia e dispensa de exame em
Comissdo e uma proposta referente a esse pedido.

Presidente: Sr. Deputado, eu mandei agendar essa matéria. Ela ainda ndo estd
na ordem do dia, mas est4 nos servigos para ser agendada.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, tem sido pratica que os pedido
de urgéncia e dispensa de exame em Comissdo sdo as primeiras matérias a
serem votadas.

Por 1sso trouxe este assunto.

Presidente: Efectivamente é assim, mas como este entrou ontem no fim da
tarde e a agenda de trabalhos j4 estava organizada, eu nao quis alterar, por i1sso
agendei para o fim, tanto a urgéncia como a propria proposta.

Passamos ao primeiro ponto da ordem de trabalhos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Dionisio Sousa.

Deputado Dionisio Sousa (PS): Sr. Presidente, uma questdo breve

relativamente aos tempos.
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Suponho que vai ser seguido o processo legislativo comum, com duas
intervengoes por deputado.

Gostaria de ser esclarecido sobre este assunto para orientar a minha
intervencao.

Presidente: Na conferéncia de lideres nao tratamos isso especificamente.
Segundo o artigo 113° sdo duas intervencdes, seguidas de pedidos de
esclarecimento.

Portanto, podemos seguir esse método.

Tem a palavra, Sr. Deputado.

Deputado Dionisio Sousa (PS): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Iniciando a intervencdo dentro desse esquema, gostaria de chamar a atencao de
que, neste momento, ¢ escusado pensar que se poderd abordar em meia hora
todos os argumentos e aspectos que constam em relacdo a esta Proposta de
Resolugdo, quer no parecer que serviu de fundamentagao técnica a mesma e que
serve em grande parte de contetido, quer no relatorio e parecer da propria
Comissdo de Economia.

Também ¢ escusado pensar que se conseguirdo apresentar aqui novos
argumentos, embora saido-os se eles porventura aparecerem, em relagdo a esta
tematica, depois dela ter sido abordada de forma directa por esta Assembleia em
dois pareceres em Julho do ano passado e de voltar a ter sido objecto desses
textos que acabei de referir.

Por isso mesmo, de uma forma ou outra, vou tentar seguir a linha de orientagao
usada nos pareceres, quer no técnico, quer no da Comissao.

Para isso, e como se faz nesses dois documentos, distinguiria os dois aspectos
de inconstitucionalidade que habitualmente sdo referidos em relagdo a todos os

diplomas quando se analisa a inconstitucionalidade: a inconstitucionalidade
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formal e a inconstitucionalidade material, embora ndo com todo o rigor como
essas distingdes costumam ser feitas.

Por inconstitucionalidade formal do diploma, da Lei de Enquadramento do
Orcamento, ou da Lei de Estabilidade Or¢camental ou da Lei Orgéanica 2/2002,
entenderia o facto de, com esta iniciativa legislativa da Assembleia da
Republica, se legislar fora do quadro previsto na Constituicdo e previsto na
propria Lei de Financas Regionais.

Conviria fixar bem esse aspecto em relacdo aquilo que consideramos ser um
aspecto de inconstitucionalidade formal que existe na propria Lei e no seu
conjunto.

Em primeiro lugar, convird ter em conta aqueles artigos e alineas da
Constituicdo, do Estatuto e da propria Lei de Finangas Regionais que
estabelecem isto com suficiente clareza.

A Constitui¢do, no seu artigo 227° alinea j), diz: “entre os poderes das regides
auténomas esta o de dispor, nos termos dos Estatutos e da Lei de Financas das
Regides Auténomas, de receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como
de uma participagdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo
com um principio que assegure efectiva solidariedade nacional e de outras
receitas que lhe sejam atribuidas e afecta-las as suas despesas”.

Ja chamei a atencdo aqui e estd referido no relatorio que esta alinea resume uma
evolugdo histérica muito longa, que passou por 4 versdes constitucionais
diferentes até se estabilizar nessa proposta, que ¢ considerar o nucleo de
legalidade regional irreformével e inultrapassavel nesta matéria.

Parece que em termos de direito positivo ndo se poderd legislar sobre esta
matéria fora dos Estatutos e fora da Lei de Finangas Regionais.

Esta mesma doutrina e conclusao ¢ reforgada pelo artigo 229° n° 3 em que se

diz que “as relacoes financeiras entre a Republica e as Regides Autdbnomas sao
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reguladas através da Lei prevista na alinea t) do artigo 164°” que, por sua vez,
se refere ao regime de finangas das Regides Autonomas.

Esses dois dados na leitura feita por todos os juristas, pela jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas, vao no
sentido de que este ¢ o quadro matricial, ¢ o ntcleo irreformavel fora do qual
nao se pode dispor das normas relacionadas com a autonomia financeira, com
os poderes das Regides.

Este principio, passando para outro aspecto de ilegalidade em relacdo ao qual
esta lei de estabilidade e de enquadramento or¢amental tem que ser
confrontada, estd no artigo 97° do Estatuto onde se diz exactamente nos
mesmos termos que “a autonomia financeira da Regido exerce-se no quadro da
Constituicdo do presente Estatuto e da Lei de Financas das Regides
Autonomas”.

Esta explicitado que ¢ este o quadro definido para o exercicio da autonomia
financeira. O que se fizer fora deste quadro sera anticonstitucional, por aquilo
que se viu nos dois artigos e alineas da Constitui¢do e serd anti-estatutario por
aquilo que agora se vé.

Além deste aspecto da lei positiva, constitucional e estatutaria, existe um outro
que vem referido no parecer, que se chama “o conteido necessario das leis
estatutarias”. Isso vem no parecer técnico que se solicitou e vem referido no
anexo a Proposta de Resolucdo. Leio o resume em relacdo a essa primeira
questdo — o anexo também se referia a esses dois aspectos segundo o qual podia
ser examinada essa mesma questao:

“Se num primeiro momento a questdo que se coloca se prende com o saber se ¢
admissivel que esta matéria seja regulada por outra lei que nao os Estatutos da
Autonomia ou a Lei de Finangas das Regides Auténomas, num segundo

momento ha que apurar se ¢ possivel a uma Lei da Republica, mesmo de valor
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refor¢ado, como ¢ o caso da Lei de Estabilidade, contrariar o disposto nos
Estatutos.”

Temos aqui, resumidos, os dois aspectos que referi: a constitucionalidade
formal e constitucionalidade material.

Esse primeiro aspecto atira-nos para o problema de saber se estas matérias
relacionadas com a independéncia financeira, com os poderes da autonomia
financeira, se inserem naquilo que pode ser qualificado como conteudo
necessario das leis estatutarias. E isso que ai se refere citando doutrina de
Gomes Canotilho. Diz-se ai:

“De facto, a doutrina constitucionalista tem afirmado a existéncia deste
contetido necessario que implica uma reserva de Estatuto, que significa que
certas matérias devem ser exclusivamente reguladas por lei estatutaria.

Neste sentido a matéria estatutdria sera na sua dimensao essencial aquela que,
directa ou indirectamente, esta relacionada com os poderes das Regides
individualizados os artigos 227° e 228°.

A generalidade das matérias que integram a autonomia financeira regional,
como sejam o poder or¢amental, o poder de dispor de receitas para ela
transferidas, ou recorrer ao endividamento, constituem poderes das regides
identificados no artigo 227°, o que nos permite afirmar que se trata de matéria
estatutdria na sua dimensao essencial.

E certo que se poderia admitir que as matérias tratadas n3o estariam reguladas
no Estatuto verificando-se aquilo que a doutrina designa por défice do Estatuto.
Tal situagdo esta, no entanto, longe de se verificar se atendermos na forma
pormenorizada, porque a matéria vem regulada nos artigos 94° e seguintes do

Estatuto da Regido Autébnoma dos Acgores.”
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Este € outro aspecto e este aspecto que, como véem, ¢ comummente aceite pela
doutrina se tudo o que sdo poderes das Regides Autonomas — e estes sdo
poderes na area da autonomia financeira — sao ou ndo matéria estatutaria.

Para além daquilo que poderiamos chamar a letra da propria Constitui¢do, a
letra do proprio Estatuto, a doutrina também se junta a essas disposi¢oes da lei
positiva, para nesse aspecto formal ndo deixar duvidas de que uma lei que
legisle fora deste quadro sera formalmente inconstitucional, anti-estatutéria,
desrespeitara a propria Lei de Financas Regionais, que ¢ outra forma de
desrespeitar a propria Constituicao.

Um outro aspecto formal que também tem algum interesse, ¢ o aspecto da
formalidade, uma formalidade que diz respeito a forma de participagdo da
Regido. Isso vem longamente explicitado na pagina 29 e, curiosamente, ¢
abordado também no parecer da Comissdo de Planeamento e Financas do
Parlamento Madeirense, que diz que “a lei € inconstitucional por nao ter sido
objecto da necessdria negociacdo com os orgdos de Governo proprio da
Regido”. Salienta-se ainda nesse mesmo parecer que “sendo a questdo formal
grave do ponto de vista da violagdo da autonomia regional, ndo podia deixar de
considerar também que tem um ponto de vista substancial. As solucdes
encontradas estdo igualmente longe de serem constitucionalmente aceitaveis”.
Refere-se pormenorizadamente, a paginas 29, os aspectos em que se implica
uma autonomia participativa em determinado conjunto de matérias que sdo ai
referidas e que vém nos artigos 226° e 227°. Alguns ndo nos interessam neste
momento, mas outros dizem respeito, por exemplo, “a participagao na definigao
e execucgdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial de forma a
assegurar o controlo das Regides sobre os meios de pagamento em circulagdo e
o financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento

econdmico e outras formas de participagdo, a prontincia,” etc..



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Como nos sabemos, esse principio da participagdo, sobretudo num aspecto que
¢ importante, a definicdo dessas politicas, vem acentuado repetidamente no
parecer técnico.

Aquele artificio que foi encontrado para dar alguma forma de participagdo das
regioes, nao consegue esgotar este direito de autonomia participativa, porque
ndo chega, e neste caso concreto da elaboragdo da prépria lei ndo chegou. Nos
sabemos concretamente como ¢ que os Orgdos de governo das Regides
Autonomas foram ouvidos sobre esta lei

No meio da audi¢do passou-se de lei normal para lei organica que, para além de
todos os aspectos que tem na sua formulacdo, também exige uma especial
participacdo das entidades envolvidas, nomeadamente as entidades das Regides
Autonomas.

Nada disso foi feito. Esse aspecto de participa¢ao da Regido na defini¢do de um
diploma que tem consequéncias profundas e graves para as finangas das
Regides Autonomas, nesse aspecto formal, como foi abundantemente acentuado
nos nossos pareceres, como referi hd pouco no parecer das propria Assembleia
Regional da Madeira, também nao foi respeitado.

Em conclusdo: Em face das disposi¢des positivas da propria Constituigdo, do
proprio Estatuto, da Lei de Finangas Regionais, em face do direito de
participacao, teria que ser accionado para esta lei, dado o seu caracter, dado ela
interferir com poderes constitucionalmente garantidos, todo esse aspecto formal
que foi desrespeitado.

No nosso entendimento este aspecto formal ¢ importante e € a primeira grave
violagdo que esta lei tem em relacdo a sua constitucionalidade e a sua
legalidade.

Na continuidade desse mesmo tema, passando um pouco para o aspecto da

inconstitucionalidade material, eu chamaria a atencdo para aquilo que esta
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referido na pagina 12 do parecer, em relagdo a alinea f) da Proposta de
Resolugdo, em que se refere de modo particular ao artigo 48°-A da Lei de
Estabilidade Orcamental e que ¢ a alteracdo introduzida em relacdo a Lei das
Finangas Regionais.

“Considera-se inconstitucional este artigo.

A presente lei ndo exclui a aplicagdo das normas.

O novo titulo 5° da Lei de Enquadramento Or¢amental da plena realizacao do
programa de estabilidade e crescimento.”

Hé aqui a solugdo que todos nds temos consciéncia que acabou por resultar
desta lei, que ¢ a suspensao da Lei de Financas Regionais. Por isso considera-se
inconstitucional este artigo.

Eu passaria a um aspecto em que se mistura o aspecto formal e o material, por
violagdo dos artigos 226° e 227° - reserva estatutaria de participagdo de
competéncias - € do n° 3 do artigo 229° da CRP, que também ja foi citado, os
artigos 1°a 6°,23°a 27°, 30° e 31° da Lei de Finangas das Regides Autébnomas e
por violagdo dos artigos 95°, 97° a 100°, 102° alinea f), 106° e 109° do Estatuto.
Eu vou ater-me ao texto que ai estd. “Como exaustivamente se esclarece e
longamente se fundamenta nos pontos 1 e 3 e 1 e 4 paginas 7 a 11 do anexo a
presente Proposta de Resolugdo, as posi¢des contidas no titulo 5° da nova Lei de
Orcamento a que este artigo 3° da Lei Organica se refere na sua generalidade,
sdo matérias que integram a autonomia financeira regional, como seja o poder
orcamental, o poder de dispor de receitas para ela transferidas ou de recorrer ao
endividamento e constituem poderes das regides identificados no artigo 227°, o
que permite afirmar que se trata de matérias estatutdrias na sua dimensao
essencial.

Este facto tem como consequéncia que o titulo 5° ¢ formalmente

inconstitucional por desrespeitar a reserva do Estatuto e o seu conteudo
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necessario”. Por isso mantemo-nos ainda num aspecto formal, embora ja
considerando concretamente uma das disposi¢des da Lei Organica 2/2002.

“Este aspecto de inconstitucionalidade formal, ainda agravado pelo facto de se
propor uma alteracdo substancial a Lei de Financas das Regides Autonomas,
sob a forma da sua suspensdo que anula a aplicacdo a Regido de garantias
constitucionais ¢ que se significam o esvaziamento de poderes das regides, por
um periodo indeterminado de tempo.”

Esse aspecto vem claramente salientado no parecer. Trata-se de uma solugdo
em que em vez de avangar para um aperfeicoamento da Lei de Financgas
Regionais, encontrando os mecanismos adequados a essa nova situacdo de
equilibrio de finangas, faz o contrario, elimina e suspende a aplicagado da lei.
Suspendendo a aplicacdo da lei, suspende garantias constitucionais, porque a
autonomia financeira da Regido, segundo a Constituicdo e o Estatuto, exerce-se
no quadro da Lei de Finangas Regionais, portanto, no quadro que a prdpria
Constituicao define.

A Lei de Finangas Regionais faz parte desse quadro. Isso significa suspender a
aplicacdo da Constituicao nesse dominio, suspender a aplicagdo do Estatuto, o
que ¢ uma forma perfeitamente inadmissivel suspender o exercicio
constitucional da propria Autonomia num dos dominios em que ela € essencial.
E como se a Assembleia da Republica — e nds somos sensiveis a esse aspecto —
resolvesse suspender, por qualquer razdo, o nosso poder legislativo,
suspendendo indirectamente alguma das competéncias que nos temos no
Estatuto através de uma lei de enquadramento qualquer da nossa capacidade de
legislar.

Presidente: Sr. Deputado, o seu tempo estd a esgotar-se para a primeira
intervencao.

O Orador: Termino lendo o ultimo paragrafo desta pagina:
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“Como se conclui no anexo a Proposta de Resolugdo, a aceitar-se esta solucao,
ter-se-ia encontrado a forma de eliminar a Autonomia Regional a que a
Constituicdo empresta uma tal importdncia que até inseriu entre os limites
materiais da Revisao Constitucional — alinea o) do artigo 228°”.

Termino por aqui, com esse aspecto de inconstitucionalidade formal, parece que
evidente, em face da lei, da doutrina, da jurisprudéncia, sob a autonomia
financeira das regioes.

Nao ha duavida que essa solucao, do ponto de vista formal, porque ¢ feita fora do
quadro previsto na Constitui¢do, no Estatuto, na Lei de Financas Regionais e
fora dos direitos do quadro da participagdo da Regido no exercicio dessas
fungdes, tem como remate final este aspecto: suspende para a Regido por tempo
indeterminado. Vem mesmo 14 o adjectivo “plena realiza¢do do pacto de
estabilidade e crescimento”.

A plena realizagdo provavelmente nunca se verificara. Esse periodo
indeterminado de tempo pode nunca mais acabar, enquanto ndo acabar o pacto
de estabilidade. Enquanto ele for sendo reformulado, nunca encontramos a
plena realizacdo. Até a plena realizagdo do pacto de estabilidade estaremos com
a nossa garantia constitucional, na autonomia financeira, truncada, limitada e
claramente diminuida. Inconstitucionalidade sobre inconstitucionalidade.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sra. e Srs. Membros do Governo:

Ouvi atentamente a intervengdo do Sr. Deputado Dionisio Sousa. Creio que ele
centrou a analise desta Proposta de Resolugdo, sobretudo nas questdes juridicas

que fundamentam esta iniciativa.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Na verdade, nos termos regimentais e estatutdrios, ¢ possivel a Assembleia
tomar este procedimento de pedido de verificagdo da constitucionalidade.

Nao tem sido uma pratica habitual da Assembleia Legislativa Regional, mas
segundo informag¢do que tenho, ndo ¢ inédita.

A Assembleia exerce um direito com total legitimidade, com reconhecimento
constitucional e estatutario.

A Lei de Estabilidade Orcamental foi votada na Assembleia da Republica.
Apesar de muita discussdo politica a sua volta, acabou por ndo merecer duvidas
substanciais ao Sr. Presidente da Republica, razdo pela qual acabou por a
promulgar.

Reconhecendo a capacidade técnica do Prof. Paz Ferreira e a doutrina que
desenvolveu num parecer juridico solicitado por este Parlamento em relacdo a
Lei de Estabilidade e Orcamento, a verdade ¢ que foram suscitadas duvidas
sobre o enquadramento juridico de quem conhece esta matéria e tem
honorabilidade, enquanto técnico reputado na 4rea juridica de Portugal,
nomeadamente para as questoes da Autonomia.

Foram suscitadas pelo Partido Socialista e fundamentadas neste parecer juridico
do Prof. Eduardo Paz Ferreira, duvidas sobre a legalidade e sobre a
constitucionalidade da Lei de Estabilidade e Or¢camento, no que diz respeito ao
seu envolvimento com as questdes da autonomia financeira das Regides
Autonomas.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar do PSD entende que, suscitadas estas
duavidas fundadas em parecer juridico, nada melhor do que elevar esta questao a
entidade que pode fazer a verificacdo da constitucionalidade, clarificar estas
davidas e tomar uma decisdo definitiva sobre a conformidade da Lei de

Estabilidade e Orcamento com a Constituigdo, com o Estatuto Politico-
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Administrativo da Regido Autonoma dos Agores ¢ com a Lei de Finangas das
Regides Autonomas.

Assim, o Grupo Parlamentar do PSD votara favoravelmente esta Proposta de
Resolucdo para que sejam verificadas estas normas nas quais se suscitam
davidas de constitucionalidade e de legalidade e se tome, de forma
clarificadora, uma decisao definitiva quanto a Lei de Estabilidade e Orgamento,
relativamente aos artigos em questdo e para que o Tribunal Constitucional
definitivamente clarifique estas duvidas de constitucionalidade da Lei de
Estabilidade ¢ Or¢amento.

O Grupo Parlamentar do PSD quer ver clarificada esta situacdo. Reconhece
com clareza que o exercicio do Parlamento no pedido de fiscalizacdo da
constitucionalidade tem toda a razdo e toda a legitimidade sob o ponto de vista
constitucional, estatutario e politico na defesa das questdoes da Autonomia.

Creio que o Sr. Deputado Dionisio Sousa ao fazer a sua intervenc¢ao fundada
nos argumentos técnico juridicos que sdo suportados no parecer do Prof.
Eduardo Paz Ferreira, enquadrou correctamente o desta resolugao.

Era esta a declaragdo que, por parte do Grupo Parlamentar do PSD, gostaria de
deixar no debate desta Resolucao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vasco Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra.
Secretaria:

Para além da questdo que foi abordada pelo Sr. Deputado Dionisio Sousa,
gostaria de focar um outro aspecto, porque se ¢ certo que estas questdes t€m
uma carga juridica, também ndo deixam de ter uma carga politica. Nos estamos
num 6rgao politico. Portanto, interessa analisar aqui a perspectiva politica em
relagdo a estas matérias. Nao ¢ apenas pela questdo juridica que chegaremos a

uma correcta analise daquilo que se passa.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Em primeiro lugar, a proposito da intervengdo do Sr. Deputado José Manuel
Bolieiro, eu gostava de colocar aqui uma ligeira nuance que me parece essencial
para se perceber, da parte dos proponentes desta Proposta de Resolugdo, o que ¢
que se passa.

O que se passa aqui, na nossa perspectiva, ndo ¢ a questao de uma duavida, de
uma questdo que pode ser, mas também pode nao ser inconstitucional.

Da nossa parte ha a convicgao de que € inconstitucional e isso comeca por
marcar a postura com que apresentamos.

Se ¢ certo que a perspectiva com que nds apresentamos esta proposta pode
englobar a perspectiva com que o PSD a analisa, ndo ¢ menos verdade que a
perspectiva com que o PSD a analisa ndo englobaria aquela que ¢é a perspectiva
do PS.

Em segundo lugar, gostaria de referir que havia vdarias possibilidades de se
suscitar a inconstitucionalidade da Lei de Estabilidade Or¢amental.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista ndo estava obrigado a apresentar
uma Proposta de Resolucao. Cinco ou seis deputados do Grupo Parlamentar do
PS poderiam, sem mais, ter suscitado a inconstitucionalidade desta lei junto do
Tribunal Constitucional.

A decisdo de trazer a esta Assembleia foi consciente e propositada, porque, por
um lado, entendemos que € nesta Assembleia que se pode valorizar o debate ¢ a
analise politica relativamente a estas matérias face a outros 6rgados e, por outro
lado, o facto de ser esta Assembleia a tomar uma posi¢do deste tipo face ao
Tribunal Constitucional s6 a prestigia e a dignifica.

O Grupo Parlamentar do PS tinha a possibilidade de o resolver sozinho, mas
quis partilhar com toda a Assembleia a possibilidade de esclarecermos esta
questdo e definitivamente torné-la resolvida.

Terceiro aspecto que gostava de salientar:
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Quando surgiu a Leit de Estabilidade Orgamental, foram proferidas
variadissimas declaragdes, inclusive por mim, enquanto porta-voz do Partido
Socialista.

Eu gostaria de salientar que este procedimento ¢ a sequéncia logica de uma
apreciagdo muito critica que o Partido Socialista Agores faz em relagcdo as
aliteracdes que a Lei de Estabilidade Or¢amental introduziu na de
Enquadramento do Or¢amento e na Lei de Finangas Regionais.

E importante, porque poder-se-ia correr o risco de deixar passar. Sendo esta a
sequéncia logica da postura do Partido Socialista, assim se eliminam, em
relacdo a esta matéria, aquela perspectiva de que embarcamos em guerrilhas
institucionais, em contestagdes desnecessarias, em criticas destrutivas ¢
permanentes a actuagdo do Governo da Republica.

O Governo da Republica fez o que fez, segundo um programa politico que tinha
e que foi sufragado, mas ha limites que nao se podem ultrapassar.

Por ser esta a sequéncia logica, em relagdo este pedido de declaracao de
inconstitucionalidade, ¢ trazendo a esta Assembleia e suscitando a votagdo por
parte de todos os partidos que aqui estdo presentes, que se elimina nesta parte,
por completo, a anatema de que o PS/Agores e o Grupo Parlamentar estariam
empenhados numa guerra destrutiva ao Governo da Republica.

Se assim fosse, ndo teriamos trazido esta Proposta de Resolugao até aqui.

Se assim fosse, ndo teriamos suscitado a andlise e todo o debate que tem sido

suscitado a volta desta matéria.

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS e dos Membros do Governo)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.
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Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra.
e Sr. Membros do Governo:

Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar o Sr. Presidente da Comissao de
Economia pela forma extensiva e rigorosa, ndo s6 como apresentou hoje o
problema na sua primeira intervencao, mas como tem tratado esta questdo ao
longo dos ultimos meses, na sequéncia de uma deliberacio da Comissao
Permanente desta Assembleia da qual resultou a implementacao de um estudo.
O trabalho da Comissdao de Economia e do seu Presidente ndo se limitou a
apensar o estudo a um relatorio ou a conclusdo de uma reunido. Desenvolveu
um trabalho aprofundado sobre esta matéria no qual ja tivemos reflexos neste
plenério.

Ao ouvir a intervencao do Sr. Deputado Jos¢é Manuel Bolieiro, por um escasso
minuto, tive a sensacao de que talvez estivesse no papel, que nunca estarei, de
Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional.

Deputado Herberto Rosa (PS): Nao ficava mal!

O Orador: Foi uma intervencdo tdo serena, tdo virada para os aspectos
juridico-constitucionais e para aquelas diividas complicadas, que pensei por 30
segundos que nao era deputado, ndo era politico, mas sim um Juiz Conselheiro.
Foi um sonho fugaz que se desvaneceu logo a seguir quando comecei a olhar
para todos e a perceber que estamos aqui num papel politico, para analisar
atitudes politicas e neste caso ¢ uma atitude politica de um 6rgdo de soberania,
da Assembleia da Republica para ser rigoroso, na qual também houve
promulgagdo e intervencao de outro 6rgdo de soberania, que ¢ o Presidente da
Republica, e que foi proposta por outro 6rgao de soberania que ¢ o Governo da
Republica.

O Sr. Deputado Vasco Cordeiro a seguir puxou, num certo grau, o debate para a

sua arena propria, a arena politica. Nos andamos a volta disto ha um ano no
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plano politico Nos estamos a reflectir politicamente sobre o significado e as
consequéncias deste conjunto de atitudes de 6rgdos de soberania ha mais de um
ano.

Quando este assunto surge por proposta de resolu¢do do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista nesta Assembleia, estamos num momento de tomar uma
decisdo politica da maior importancia que era dispensavel, como muito bem
sublinhou o Sr. Deputado Vasco Cordeiro. Havia outro caminho, mas esta
atitude politica tomada desta forma tem significado.

A leitura que o Grupo Parlamentar do PCP faz, sem entrar por impreparagao,
mas também por desnecessidade, porque o problema estd posto no plano
juridico-constitucional, ¢ de que foi pisado o risco de forma muito séria nesta
matéria.

Nao se trata agora de esclarecer duvidas. Nos ndo temos duvidas de que esta
matéria ¢ inconstitucional.

Podem dizer que o Tribunal Constitucional pode julgar de outra maneira.
Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Agora ¢ que estd a ser juiz!

O Orador: Pode julgar de outra maneira, mas ha momentos em que nao nos
podemos pdr de lado, hd momentos em que as coisas tém que ser levadas até as
ultimas consequéncias.

O que se passa aqui ¢ que a Lei de Financas Regionais € suspensa, o regime da
autonomia financeira € posto em causa e isto tem que ser claramente
esclarecido.

E evidente que o Dr. Eduardo Paz Ferreira d4 um contributo, na minha opinido
brilhante, para a andlise desta situagao.

Esta Assembleia, utilizando esse contributo, conseguiu ir bastante mais longe,

documentando muito bem, sob todos os pontos de vista, este problema,
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incluindo o tratamento da evoluc¢ao da questao da autonomia financeira e da sua
conservacgao constitucional.

Temos que ir com serenidade e com firmeza até as Gltimas consequéncias € 0
orgao de soberania que propds, o 6rgao de soberania que aprovou € o 6rgao de
soberania que promulgou — todos tém responsabilidades nalgum grau e em
graus diferenciados — tém que ser confrontados com esta situagao.

Nao ¢ aceitavel que neste ano de 2001, tantos anos depois de sistema
autondomico estar em vigor, haja este retrocesso, esta tentativa pratica de
retrocesso.

Estamos a discutir um problema politico que apareceu no momento historico da
politica portuguesa, que apareceu quando ¢ proposta esta lei de estabilidade
financeira, que apareceu na vigéncia deste poder politico que € protagonizado
pela direita internacional, que apareceu no quadro do exercicio do poder que ¢
proposto pelo Governo desse poder politico e ndo apareceu  noutras
circunstancias.

E este juizo politico que deve ser feito.

O Grupo Parlamentar do PCP aprova esta Proposta de Resolugdo, aprova e
sublinha a importancia e o valor do trabalho feito pela Comissdao e tem
confianga de que este pedido, que ¢ legitimo e necessario, terd um desfecho
positivo para a defesa da Autonomia Regional.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Alvarino Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (PP): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sra. e Srs.
Membros do Governo:

Para o CDS/Partido Popular a questdo que aqui nos € colocada pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, deve ser apreciada e entendida a luz dos seus

objectivos e daquilo que aqui nos € proposto.
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E 6bvio que a pretexto desta matéria podemos fazer desencadear um debate
sobre o estado da nagdo e sobre o estado da regido.

Inclusivamente pareceu-me entender em parte da intervengdo do Sr. Deputado
Jos¢ Decq Mota, que seria interessante recuar no tempo e discutirmos a Lei de
Enquadramento Or¢amental e todas essas questdes.

Para dar resposta a iniciativa do Partido Socialista, importa saber, numa
perspectiva politica, indo ao encontro do desafio do Deputado Vasco Cordeiro,
como se questiona se esses artigos referidos sdo ou nao inconstitucionais. Ou
melhor, na 6ptica do PS, hd a convicgdo de que sdo inconstitucionais. E bom
ficar claro de que n6s ndo estamos convictos.

O Governo da Republica achou que ndo eram inconstitucionais. A Assembleia
da Republica achou que os mesmos também ndo eram inconstitucionais. O Sr.
Presidente da Republica também achou, em nome de todos nds, que ndo eram
inconstitucionais.

Um parecer do nosso conhecimento, de um ilustre técnico jurista, acha que sim,
que poderiamos solicitar, mas sabemos que ha ilustres pensadores e técnicos na
area do direito que acham exactamente o contrario.

Sabemos que ha uma entidade chamada Tribunal Constitucional que tira as
duvidas, mas mesmo assim nds muitas vezes continuamos com duvidas, mas
1sso € outra questao.

Dai a legitimidade, a oportunidade que, na optica do PS,. estd subjacente a
apresentacdo desta Proposta de Resolucao.

O CDS/Partido Popular entende que ¢ dever desta Assembleia,
independentemente do peso maioritdrio que o Partido Socialista assegura na
mesma, contribuir para que sobre esta matéria, como sobre qualquer outra, ndao
fique qualquer réstia de duvida sob questdes em que os Agores e o Parlamento

tém toda a legitimidade de ver esclarecidas.
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Parece-nos um exercicio 16gico, um exercicio normal que o Parlamento dos
Acgores, caso exista, e existe por parte do grupo maioritario desta Assembleia, a
davida ou a convicgdo, neste caso ja assegurada, de que essas matérias sao
inconstitucionais, que se esclare¢a se o sao ou nao.

Assumimos essa posicdo de forma coerente relativamente a questdes que
surgem ao longo da nossa vida parlamentar e que tém merecido sempre por
parte do CDS/PP um espirito de abertura e de clarificacdo.

Esta ¢ mais uma e certamente que ao longo da nossa vida parlamentar e politica,
muitas outras irdo surgir. Terdo sempre, como tiveram no passado, a
compreensao € o apoio a sua medida, mas um apoio inequivoco em que se
apure essa vontade.

Dai que a nossa posi¢do seja claramente de voto favoravel, deixando claro que
nos ndo temos essa convicgdo que o PS tem, pelo contrario, mas reconhecemos
a legitimidade que o PS tem e dai secundarmos sob o ponto de vista politico
essa iniciativa de que o Tribunal Constitucional se pronuncie sobre essas
matérias.

Presidente: Para uma segunda intervengdo tem a palavra o Sr. Deputado Vasco
Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS).: Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra. e
Srs. Membros do Governo:

Ha trés questdes suscitadas pelo Sr. Deputado Alvarino Pinheiro que eu,
abusando um bocadinho mais do tempo que disponho e porque nao concordo
com alguma interpretagao feita, gostava de deixar esclarecidas, sem levantar
qualquer davida em relagdo as intengdes do Sr. Deputado.

Em primeiro lugar, esta Proposta deve ser analisada nos seus objectivos e

naquilo que € proposto. Aquilo que ¢ proposto ¢ tdo sO6 a declaragdo da
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inconstitucionalidade daqueles artigos no que respeita a interpretacdo e que
inclui as regides autonomas.

Esta ndo era a tinica via.

H4, na nossa opinido, fundamento para, em vez de discriminar todos os artigos,
pedir a inconstitucionalidade da lei, mas nds ndo fizemos isso, porque
entendemos que a lei foi tomada dentro de um pressuposto politico legitimo e,
nessa medida, o que nos interessa nesta sede ¢ defender os interesses da Regido.
H4 problemas com as autarquias locais, hd o mesmo juizo de
inconstitucionalidade em relacdo aos artigos que possa afectar as autarquias
locais, mas nds nao vamos por ai, porque elas também tém os meios para
desencadear o processo de tutela dos seus direitos.

Segunda questao:

O Sr. Deputado Alvarino Pinheiro referiu que o Governo da Republica propos e
ndo houve duavidas quanto a sua constitucionalidade. A Assembleia da
Republica votou e ndo houve duvidas quanto a constitucionalidade da lei. O
Presidente da Republica promulgou sem ter duvidas em relagdo a
constitucionalidade da lei e agora os socialistas acorianos resolvem levantar
davidas.

Deixe-me que lhe esclarega, Sr. Deputado Alvarino Pinheiro:

A sua interpretagdo, em relagdo a essa parte concreta, ¢ completamente
descabida, porque no caso concreto, o Governo ¢ a Assembleia da Republica
ndo tém que fazer qualquer juizo sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Quem tem que fazer ¢ o Sr. Presidente da Republica ¢
mesmo assim nao € o Sr. Presidente da Republica o inico que tem legitimidade

para suscitar a apreciacdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade.
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Em relagdo a esta matéria parece-me perfeitamente claro que ndo ¢ pelo facto
da lei ter sido proposta, aprovada e promulgada sem nunca suscitar a questao da
sua constitucionalidade, que isso pode retirar validade a este requerimento.
Terceira questao:

Dentro de toda a naturalidade e logica com que o Sr. Deputado Alvarino
Pinheiro encara este requerimento e as duvidas do Partido Socialista, o senhor
desenvolveu um raciocinio nesta parte como se a Unica via para suscitar a
inconstitucionalidade fosse através de uma resolucdo deste Parlamento.
Portanto, devia ter o apoio de todos.

Nao ¢. O voto desta proposta provoca necessariamente uma resposta de cada
um dos partidos presentes e a responsabilizagdo politica de cada um dos
partidos em relacdo a decisdo que toma. Este ¢ um aspecto que gostava de
deixar bem claro.

Nao ¢ a questdo de so através dessa concordancia se defender os interesses da
Regido. Nio se trata disso. E pura politica.

A proposta esta na mesa, vao votar ¢ em relacdo a cada uma delas terdo um
sentido de voto que depois terd a natural leitura politica também.

Muito obrigado.

Presidente: Nao havendo mais inscrigdes para este debate, vamos passar a
votagao.

Noés vamos votar esta Proposta de Resolugdo e temos um texto de substituigao.
Como faz parte da jurisprudéncia da nossa Casa, n6s vamos votar os dois textos
e depois votamos o artigo na especialidade. Portanto, no debate na
especialidade vamos ter em conta o texto de substituicao.

E assim que tem sido feito. Neste caso ¢ um pouco estranho, mas penso que nio
haveré problema.

Vamos votar primeiro a Proposta de Resolucao inicial.
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Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A Proposta de Resolugao foi aprovada por unanimidade.
Presidente: Votemos de seguida o texto de substituicao relativo ao contetudo e
a0 anexo.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O texto de substituicao foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Para uma declaragdo de voto tem a palavra o Sr. Deputado José
Manuel Bolieiro.

Deputado José Manuel Bolieiro (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

Acabamos de votar uma Resolucdo com fundamentos juridicos para a
verificagdo da constitucionalidade de alguns artigos da Lei de Enquadramento
Orc¢amental.

O Grupo Parlamentar do PSD votou favoravelmente a Proposta de Resolucao
em debate com os seguintes fundamentos:

A Lei de Estabilidade Or¢amental foi viabilizada na Assembleia da Republica
com os votos favoraveis do PSD e PP ¢ com a abstencao do Partido Socialista,
tendo por base a necessidade premente de consolidar as finangas publicas
portuguesas.

Neste momento ja existe um histérico acerca da aplicacdo da lei e, tal como foi
compromisso do Governo da Republica, as transferéncias para a Regidao nao
foram prejudicadas.

De facto, como ¢ sabido, mesmo em momento de dificuldade nas financas
nacionais, as transferéncias do Or¢amento do Estado para o Orgamento

Regional de 2003 superam as relativas ao ano 2002.
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Por outro lado, numa altura de conten¢do nacional e de redugdo das despesas
publicas, no Or¢amento de Estado para 2003, a Regido Autonoma dos Acgores
foi favorecida com mais 17 milhdes € meio de contos do que em 2002, no que
se refere ao PIDAC desagregado.

Contudo, o PSD entende que existindo duvidas devem as mesmas serem
clarificadas para o efeito. Neste caso, esta clarificacdo deve ser feita através da
fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade das normas da Lei de Estabilidade
Orcamental, que sdo agora objecto de controvérsia.

Para nés, o interesse regional e a legalidade estdo em primeiro lugar, razao pela
qual votamos a favor desta Proposta de Resolucao vincando, contudo, que seja
qual for a decisdo acerca desta aclaracdo, o certo ¢ que apesar da guerra
continua que o PS e o Governo fazem ao Governo da Republica, este tem vindo
a discriminar positivamente os agorianos € estamos certos que continuard a
fazé-lo.

Deputados Bento Barcelos e Joaquim Machado (PSD): Muito bem! Muito
bem!

Presidente: Para uma declaracdo de voto tem a palavra o Sr. Deputado Vasco
Cordeiro.

Deputado Vasco Cordeiro (PS).: Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sra. e
Srs. Membros do Governo:

A votagcdo desta proposta na generalidade e o voto favordvel do Partido
Socialista, para além da explicacdo 6bvia que radica no facto de ter sido o
proprio Partido Socialista a propor e, portanto, ter votado a favor, radica, no
fundo, na posi¢do de coeréncia que o Partido Socialista, quer ao nivel dos
Acores, quer ao nivel da Assembleia da Republica, tem mantido em relagdo a

esta matéria.
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Os Deputados do Partido Socialista, eleitos pelo circulo eleitoral dos Agores na
Assembleia da Republica, foram os tnicos deputados eleitos pelos Acgores, a
votar contra os artigos em causa e aqueles que se consideram lesivos dos
interesses da Regido.

Por outro lado, a andlise que fazemos quanto a actuagdo do Governo da
Republica em relacdo a Lei de Estabilidade Orcamental e consequentemente
Lei de Finangas das Regides Autonomas, coloca-nos na perspectiva — e também
foi por isso que votamos a favor — de entendermos que o juizo sobre a questao
das transferéncias € um juizo secundario em relacao a esta matéria.

O que deve estar aqui em causa ndo ¢ se recebemos mais ou menos, € se
recebemos aquilo que a lei diz que tinhamos direito a receber.

O nosso entendimento nesta matéria ¢ que ndo recebemos aquilo que a lei diz
que tinhamos direito a receber.

Deputado Duarte Freitas (PSD): Desde 98!

O Orador: Portanto, em relacdo a isto estd explicado o voto favoravel do
Partido Socialista a esta Proposta de Resolucdo: coeréncia com as posicoes
assumidas na Assembleia da Republica em relacdo a estes artigos e defesa dos
interesses da Regido.

Muito obrigado.

Presidente: Para uma declaragdo de voto tem a palavra o Sr. Deputado José
Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP). Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

Uma singela e muito rdpida declaracao de voto.

O Grupo Parlamentar do PCP votou favoravelmente esta Resolugdo, porque tem
a convicgao profunda de que os artigos questionados sdo inconstitucionais e tem

a convic¢ao profunda de que recorrendo-se ao Tribunal Constitucional nesta
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matéria, estar-se-4 a contribuir para se afirmar de um juizo concreto sobre a
Autonomia, Autonomia esta que foi ferida com o articulado que estd em
questdo da Lei de Estabilidade Orgamental.

E neste pressuposto e neste sentido profundo que o Grupo Parlamentar do PCP
sempre se empenhou, desde a reunido da Comissdo Permanente desta
Assembleia, realizada nesta Sala ha um ano, para debater este assunto, para que
este processo tivesse um condugdo rigorosa que permitisse uma conclusao
aprofundada.

Esta atitude politica ¢ a conclusdo mais aprofundada possivel que esta
Assembleia podia tomar sobre esta matéria, por isso nos congratulamos.

Muito obrigado.

Presidente: Para uma declaracdo de voto tem e palavra o Sr. Deputado Paulo
Gusmao.

Deputado Paulo Gusmao (PP): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo:

O CDS/PP votou a favor desta proposta dando um contributo claro ao fim das
davidas, sobretudo no sentido de contribuir para que no futuro haja menos
razoes para qualquer tipo de guerrilha a volta desta matéria.

Manifestdmos de uma forma muito clara que juridicamente nao partilhamos
dessas duvidas, que juridicamente ndo ¢ pelo facto de existir um simples
parecer que essas duvidas passam a ter consisténcia ou certeza juridica.
Relembramos que todas as demais instdncias que terdo valor superior a
qualquer parecer ndo puseram sequer essas mesmas duvidas. No entanto,
contribuindo para que se esclarecam essas pequenas duvidas, demos o nosso
voto favoravel.

Gostaria de dizer também que isto ¢ apenas a discussdo juridica da matéria,

porque politicamente nao estd em causa nada disso, ndo se esta a fazer qualquer
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tipo de resolucdo que nao seja discutir uma questao juridica e ndo se esta a fazer
nada que ndo tenha por base um parecer juridico.

Que se saiba, o Dr. Paz Ferreira ndo d4 pareceres para manifestos eleitorais nem
para propaganda politica. Da pareceres para questoes juridicas.

Portanto, ficando toda esta clareza bem vincada de que ndo had qualquer
discussdo politica e ficando bem vincado de que juridicamente ndo temos essas
mesmas duvidas, fica também bem vincado que no interesse da Regido, no
interesse de se acabar com duvidas e fantasmas que estdo sempre no ar, demos
0 nosso voto favoravel.

Esperamos que o Tribunal Constitucional resolva da melhor forma.

Presidente: Vamos passar ao debate e votagao do artigo tinico deste diploma.

(Pausa)

Nao havendo interveng¢des, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: O artigo Uinico foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Finalmente, vamos passar a votagdo final global desta Proposta de
Resolucao.

Os Srs. Deputados que concordam, por favor mantenham-se como se
encontram.

Secretario: A Proposta de Resolugdo foi aprovada, em votagao final global, por
unanimidade.

Presidente: Srs. Deputados, eu irei preencher a parte inicial, a numeragao.
Afinal, em representacdo da Assembleia, terei de subscrever esta Peti¢dao

que acabamos de aprovar para o Tribunal Constitucional.



