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PROPOSTA DE LEI CONTENDO MEDIDAS DESTINADAS A COMBRTER A ‘

ABSTENCAO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

& grande desactualizagio dos cadernos de recenseamento na Regifio Autdnoma dos
Acores, gue resulta da manutengdc da inscrigSo de milhares de cidadSos eleitg
res gque jé& ndo residem no arquipélago e gue, portanto, nioc podem eXercer o Seu
direito de voto, tem contribuido de forma significativa parz os elevados graus
de abstencionismo gque se tem verificado nos Acores nos dltimos actos eleito -
rais. Na Regifio Autdnoma dos Acores o principioc eleitoral da actualidade previs

toc na lei do recenseamento j& nEoc corresponde & realidade.

Importa, portanto, criar condigbes juridicas para gue nos Agores tanto
guanto possivel o recenseamento corresponda, com actualidade, ac universo elei
toral, dado gue os habituais processos de actualizagioc do recenseamento eleitg

ral previstos na lei j& nfo sfo suficientes para resolver esta situacio.

Por outro lado, as Gnicas eleicgSes previstas no Pais em 19BB s8oc as das
Assembleias Regionais, pelo gue a cofrecgdo dos cadernos eleitorais tem particu

lar import@ncia e urgéncia nas RegiSes Autdnomas.

A solugio ideal, passa por uma grande reforma de toda a legislagio res-

peitante ac recenseamento e que simplifigue todo o processo.

Essa reforma € uma tarefa nacional, sendo necessarizmente complexa & mo

rosa, nEo podendo certamente encontrar-se concluida em tempo dtil para vigorar

nas préximas eleicBes regicnais.

Deste mode, 2 soluglo mais rdpida e eficaz € a realizagio de um novo re

censeamento eleitoral na Regifo Autdnoma dos hgﬂres.

Constata-se a necessidade de alargar o periodo de resalizacglo de eleigBes
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para uma nova legislatura, pelo que se propSe gue as mesmas tenham lugar entre

os dizs 1 de Julho & 14 de Qutubro.

Existem na Regifo Autdnoma dos Agores freguesias rurais, e até urbanas,
onde = populagSo se encontra extremamente dispersa, e, ou, com dificuldades de

acesso ao centro da freguesia.

‘0 actuais critérios constantes da Lei Eleitoral para z Assembleia Regip
nal para a constituigSo de secgBes de voto, como subdivisSo das assembleias de

voto, afiguram-se desajustados da realidade especifica regional.

Nos Agores em guase metade das freguesias nfo € possivel a constituigHo
de secgBes de voto, o gue obriga todos agueles gue queiram exercer o seu direito
de sufrdgic a deslocarem-se ac centro da freguesia, Ora, estz deslocaglSo € em mui
tos casos dificil atendendo ac isolamento de alguns lugares e 205 acessSOsS menos
féceie ac local onde funciona a tdnica assembleia de voto da freguesia, o que em
condigbes climatéricas desfavordveis, gue ocorrem com muita freguéncia nos Ago-

res, desencoraija indiscutivelmente o direito ao exercicio do voto.

Deste modo, propde-se uma reducdo do ndmero minimo de eleitores legalmen
te previsto para a criacic de secgBes de votoc de 800 para 400, bem como a possi-
bilidade destas serem ainda criadas quando se verificarem especizis dificuldades
de acesso dos eleitores 3s assembleias de voto reconhecidas pelas Clmaras da res

pectiva drea.

0 exercicio do direito de voto num arguipélago como os Agores, com as
evidentes dispersfc geogrédfica, distfncia e dificuldade de acesso inter-ilhas,
condicicna também, de forma bem notéria, o exercicieo do direito de voto na Regi-

5o Rutdnoma.

De facto, existem e existirSo sempre nos Agores, um grande nfimerc de ci-
dadfos eleitores gue, no dia das eleigbes, se encontram deslocados das ilhas em
gue residem e onde estSo recenseados, pelos mais variados motivos e gue nfo tém

possibilidade de se deslocarem 3s respectivas assembleias ou secgbes de voto pa

ra exercerem o direito e dever de votar.

Atendendo & urgéncia provocada pela realizacfo de eleigbes regionais em

1988 e sem prejuize de serem propostas slteragbes semelhantes nas restantes leis
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eleitorais propbe-se gque se facilite o exercicio/de voto através da extensdo da

possibilidade de voto por correspondéncia nas eleigBes para 2 hssembleia Regio-
nal acs cidaddos eleitores gque se encontrem deslocades temporariamente das res-

pectivas residéncias no dia do acto eleitoral.

Assim, a Assembleia Regional dos Agores propde, nos termos do n2 1 do Ar
tigo 1702 e da alinea c) do Artigo 2292 da Constituiglio, & Assembleia da Repdbli

ca, a seguinte Proposta de Lei:

ARTIGO 12

2 presente lei estabelece o regime do nove recenseamentc na Regifo Butd
noma dos Acores e dd nova redaccSo aos artigos 19, 402 e 792 do Decreto-Lei N2

267/80, de B de Agosto.

ARTIGO 22

1. Nz Regifo Auténoma dos RLgores proceder-se-i & realizacgSc de um novo recensea

mento, decorrendo o respectivo periodo de inscrigSo entre 1 e 31 de Margo de 1988,

2. Todos os cidad8os residentes na Regifco RZutdnoma dos Agores gue gozem de capa-
cidade eleitorzl e gue completem 1B anos zté 31 de Margo de 1988 s3o obrigados a

promover a sua inacriv.;Ec: no novo recenseamento.

3. A inscrigfo no noveo recenseamento rege-se pelo disposto na Lei N2 63/78, de

3 de Novembro, e legislagiSoc complementar em tudo o que nic esteja especialmente

previsto no presente diploma.

ARTIGO 3®

Os cidad@cs promovem a sua inscriglfio nos cadernos de recenseamento me-
diante a2 apresentagio de um verbete de inscrigfSo de cor azul, devidamente preen

chido, de modelo anexo a esta lei.

ARTIGO 49

1, Em virtude do novo recenseamento, as comissSes recenseadoras da Regifo Auté-

noma dos Agores procederfo, até 30 de Junho de 1988, ac arguivamento dos fichei
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ros numéricos e alfabéticos anteriormente existentes.

2. Pelo motivo apontadc no nimerc anterior, as mesmas comissbes recenseadoras
manterZo o ficheiro da naturalidade ora existente e nele integrar@c oS NOVOS
destacdveis da naturalidade, incumbindo 3s respectivas camaras municipais o apoie

e orientagSoc na sua actualizacio.

3. As restantes comicssSes recenseadoras do Pais bem como as entidades referidas
no nimero 4 do Artigo 232 da Lei N® €9/78 gue receberem o destacdvel da naturali
dade de verbete mencionado no artigo anterior integré-lo-Sc no respectiveo fichei

ITOe.

4. No casc de serem detectadas duplas inscrigBes, deve o facto ser imediatamente

comunicado ao Tribunal competente nos termos legais.

ARTIGO 5%

1. Ko acto de inscriclSo € entregue ao cidadfo um cartdoc de eleitor de cor azul,
de modelo anexo a esta lei, devidamente autenticado pela comiss@o recenseadora,
comprovativo da sua inscrigfSo e do qual constem cbrigatoriamente o niimero de
inscricio, o nome, a freguesia e o concelho da naturalidade, nimero e arguivo do

bilhete de identidade, se o tiver, e a data de nascimento.-

2. 0 cidaddc portador do cart8Soc de eleitor do modelo anexo & Lei n2 €9/7B entrg

ga-o & comissSo recenseadora, gue o apensard ac corpo do verbete de inscrigfo.

3. em caso de extravio do cartSc descrito no nimerc 1 deve o eleitor comunicar

imediatamente o facto & comissdSo recenceadora, que emitird novo cart8o, com indi

cagSc de ser nova via.

ARTIGO 62

Relativamente acs cidadfos inscritos no recenseamento fora da Regifio Au-
ténoma dos Agores e gque por terem mudado de residéncia se vdc inscrever no novo
recenseamento, deverd a comissSo recenseadora reqguerer o impressc de transferén
cia, até cinco dias apés o termo do prazo de inscrigio e pelo seguro do correio,
4 comissfSo recenseadora onde o cidadZo eleitor se encontrava recenseado, para

efeitos de eliminaglSc no cadernc de recenseamento.
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ARTIGO 7%

Ko caso de 1988 ndc haverd actualizagSo do recenseamento na Regido Autd

noma dos Agores.

ARTIGO B2

Os caderncs de recenseamento actualmente existentes nas comissfes recen
seadoras serdo enviados &s respectivas cémaras municipais, para arguive, até dez

dias apbs o termo do prazo referido no ndmero 1 do Artigo 37¢ da Lei N@ 69/78.

ARTIGO 9%

Lguele gue injustificadamente nfc cumprir o disposto no nimeroc 2 do arti

go 2¢ serd punido com multa de 1 000%00 a 10 000%00.

ARTIGO 10%

Se a comissfo recenseadora da freguesia da naturalidade verificar, face
315 relacSes referidas nos artigos 292 = 30¢ da Lei W& €3/78, gue o cidaddo foi
indevidamente inscrito nalguma unidade geogrdfica, deve comunicar & comissdo rg

censsadora desta dltima a informag@o gque lhe foi enviada.

ARTIGO 1l¢

No processo de nove recenceamento gue se inicia nos termes desta lei, o
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, do Ministério da

ndministracSo Interna assegurard, nos termos das suas atribuigbes,z coordenagdo

e apoio necessidriocs.

ARTIGO 122

Para o efeitc do disposto nos artigos 412 e 420 da Lei N2 €9/78, o Minis
téric das Finangas e do Plano, sob proposta dos Servigos interessados, providen-
;iaré no sentide de gue sejam reforgadas as respectivas dotagbes orgamentais com

as verbas necessdrias 3 execuglo das operagbes de recenseamento previstas para o

corrente ano.
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BARTIGO 132

Os Artigos 192, 402 e 792 do Decreto-Lei ne 267/80, de B de Agosto, pas

sam a ter a seguinte redaccgfo:

"ARTIGO 192

(Marcag8c das eleigBes)

l‘, I T R - mE m momomomowow R R N R E R

2. No casc de eleigBes para nova legislatura, estas realizam-se entre os dias 1

de Julho e 14 de Outubro.

ARTIGO 40=
(Assembleia de wvoto)
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2. As assembleias de voto nas freguesias com um nimero de eleitores sensivelmen
te superior a 400, ou em gue existam especizis dificuldades de acesso dos elei-
tores A4s assembleias de voto, 580 divididas em secgbes de voto, de maneira gue o
nimerc de eleitores de cada uma nfo ultrapasse sensivelmente esse nimerc e a gue

se minimizem na medida do possivel as dificunldades de acesso dos eleitores aos

locais de voto.

3. Desde gue z comodidade dos eleitores nfo seja seriamente prejudicada, podem
ser anexadas assembleias de voto de freguesiae vizinhas se o nimero de eleitores

de cada uma for inferior a 400 e a zonz deles ndc ultrapasse sensivelmente esse

nlimeroc.
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ARTIGO 79®

(Pessoalidade e presencialidade de voto)
e e T S e -
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3. Podem votar por correspondéncia os membros das forgas armadas e das forgas mi
litarizadas gue no dia da eleigdo estejam impedidos de se deslocar & assembleia

ou secgdo de voto, bem como os cidadSocs eleitores gue, por forga da sua activida
de prefissional ou por quaiguer outros motivos, designadamente doeng¢a ou estudos,

se encontrem ausentes da ilha em gue exercem o seu direito de voto.
44 R R RS R R RS E R R E SRR SRR RS E R E RS R EE RS SRR R R R R R S e R EE S SSRGS E RS

5. No acto, o cidadZo deve apresentar o cartSo de eleitor e fazer prova da sua

identidade.
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ARTIGD l4e

S8c aprovados o5 impresscs cujos modsles se publicam em anexo.

ARTIGO 152

Esta lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo e deve ser

publicada no Boletim Oficial de Macamu.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 30 de Setem-

bro de 1987.

Em anexo: Quadros referenciados no diploma.
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0 Presidente da Assembleiz Regional

. dos Agores,

José Guilherme Reis Léite
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JOSTIFICATIVA

1. & grande desactualizacSo dos cadernos de recenseamento na Regido Autdnoma dos
Agores, que resulta da manutengZo da inscrigSo de milhares de cidaddos eleitores

gue j& nZoc residem no arguipélage e gue, portanto, ndoc podsm exercer o seu direi-
to de voto, tem contribuido de forma significativa para os elevados graus de abs-
tencionismo gue se tém verificado nos Agores nos Gltimos actos eleitorais. Na Re-
giZo Buténoma dos Agores o principio de gue o recenseamento deve corresponder com
actualidade 20 universo eleitoral, o principio eleitoral da actualidade previsto
no artigo 32 da Lei n® 63/78 (Lei do Recenseamento) jé ndo corresponde & realida-
de. Efectivamente, nos Agores o recenseamento j& nfo corresponde a@o universe elei
toral. Na verdade sSo muitcs os emigrantes agorianos gue, ou por razbes sentimen-—
tais ou por guaisguer outras razdes mantém z sua inscrigfo ns sua antiga fregue -
siz de residéncia nos Agores. Existem também muitos casos de cidaddos que transfg
riram a sua residéncia dos Agores para o Continente e nfo procederam & transferén
cia da sua inscrig8o eleitoral. Todas estas situagBes fazem aumentar significati-

vamente o nfimero dos chamados "abstencicnistas cbrigatdérios®, isto &, dagueles gue
nfo podem de maneira nenhuma exercer ﬁ seu direito de voto, apesar de 5e encontra

rem inscritos nos cadernos de recenseamento nos Agores.

Importa, portanto, criar condigbes juridicas para gue nos Agores tanto
guanto possivel o recenseamento corresponda, com actualidade, ao universo eleitp
ral, j& gue os habituais processos de actualizagdo do recenseamento eleitoral pre

vistos na lei 34 nfco sfo suficientes para resclver esta situagéo.

Por outro lado as tnicas eleigfes previstas no pais em 1988 sdo as para
as Assembleias Regionais peloc gque a correcgSo dos cadernos eleitorais tem parti-

cular importéncia e urgéncia nas Regibes Autdnomas.

% soluglSo ideal, em nosse entender, passz por uma grande reforma de toda

a-legislagSo respeitante so recenseamentc e gue simplifigue todo o processo.
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Ecsa reforma € uma tarefa nacional, sendo necessariamente complexa e mo-
rosa, nSo podendo certamente encontrar-se conclufda em tempo dtil para vigorar

nas proximas eleigBes regionais.

Deste modo, & solugHo mais rdpida e eficaz é a realizagdo de um novo re-

censeamento eleitoral na Regifo Autdnoma dos Agores.

"Esta soluglic € constitucional e legelmente possivel pelas razles gque a sg

guir indicaremos.

NEc se contraria, desde logo, © principic da unidade do recenseamento.
Com efeite, a ConstituigSc (n2 2 deo artigo 1162) e a Lei do recenseamento (artigo
1o). congideram como principic geral de direito eleitoral gue o recenseamento elei
toral &€ finico, mas tnico para todas as eleig¢les por sufrdgio directo e universal.
Ou seja, ndc pode existir um recenseamento para as Eleigdes Regionais e outros pa
ra as da Assembleia da Repiblica, Autarguias Locais ou Presidenciais de forma a
gque como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho (Comstituicfo Anotada, pdg. 71),
Pee. 2 ligagSo entre o cidadSo e a unidade de recenseamento sejam idénticas em

todas as eleicbes”.

Poderia ainda alegar-se gue o cardcter de permanéncis do recenseamento
eleitoral, previsto na Constitui¢lSo (n? 2 do artigo 116) e na Lei do recenseamen
to (n2 1 do artigo 7%}, impediria & realizacio deste novo recenseamento nos Ago-

res.

Entendemos gue nfo, pois, para além da j& referidas necessidade imperiosa
e urgente de se acautelar o principio da actualidade do recenseamento, o prinei-
pic da permanéncia do recenseamento eleitorzl nSo pode ser considerado como um dg
gma absoluto. Na verdade, e como & referido no Parecer no 20/78 da CeomissfSoc Cons-
titucional ("Pareceres da ComissSo Constituciomal®, Vol. 69., pdg. 115 e seguin-
tes , & permanéncia no recenseamente "... logo que é adguirida é considerada wvé-
lidz enguanto gue a necessidade de uma alteracSc nSo for esitabelecida de forma in
discutivel®”. Por outro lado, também Vital Moreira e Gomes Canotilho (Constituiglo
anotada, pdg. 71) consideram gue "... o principio da permanénciz nfo tem valor ab
soluto; ele conexiona-se com os outros principios relativos ao direito eleitoral
em geral e ao recenseamentc em particular, podendc ficar afectado sempre gue o re

censeamento "in toto" seja posto em causa por viclaglo grave das regras fundamen-
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tais do direiteo eleitoral”.

L sittacdoc dos cadernos de recenseamentc na Regifo Autdnoma dos Agores
encontra-se em tal situacgBo gue se pode ccnsiderar ter sido posto em causa a2 re

gra fundamental de principiec da actualidade,

Zssim, o principic da permanéncia do nosso recenseamento gue, de facto,
¢ predominante no direitc comparado, ndo pode, como alids se depreende das posi
¢Bes citadas, sobrepor-se, em abscluto, aos outros principios de direito eleito

ral, designadamente ac referide principio da actualidade.

Importa assim gue, através de um novo recenseamentc z efectuar na Regido
Rutdénoma dos Agores, se garanta, efectivamente, o direitec de sufrdgioc constitucig
nalmente consagrado (artigo 492), devendo, como refere & Comiss8o Constituecional,
"oe condicionalismos, como o recenseamento, & gque fica sujeito o sen exercicio,
ser interpretados pela lei ordindria & pela pré&tica eleitoral Ge forma = que se
diminua, na medida do possivel, a distonia entre o universo eleitoral e o conted

do do recenseamento"” (obra citada, pag. 118).

2, Existem na Regifc Autdnoma dos Agores freguesias rurais, € até urbanas, onde
a populagfo se encontra extremamente dispersa e, ol, com dificuldades de acesse

ap centro da freguesia.

Os actuais critérios constantes da Lei Eleitoral parz & Assembleia Regig
nal para a constituigdo de secgBes de voto, como subdvisses des assembleias de

voto, (artigo 402) afigquram-se desajustados da realidade especifica regiomal.

Ka verdade, se a cada freguesia corresponde uma assembleiz de wvoto, jé
para gue se possam constituir secedes de voto & necessdrio gue & cada secgfo nfo

corresponda um nimero nfo muito superior a BOD eleitores (n® 2 do artige 402).

Hos Rgores, em 150 freguesias existentes, 71, de accrdo com o5 resulta-
dos do recenseamento de 1986, té&m menos de B00 eleitores, isto &, em guase meta
de das freguesias nfo é possivel a constituicgio de seccles de voto. Quer dizer,
nectas freguesias em gue existem menos de BOD eleitores inscrites no recensea-
mento 5¢ pode funcionar uma assembleia de voto, sem secgbes de voto, © gue obri
ga todos agueles que queiram exercer o seu direito de voto = deslocarem—-ze ao

centro da freguesia. Ora, esta deslocagSo é em muitos cascs éificil atendendo ao
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isclamento de alguns lugares e aos acessos menos fdceis aoc local onde funciona
a finica assembleia de voto da freguesia, o gue em condigBes climatéricas desfavo
réveis, gue ocorrem com muita freguéncia nos Agores, desencoraja indiscutivelmen

te o direito ao exercicio do voto.
Hi assim gue tentar resolver o problema.

Deste modo, propSe-se f™%educiSo do niimero minimo de eleitores legalmente
previsto para a criagSc de secgBes de voto de B00 para 400, bem como a possibili
dade destas serem ainda criadas guando se verificarem especiais dificuldades de
acesso dos eleitores &s assembleias de voto reconhecidas pelas cimaras das respec

tiva érea.

3. 0 exercicio do direito de voto num arguipélago como os ARgores, com as eviden-
tes dispersfSo geogréfica, distf@ncia e dificuldade de acesso inter-ilhas, comndicio
na também, de forma bem notériz, o exercicio do direito de voto na Regifc Autdno-

ma «

De facto, existem e existirSo sempre nos Agores, um grande nilimero de cida
dSos eleitores gue, no dia das eleigdes, se encontram deslocados das ilhas em gque
residem e onde est8o recenseados, por motivos profissionais, de doencga, de cumpri
mento do servigo militar, de estudos, de férias, ou de gualguer outra natureza, e
gue ndc té&m possibilidade de se deslocarem &s respectivas assembleias ou secgdes

de voto para exercerem o direito e dever de votar.

Enguanto gue no continente e até na Madeira, estes cidadSos eleitores tem
porariamente deslocados das &reas onde residem podem, com alguma facilidade, des-

locar-se 3s suas residéncias e votar, num arquipélago como os Rgores isso ndo

acontece.

Atendendec & urgéneia provocada pela realizaglo de eleigbes regionais em
1988 e sem prejuizo de se propdr alteragBes semelhantes nas restantes leis elei-
torzis, propbe-se que se facilite o exercicio do direito de vote através da ex-
tensfo da possibilidade do woto por correspondéncia nas eleigBes para a Assembleia
Regional acs cidadZcs eleitores que se encontrem deslocados temporariamente das

respectivas residéncias no dia do acto eleitoral.



