REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
Gabinete do Presidente

<.

PROPOSTA DE LEI N° 1/98

REGIME JURIDICO DE CRIACAO DE FREGUESIAS NA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

1. Considerando que as normas sobre a criacdo de freguesias contidas na
Lei n° 8/93, de 5 de Marco, com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pela Lei n° 51-A/93, de 9 de Julho, ndo se adequam aos condicionalismos
geografico e populacional da Regido Auténoma dos Acores;

2. Considerando que tal facto é, alids, reconhecido pelo legislador ao
consagrar no n° 2 do artigo 13° da Lei n° 8/93, de 5 de Marco a
possibilidade de publicacio de diploma legislativo regional que lhe
introduza as adaptagOes decorrentes daqueles condicionalismos;

3. Considerando que todos reconhecem que as solugdes para os
problemas das populacdes sao tanto melhores quanto mais préximas
delas estejam;

4. Considerando que este pressuposto deverd ser aplicado também as
Autarquias Locais, aproximando as decisdes das comunidades;

5. Considerando que existem nos Acores comunidades com longa histéria
de identificacdo social auténoma;

6. Considerando que a dimensao populacional das comunidades acorianas,
como alids reconhece a Lei supracitada, ¢ de menor dimensido do que no
territério continental;

7. Impde-se a adaptacdo a Regido Auténoma dos Acores da Lei n° 8/93,
de 5 de Margo, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pela Lei n°
51-A/93, de 9 de Julho.
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Nestes termos, a Assembleia Legislativa Regional dos Acores, ao abrigo do
disposto na alinea f) do n® 1 do artigo 227° e do n ° 1 do artigo 232° da
Constituicdo da Repiblica Portuguesa e da alinea b) do n° 1 do artigo 32°
da Lei 9/87, de 26 de Margo, Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, apresenta a Assembleia da Repiblica a seguinte
Proposta de Lei:

Artigo 1°
Objecto e ambito

A presente Lei define o regime juridico de criacdo de freguesias na
Regido Auténoma dos Acores.

Artigo 2°
Competéncia

A criacdo de freguesias compete a Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, no respeito pelo regime geral definido na presente Lei.

Artigo 3°
Elementos de apreciacdo

Na apreciacdo das iniciativas legislativas que visem a criacdo de
freguesias deve a Assembleia Legislava Regional dos Acores ter em
conta:

a) A vontade das populacdes abrangidas, expressa através de
parecer dos Orgdos autdrquicos representativos a que alude a
alinea e) do n° 1 do artigo 7° desta Lei;

b) Razdes de ordem histérica, geogrdfica, demogrédfica, econdémica,
social e cultural;

c) A viabilidade politico-administrativa, aferida pelos interesses de
ordem geral ou local em causa, bem como pelas repercussdes
administrativas e financeiras das alteracGes pretendidas.
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Artigo 4°
Indicadores a ponderar

Na criacdo de freguesias deve atender-se aos indicadores seguintes,
ponderados de acordo com os escaldes constantes do quadro que
constitui o anexo ao presente diploma:

a) Numero de eleitores da freguesia a constituir;

b) Taxa de variagdo demogridfica na 4rea proposta para a nova
freguesia, observada entre os dois udltimos recenseamentos
eleitorais, intervalados de cinco anos;

¢) Nimero de eleitores na sede da futura freguesia;

d) Diversificacdo de tipos de servicos e de estabelecimentos de
comércio e de organismos de indole cultural, artistica ou
recreativa existentes na drea da futura freguesia;

e) Acessibilidade de transportes entre a sede proposta e as
principais povoacdes da freguesia a criar;

f) Distdncia quilométrica entre a sede da freguesia a instituir e a
sede da freguesia de origem.

Artigo S5°
Critérios técnicos

1. A criacdo de freguesias fica condicionada a verificacdo cumulativa
dos seguintes requisitos:

a) Numero de eleitores da freguesia a constituir ndo inferior a 300;

b) Numero de eleitores da sede da futura freguesia ndo inferior a
100 eleitores;

c¢) Numero de tipos de servicos e estabelecimentos de comércio e de
organismos de indole cultural, artistica e recreativa existentes na
drea da futura freguesia ndo inferior a 3;



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
Gabinete do Presidente

d) Obtencdo, de acordo com os niveis de ponderacdo constantes do
quadro anexo, de, pelo menos, 10 pontos.

2. Nas sedes dos municipios e nos centros populacionais de mais de
3000 eleitores a criacdo de freguesias fica condicionada a verificacdo
cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Nimero de eleitores na futura freguesia nao inferior a 600
eleitores;

b) Taxa de variacdo demografica positiva e superior a 5% na drea da
futura circunscricio, observada entre os dois ddltimos
recenseamentos eleitorais intervalados de cinco anos.

3. A criacdo de freguesias ndo pode privar as freguesias de origem dos
recursos indispensdveis a sua manutencdo nem da verificacdo da
globalidade dos requisitos exigidos nos nidmeros anteriores.

4. A observancia dos requisitos minimos estabelecidos para a criagdo de
freguesias niao € exigivel para as que se constituam mediante a fusdo de
duas ou mais freguesias preexistentes.

Artigo 6°
Limites geoadministrativos

1. O territério das novas freguesias deve ser espacialmente continuo.
2. A criacdo de freguesias ndo deve provocar alteracdes nos limites dos
municipios, salvo quando tal se revele indispensdvel por motivos de

reconhecido interesse piblico devidamente explicitado.

Artigo 7°
Instru¢ao do processo

1. O processo a instruir para efeitos da criacdo de freguesias
organizado com base nos seguintes elementos:

(¢
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a) Fundamentacio do projecto ou proposta de Decreto Legislativo
Regional, com base nos elementos de apreciacdo enunciados no
artigo 3°;

b) Verificagdo de critérios e requisitos técnicos exigidos nos termos
do artigo 5%

c) Indicagdo da denominagdo e da sede propostas para a futura
fregueisa;

d) Descricdo minuciosa dos limites territoriais da futura freguesia,
acompanhada da representacdo cartogrdfica, pelo menos a escala
de 1:25 000;

e) Cépia autenticada das actas das reunides dos orgdos deliberativos
e executivos do municipio e freguesias envolvidas em que foi
emitido parecer sobre a criacdo da futura freguesia.

2. Tendo em vista o que dispde a presente Lei e designadamente o seu
artigo 5°, deve a Assembleia Legislativa Regional dos Acores solicitar ao
Governo Regional, o qual fornecerd, sob a forma de relatério e no prazo
méaximo de 60 dias, os elementos considerados com interesse para O
processo.

3. Verificada a existéncia de todos os elementos necessarios a instrucao
do processo, a Assembleia Legislativa Regional dos Acores solicitard aos
6rgaos de poder local os respectivos pareceres, os quais deverao ser
emitidos no prazo de 60 dias.

Artigo 8°
Mencdes legais obrigatdrias

Os diplomas de criacdo de freguesias devem, obrigatoriamente, incluir os
seguintes elementos:

a) Indicacdo da denominacdo e da sede;
b) Explicitacdo das autarquias locais de onde provieram os
territorios da nova freguesia;
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c¢) Descricio minuciosa dos limites territoriais, acompanhada de
representacdo cartografica ilustrativa;

d) Composi¢cdo da comissdo instaladora atendendo ao disposto nos n°
3 e 4 do artigo seguinte.

Artigo 9°
Comissao Instaladora

1. A fim de promover as acc¢des necessdrias da instalagdo dos Orgaos
autdrquicos da nova freguesia, serd nomeada uma comissdo instaladora,
que funcionard no periodo de seis meses que antecedem o termo do
mandato autdrquico em curso.

2. Para o efeito consignado no numero anterior, cabe a comissao
instaladora preparar a realizacdo das elei¢cdes para os Orgdos autdrquicos
e executar todos os demais actos preparatérios estritamente necessarios
ao funcionamento da discriminacdo dos bens, universalidades, direitos
e obrigacdes da freguesia ou freguesias de origem a transferir para a
nova freguesia.

3. A comissao instaladora € nomeada pela camara municipal com a
antecedéncia minima de 30 dias sobre o inicio de funcdes nos termos do

o

n° 1 do presente artigo, devendo integrar maioritariamente cidadaos
eleitores da 4drea da nova freguesia, para além de membros dos orgios
deliberativo e executivo, quer do municipio, quer da freguesia de

origem.

4. Na designagcdo dos cidaddos eleitores da 4rea da nova freguesia, hd
que ter em conta os resultados das dltimas eleicdes para a assembleia
de freguesia de origem.
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Artigo 10°
Partilha de direitos e obrigacdes

Na reparticdo dos direitos e obrigacOes existentes a data da criacdo da
nova freguesia entre esta e a de origem, consideram-se como critérios
orientadores os seguintes:

a) Proporcionalidade em funcdo do nimero de eleitores e da 4drea
das respectivas freguesias;
b) Localizacdo geogriafica dos edificios e outros bens iméveis a

repartir;
c¢) Quaisquer outros que a comissdo instaladora entender dever
considerar.
Artigo 11°
Eleicdes

1. Nao é permitida a criacdo de freguesias durante o periodo de cinco
meses que imediatamente antecede a data para a realizacdo de
quaisquer eleicdes a nivel nacional ou regional.

2. No caso de eleicdes intercalares, a nivel regional, municipal ou de
freguesia, a proibicdo atinge unicamente a criacdo de freguesias na 4rea
respectiva.

3. A eleicdo dos titulares dos Orgdos das novas freguesias sO ocorrerd na
data da realizacdo, a nivel nacional, das elei¢Ges autdrquicas seguintes.

Artigo 12°
Apoio financeiro e técnico

Sem prejuizo da colaboracdo que possa ser fornecida pelos municipios ou
pelas freguesias de origem, o Governo Regional prestard apoio financeiro
a instalacio de novas {freguesias, nos termos e nas condigdes
estabelecidos no diploma regulador da concessdao excepcional de auxilios



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
Gabinete do Presidente

financeiros por parte do Estado as autarquias locais, para além da
assisténcia que poderd fornecer.

Artigo 13°
Aplicacao

A presente Lei é aplicdvel a todos os projectos de Decreto Legislativo

Regional de criagdo de freguesias pendentes na Assembleia Legislativa
Regional dos Acores.

Aprovada pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores, na Horta, em
21 de Janeiro de 1998.

O Presidente da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores,

Dionisio Mendes de Sousa
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anexo a que se refere o artigo 4°

Pontuacio
2 pontos 6 pontos 10 pontos
Eleitores da freguesia 300-599 600-799 800 ou mais
Taxa de variacio demogrdfica da freguesia -50% a 0% |0,1% a 5% Superior a 5%
Eleitores da sede 100-199 200-300 mais _de 300
Nimero de tipos de servicos e estabelecimentog 3a5 6as8 G
na_sede
Acessibilidade de transportes a sede Aut+trans- | Aut+transporte
Automdvel : : ¢
porte colecti{ colectivo nio
vo ndo didrio| didrio
Distancia da sede proposta a sede da primitiva| Menos de 1.5 | 1.5 Km a Mais de 3 Km
freguesia Km 3 Km




