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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°® 11/99

CRIA UM REGIME DE AUTORIZACAO PREVIA DE
LICENCIAMENTO COMERCIAL NA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

O Decreto Legislativo Regional n® 14/94/A, de 14 de Maio, criou, na Regido,
um regime de autorizagdo prévia para instalagdo e altera¢do de superficies
comerciais, com 4reas superiores a 1500 m2 nas ilhas de Sdo Miguel e
Terceira e 500 m2 nas restantes ilhas.

E imperioso, no entanto, adaptar o referido regime s alteragdes que se vém
registando ao nivel do sector da distribui¢cdo, a nivel europeu, nacional e
regional, nomeadamente, o aparecimento de novas formas de comércio, a
diversificacdao das estratégias empresariais, bem como o crescente
fortalecimento do mercado de consumao.

Se, por um lado, é importante a valorizacdo da concorréncia, por forma a
permitir o investimento, a modernizacdo e diversificagdo do sector, por outro
lado, importa, do mesmo modo, a criacdo de politicas de regulacdo que
possibilitem uma articulacdo entre as novas unidades a instalar com a
necessdria reconversdo e modernizagcdo do comércio tradicional,
salvaguardando a complementaridade das diferentes formas de comércio e
garantindo o acesso dos consumidores a uma oferta diversificada.

Foram ouvidas as cimaras municipais da Regiio Auténoma dos Acores, a
Camara do Comércio e Industria dos Acores e a Associacdo de Consumidores
da Regido Acores.

Assim, a Assembleia Legislativa Regional dos Acores, nos termos da alinea a)
do n° 1 do artigo 227° da Constituicdo da Repiiblica e da alinea c) do n° 1 do
artigo 31° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido, decreta o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma cria um regime de autoriza¢do prévia de licenciamento
comercial, para instalacdo ou modificagdo das grandes superficies comerciais,
na Regido Auténoma dos Acores.

A
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Artigﬂ 2
Ambito

1 - Ficam sujeitos ao regime previsto no presente diploma a instalacdo ou
modificacdo das unidades comerciais com drea de venda continua superior a
1.500 m2 nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira e a 500 m2 nas restantes ilhas.

2 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se:

a) Modificacdo - Reconstru¢do, ampliac@o, alteragdo ou expansdo da drea
de venda de um estabelecimento, bem como qualquer mudanca na sua
localizacgéo, tipo de actividade, ramo de comércio ou entidade titular da
exploragdo. Nido é considerado modificacdo a alteracdo do lay-out.

b) Area de venda - Toda a drea continua de venda onde os compradores
tém acesso ou 0s produtos se encontram expostos, ou sao preparados
para entrega imediata. Na 4rea de venda estd incluida a zona ocupada
pelas caixas de safda e as zonas de circulacdo dos consumidores internas
ao estabelecimento, nomeadamente, as escadas de ligacdo entre vérios
pisos. Sdo excluidas das dreas de venda as dreas destinadas a escrit6rios,
armazéns, salas de preparagdo, vestidrios e espagcos de circulacdo
comuns aos vdrios estabelecimentos.

Artigo 3°
Requerimento

1 - Os requerimentos relativos a instalacdo ou modificacdo das unidades
comerciais previstas no artigo anterior, sdo entregues na Direc¢do Regional do
Comércio, Indistria e Energia, dirigidos ao membro do governo com
competéncia na drea do comércio, acompanhados, em seis exemplares, dos
elementos de informacao referidos nos anexos I e II ao presente diploma, que
dele fazem parte integrante.

2 - Se o interessado considerar ndo ser aplicdvel ao seu caso particular a
exigéncia de alguns dos elementos referidos no nimero anterior,
menciond-lo-4 expressamente no requerimento, justificando a razdo de tal
entendimento.
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3 - A Direcgdo Regional do Comércio, Indistria e Energia acusard a recepcio
do pedido, através de oficio ao requerente.

Artigo 4°
Tramitacao

1 - A Direccdo Regional do Comércio, Indistria e Energia remeterd cépia do
processo, acompanhada dos elementos constantes do anexo II, aos
departamentos do governo com competéncia nas dreas do Ambiente e dos
Transportes Terrestres, que deverdo emitir parecer no prazo mdximo de vinte
dias uteis a contar da data de recepcdo do processo.

2 - A Direccéo Regional do Comércio, Indistria e Energia emitird parecer no
prazo méaximo de 40 dias 1teis a contar da data da recepc¢do do pedido.

3 - Para efeitos de emissdo de parecer, a Direccdo Regional do Comércio,
Indistria e Energia ouve a Camara do Comércio e Indistria dos Acores e a
Associacdo de Consumidores da Regido Agores, que se pronunciardo no prazo
méximo de vinte dias tteis.

4 - A Direccdo Regional do Comércio, Indidstria e Energia, a Direccao
Regional de Ambiente ou a Direccdo Regional de Obras Piblicas, sempre que
necessdrio, solicitam ao requerente novos elementos, fundamentando o pedido.

5 - Quando tenham sido solicitados novos elementos pelas entidades indicadas
no nimero anterior, 0 prazo a que se referem os nimeros 1 e 2 suspende-se,
reiniciando-se a sua contagem a partir da respectiva entrega.

6 - Sempre que a Direccdo Regional de Obras Piblicas ou a Direc¢do Regional
de Ambiente usem a faculdade prevista no nimero 4, comunicéd-lo-do a
Direcgdo Regional de Comércio, Indistria e Energia, para efeitos de suspenséo
do prazo.

7 - Os pareceres emitidos pela Direcgdo regional de Obras Piblicas e Direc¢do
Regional de Ambiente sdo vinculativos para efeitos de decisdo final do
processo, podendo prever pardmetros de efectivagao.
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8 - Os pareceres mencionados no nimero anterior carecem de homologacao
dos respectivos Secretdrios Regionais.

9 - Na falta de emissdo de parecer nos prazos previstos no presente artigo,
considera-se que nada hd a opor ao requerido.

Artigo 5°
Decisao

1 - O membro do governo com competéncia na drea do comércio decide no
prazo médximo de 10 dias titeis apds a recepc¢do do parecer da Direccdo
Regional do Comércio, Indistria e Energia, que deverd ser acompanhado do
parecer de todas as entidades envolvidas.

2 - A decisdo final é comunicada ao requerente, devendo dela constar, quando
for o caso, os parametros de efectivagdo estabelecidos para a instalagdo ou
modificagao da unidade comercial, com a indicacdo da entidade que o
estabeleceu.

3 - O despacho do membro do governo com competéncia na drea do comércio,
sendo positivo, preenche o requisito previsto na parte final do n°® 2 do artigo
48° do Decreto-lei n° 445/91, de 20 de Novembro, com a alteragcdo introduzida
pelo Decreto-Lei n® 250/94, de 15 de Outubro.

4 - A falta de decis@o final nos prazos fixados no presente diploma faz
presumir o deferimento do pedido.
Artigo 6°
Critérios de decisio
1 - O parecer da Direccdo Regional de Ambiente atende aos efeitos da
implantagdo da unidade comercial sobre o ambiente, nomeadamente nos

seguintes aspectos:

a) integragdo paisagistica do estabelecimento na sua 4rea envolvente;
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b) gestdo dos efluentes liquidos e dos residuos sélidos gerados pelo
estabelecimento;

¢) valores de ruido resultantes do funcionamento do estabelecimento,
tendo em conta o aumento do trifego rodovidrio previsto e
caracteristicas dos acessos.

2 - O parecer a emitir pela Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos
terd em conta os seguintes factores:

a) Impacte do previsivel aumento de trifego rodovidrio na zona de
localizac¢do da unidade comercial;

b Capacidade instalada na rede rodovidria;

c) Plano de construgdo dos acessos e suas ligacOes a rede rodovidria
existente;

d) Plano de construgdo de parques de estacionamento.

3 - O parecer a emitir pela Direccdo Regional do Comércio, Industria e
Energia deve atender:

a) A coesio da estrutura comercial existente na drea de influéncia,
nomeadamente no que respeila a promoc¢do e manutencdo da sua
diversidade e a sustentacdo do equilibrio e complementaridade entre as
diversas formas de comércio;

b) A adequacio dos equipamentos comerciais, 4s condicdes de vida e a
seguranca dos consumidores;

c) A competitividade e dinamismo concorrencial do sector de distribuicéo,
atendendo, designadamente, a utilizacdo e difusdo de novas tecnologias e
priticas inovadoras, permitindo uma resposta mais eficiente as
necessidades dos consumidores;

d) Ao nivel de emprego, avaliando, designadamente, o balanco global dos
seus efeitos directos e indirectos;
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e) Ao nivel do desenvolvimento e a qualidade do urbanismo comercial.

Artigo 7°
Caducidade de autorizacao

1 - A autorizagdo concedida nos termos deste diploma caduca ao fim de 2
anos. contados a partir da data da sua notificacdo ao requerente, se nao tiverem
sido iniciadas as obras de instalacdo ou modificacdo da unidade comercial.

2 - O Membro do Governo com competéncia na drea do comércio poderd
prorrogar a autorizacdo pelo prazo médximo de 1 ano, com base em
requerimento fundamentado do interessado.

Artigo 8°
Comunicacao prévia e registo

1 - Os requerentes para a instalacdo ou modifica¢do das unidades comerciais
referidas no artigo 2°, deverdo comunicar a Direccdo Regional do Comércio,
Indistria e Energia, 30 dias antes, a data de abertura ou da conclusdo da
modificacdo pretendidas.

2 - As unidades comerciais sujeitas a autorizacdo prévia, nos termos previstos
no presente diploma, ficam obrigadas a inscrigao no Cadastro dos
Estabelecimentos Comerciais da Regido Auténoma dos Acores, nos termos do
Decreto Legislativo Regional n® 19/93/A, de 18 de Dezembro.

Artigo 9°
Vistorias

1 - Sem prejuizo da possibilidade de promoverem oficiosamente a realizacido
de vistorias, com vista a verificar se foram cumpridos os requisitos que
fundamentam a autorizacdo de instalacdo ou modificagdo das unidades
comerciais, a Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos, a Direcgdo
Regional de Ambiente e a Direc¢do Regional do Comércio, Indistria e Energia
podem participar na vistoria camardria que antecede a entrada em
funcionamento daquelas unidades.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a cdmara municipal informa
as entidades nele referidas com a antecedéncia minima de 15 dias da realizacéo
da vistoria.

3 - O incumprimento dos requisitos que fundamentaram a autorizacdo prévia
de instalagdo ou modificacdo € impeditivo da entrada em funcionamento do
estabelecimento, sendo tal verificacdo comunicada ao requerente, devidamente
fundamentada, no prazo de 3 dias apés a realizagdo da vistoria.

Artigo 10°
Fiscalizacao

A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente diploma compete a
Inspeccdo Regional das Actividades Econdmicas sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas a outras entidades.

Artigo 11°
Infraccoes

1 - Constituem contra-ordenagdes puniveis com as seguintes coimas, quando
cometidas por pessoa singular:

a) de 300.000%00 a 750.000%00, a infraccao ao dever de requerer a
autorizacdo prevista no artigo 1°.

b) de 150.000$00 a 500.000800, a infraccdo ao dever de comunicacédo
previsto no n° 1 do artigo 8°.

c) de 50.000500 a 200.000$00, a infracgdo ao dever de registo previsto no
no n° 2 do artigo 8°.

2 - Constituem contra-ordenacdes puniveis com as seguintes coimas, quando
cometidas por pessoa colectiva:

a) de 3.000.000$00 a 9.000.0008$00, a infraccdo ao dever de requerer a
autorizacdo prevista no artigo 1

b) de 1.500.000$00 a 5.000.000$00, a infrac¢do ao dever de comunicagdo
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previsto no n° 1 do artigo 8°;

c) de 200.000800 a 2.000.000500, a infrac¢do ao dever de registo previsto
no n° 2 do artigo 8°.

3 - E competente para aplicar as coimas e sancdes previstas nos nimeros
anteriores a Comissdo de Aplicacdo de Coimas em Matéria Econémica, criada
pelo Decreto Legislativo Regional n® 14/85/A, de 23 de Dezembro.

4 - O produto das coimas constitui receita propria da Regido Auténoma dos
Acores.

5 - Para além das contra-ordenacdes previstas nas alineas a) e b) dos nimeros
1 e 2, pode a Comissdo, a que se refere o niimero 3, cumulativamente com a
coima, ordenar o encerramento do estabelecimento.

Artigo 12°
Embargo, demolicdo da obra e reposicao do terreno
A Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos, quando a sua intervengao
for exigida nos termos do presente diploma, € competente para determinar o

embargo, a demoli¢do da obra e a reposi¢do do terreno, aplicando-se-lhe, para
o efeito, o disposto no Decreto-Lei n° 92/95, de 9 de Maio.

Artigo 13°
Revogaciao

E revogado o Decreto Legislativo Regional n° 14/94/A, de 14 de Maio.

Artigo 14°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores, na Horta, em 18
de Marco de 1999.
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O Presidente da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores

L

Humberto Trindade Borges de Melo
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ANEXO I

Elementos que devem acompanhar o requerimento de autorizacdo prévia para
efeitos do n° 3 do artigo 6°:

a) Identificagdo do requerente:
* Nome e denominagdo social completos;
* Endereco da sede;
* Telefone, fax, e indicacdo da pessoa a contactar.

b) Identificagdo da entidade exploradora da unidade:
* Nome e denominagdo social completos;
* Enderego da sede;
*Telefone, fax e indicacdo da pessoa a contactar;
* Nimero de estabelecimentos comerciais que detém, referindo a sua
localizacdo, dreas de venda, nimero de trabalhadores e ano de
abertura.

c) Caracteristicas da unidade comercial a instalar ou a alterar:
* Insignia/designacao;
* Numero de pisos;
* Area de venda continua;
* Areas de armazéns, servicos de apoio e escritorios;
* Ramo de comércio exercido;
* '11po de modificagdao pretendida,
* Prazo previsivel de construcdo de abertura ao piiblico;
* Nimero estimado de postos de trabalho a criar.

d) Descrig¢do da concorréncia comercial na drea de influéncia;

e) Fundamentagdo que a instalacdo/modificacdo da unidade satisfaz os
critérios constantes do n® 3 do artigo 6°.

10
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ANEXO 1II

Elementos que devem acompanhar o requerimento de autorizagdo prévia, para
efeitos do n°s 1 e 2 do artigo 6

a) Superficie total do terreno, dreas de implantac@o, de construgdo e de
venda, volumetria dos edificios, implantagdo e destino dos edificios,
cércea e nimero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada
edificio e zonas, devidamente dimensionadas, destinadas a
estacionamento em edificios;

b) Planta de localizacdo a escala de 1:25000, com delimitagéo do terreno;

c) Planta de sintese, a escala de 1:1000 ou de 1:2000, indicando,
nomeadamente, a modelacdo proposta para o terreno, estrutura vidria
suas relacdes com o exterior, implantag@o e destino dos edificios a
construir, com a indicacdo de cérceas e nimero de pisos acima e abaixo
da cota de soleira e delimitac@o das dreas destinadas a estacionar;

d) Certificado de que os solos que se pretendem utilizar ndo est@o
incluidos na Reserva Agricola Regional;

e) Planta de condicionantes, a escala de 1:5000, assinalando as serviddes e
restricdes de utilidade piblica que incidem sobre o terreno objecto de
intervencao.

f) Justificacdo da conformidade da proposta de localizagao da unidade
comercial com o Plano Director Municipal e com as normas e
principios de ordenamento contidas em normas provisérias ou medidas
preventivas, quando existem;

g) Calendarizagdo da construgdo e da entrada em funcionamento do
empreendimento;

h) Estudo de trifego justificativo das opcdes apresentadas quanto a acessos
e estacionamento;

i) Estudo de circulacdo e estacionamento na drea envolvente, o qual
englobard as principais vias de acesso e atravessamento;

i) Quaisquer outros elementos que o requerente julgue de interesse para
melhor esclarecimento do pedido.

1.



