ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 22/2006

CONTRATOS-PROGRAMA DE INVESTIMENTO COM INTERESSE PARA O
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NOS AGCORES

O sector do turismo assume importancia capital no desenvolvimento econémico e
social da Regido Auténoma dos Acgores. Neste sentido, a Administragdo tem vindo a
implementar um conjunto de instrumentos de financiamento publico vocacionados
para 0 apoio a iniciativas que contribuam para o desenvolvimento turistico da

Regido.

A consciéncia sobre a importancia do apoio financeiro publico neste dominio alia-se
a necessidade de estabelecer modelos estaveis e estruturados de colaboragao entre
a Administracdo e as entidades privadas que com aquela pretendam cooperar na
prossecugao daquele objectivo. Por outro lado, tém-se em conta as recomendacdes
da Organizagdo Mundial do Turismo relativas a promogao turistica, as quais
aconselham a diminuicdo da intervencdo directa do Estado, a favor do

desenvolvimento de parcerias entre o sector publico e privado.

Neste sentido, importa proceder ao enquadramento normativo global do regime de
atribuicdo de comparticipagdes financeiras a iniciativas assentes em programas de
investimento com interesse para o desenvolvimento turistico dos Agores. Com efeito,
estando ja disciplinado o regime de financiamento publico a iniciativas, acgbes e
eventos com interesse para a promoc¢ao do destino turistico Agores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2005/A, de 20 de Julho, faltava, no entanto,
regular o regime da atribuicdo de comparticipagbes financeiras a programas

estruturados de investimento no turismo da Regido Autbnoma dos Acores, nos quais
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estd em causa um esfor¢go financeiro superior e em que, nessa medida, a
componente da comparticipacdo publica €, também, necessariamente, mais

elevada.

A colaboragéo financeira entre a Administragdo e o sector privado passa, agora, a
fazer-se no ambito de contratos-programa, obrigatérios para a concessao de todas
as comparticipagdes regionais, com excepgdo apenas daquelas que, pela sua
reduzida expressdo financeira, n&o justificam a adopg¢do de formalismos tao

exigentes.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Acgores decreta, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica, e da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéao

Auténoma dos Agores, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma define o regime aplicavel aos contratos-programa com vista a
atribuicdo de comparticipagbes financeiras a iniciativas assentes em programas

anuais ou plurianuais com interesse para o desenvolvimento do turismo nos Acores.

Artigo 2.°

Programas com interesse para o desenvolvimento do turismo

Consideram-se programas com interesse para o desenvolvimento do turismo nos

Acores os planos de accio que:
a) Promovam o destino Agores ou os diferentes produtos turisticos, nos
mercados nacional ou internacional e de forma coerente e integrada;

b) Desenvolvam a formagdo de activos em areas relevantes para a

actividade turistica nos Acores;
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c) Visem o estudo, a monitorizagdo e o0 acompanhamento do

desenvolvimento da actividade turistica dos Acgores;

d) Concorram para a criacdo de uma oferta estruturada de animacgao turistica

ou que promovam a qualificagdo da oferta turistica da regido.

Artigo 3.°

Obrigatoriedade dos contratos-programa

As comparticipagdes financeiras abrangidas pelo presente diploma s6 podem ser

concedidas mediante a celebragao de contrato-programa.

Artigo 4.°

Objectivos dos contratos-programa

A subordinagdo das comparticipagdes financeiras a celebracdo de contratos-

programa tem em vista a realizagdo dos seguintes objectivos:

a)

Enquadrar a participagao financeira das entidades previstas no n.° 1 do artigo
5.° na execucgao de planos concretos que contribuam para o desenvolvimento

do turismo nos Acores;

Fazer acompanhar a concessdo das comparticipagdes financeiras em causa

de uma avaliagao dos custos de cada plano;

Permitir a mutua vinculagao entre parceiros publicos e privados interessados
na realizagdo de um mesmo programa com relevancia no desenvolvimento do

turismo nos Acores;

Reforcar o sentido de responsabilidade dos beneficiarios outorgantes

relativamente ao cumprimento das obrigagdes por eles livremente assumidas;

Assegurar a plena publicidade e transparéncia das condigcbes com base nas

quais as comparticipacdes financeiras sao atribuidas.
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Artigo 5.°

Partes outorgantes

Podem celebrar contratos-programa previstos no presente diploma, e nos
termos em que os mesmos se encontram regulados, como concedentes de
comparticipacéo financeira para qualquer uma das iniciativas abrangidas pelo

artigo 2.°, as seguintes entidades:
a) Os drgéos e servigos da Regido Auténoma dos Agores com atribuigdes
em matéria de turismo ou na respectiva area de formacgao profissional;

b) O Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento

Econdmico ou aquele que legalmente Ihe suceder;
c) Quaisquer outras entidades as quais a lei especificamente atribua tal

possibilidade.

Podem ser partes nos contratos-programa como entidades beneficiarias de
comparticipacao financeira, associa¢des sem fins lucrativos que tenham como
objecto, pelo menos, uma das seguintes actividades ou de conteudo
equivalente:

a) A promogao do destino Agores;

b) A formacgao de activos na area turistica;

c) O estudo, o acompanhamento e a monitorizagdo da procura e da oferta

do destino Acgores;

d) A animacao turistica e a qualificagcdo da oferta turistica dos Agores.

3. Podem ainda ser parte nos contratos-programa, abrangidos pelo presente

diploma, além das entidades concedentes e beneficiarias da comparticipacao

financeira, outras entidades interessadas na execug¢ao do programa.
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4. A participacao das entidades referidas no numero anterior traduz-se nao so6
na aceitacdo dos direitos ou das vantagens estabelecidas a seu favor no
contrato-programa, como também na definicdo de quaisquer obriga¢des ou

contrapartidas por elas assumidas.

Artigo 6.°

Condigoes de acesso das entidades beneficiarias

Qualquer entidade beneficiaria de comparticipagdo financeira deve comprovar o
preenchimento das seguintes condi¢gdes de acesso:
a) Estar legalmente constituida;

b) Ter a situagdo contributiva regularizada perante o Estado, a Seguranga

Social e a entidade concedente da comparticipagao financeira;

c) Dispor ou comprometer-se a dispor, até a data da celebragéo do contrato,

das autorizagdes ou licenciamentos necessarios;

d) N&o ter sido apoiada financeiramente ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2005/A, de 20 de Julho.

Artigo 7.°

Apresentacao de candidaturas

1. A apresentacao de candidaturas a atribuicdo de comparticipacgdes financeiras

abrangidas compete as entidades que das mesmas pretendam beneficiar.

2. Sem prejuizo de outros elementos que o interessado queira apresentar, as

candidaturas devem ser instruidas com os seguintes elementos:

a) Documentos comprovativos da verificagdo do cumprimento das condi¢oes

de acesso, de acordo com o artigo 6.°;

b) Memodria descritiva do programa de investimento a realizar;
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c) Justificacdo do contributo do programa para os fins identificados no artigo
2.%
d) Previsdo de custos e de necessidades de financiamento publico regional,

com os respectivos cronogramas e escalonamentos;

e) Demonstracdo dos meios da entidade proponente afectos a execucao do
programa, incluindo, quando aplicavel, a indicagdo de outras

comparticipagdes, financiamentos ou patrocinios e respectivas condigdes;

f) Identificagdo de entidades eventualmente associadas a gestdo e execugao
do programa, incluindo a natureza da sua intervengao, os seus poderes e

as suas responsabilidades;
g) Calendario e prazo global de execugao do programa;

h) Titularidade dos bens a adquirir ou a construir ao abrigo do programa e

definicdo da entidade responsavel pela sua gestdo e manutencéo.

A entidade concedente da comparticipagao financeira requerida pode solicitar
a entidade requerente os esclarecimentos que entenda necessarios, devendo
esta responder no prazo fixado para o efeito, que nao deve ser inferior a 10

(dez) dias.

Artigo 8.°
Analise das candidaturas
Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as candidaturas de programas
enquadraveis no artigo 2.° sao seleccionadas e hierarquizadas pela entidade

concedente da comparticipacao financeira, em fungédo dos seguintes critérios:

a) Relevancia para a promogao do destino Agores.
b) Qualificagdo dos recursos humanos.
c) Contributo para o aumento do conhecimento da oferta e da procura da

actividade turistica da Regiao.
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d) Estruturacdo da animagao turistica e da qualificagcao da oferta.

2. As candidaturas enquadraveis na alinea b) do artigo 2.° estdo ainda sujeitas
ao parecer vinculativo do departamento do Governo Regional com

competéncia em matéria de formacao profissional.
3. N&o sao elegiveis as candidaturas:

a) Relativas a programas iniciados antes da data da apresentacédo da

proposta;

b) Que ndo sejam instruidas com os elementos referidos no n.° 2 do
artigo anterior ou em relagédo as quais os respectivos requerentes nao
respondam adequadamente as solicitagbes mencionadas no mesmo
preceito, no prazo de 10 dias ou em prazo mais alargado que a

entidade concedente entenda fixar;

c) Cujo programa nao se adeque aos objectivos do Programa do Governo
aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, no que concerne a area do turismo e da formacéo de activos.

4. A decisao sobre as candidaturas apresentadas ao abrigo do presente diploma
€ da competéncia da entidade a quem a comparticipagado financeira tenha
sido requerida, que decide no prazo maximo de 60 dias, contados da data de
encerramento da fase de candidaturas.

5. O prazo referido no numero anterior suspende-se no caso de serem
solicitados pela entidade concedente esclarecimentos sobre as candidaturas

apresentadas, nos termos do n.° 3 do artigo 7.°.

6. O indeferimento do pedido de comparticipagao financeira é sempre precedido
de notificagao dos interessados para se pronunciarem, em sede de audiéncia

prévia e no prazo de 10 dias, sobre o correspondente projecto de deciséo.
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Artigo 9.°

Decisao

Seleccionadas, nos termos do artigo anterior, as candidaturas que cumpram
0s requisitos previstos no presente diploma, a entidade competente decide,
no prazo maximo de 120 dias, contados a partir da data do encerramento da
fase de candidaturas, o montante da comparticipacao financeira a atribuir a

cada candidatura.

A decisao proferida sobre as candidaturas, no que respeita a sua aprovacéao e
ao montante da comparticipagcdo, € comunicada ao respectivo proponente

acompanhada da minuta de contrato-programa.

Na determinagdo do montante da comparticipagcdo, a entidade com
competéncia para a respectiva atribuicdo pode excluir, total ou parcialmente,
despesas propostas que considere excessivas ou injustificadas, sem prejuizo
de outras reducdes decorrentes de limitagdes orcamentais.

Artigo 10.°
Comparticipagoes financeiras

As comparticipagdes financeiras tém a natureza de subsidio nao

reembolsavel.

As comparticipacbes sao atribuidas até ao limite orgamental fixado
anualmente para cada tipologia de programas abrangidos pelo artigo 2.°,

mediante resolucdo do Conselho de Governo.

As fases de candidatura sao definidas na resolu¢cdo do Conselho de Governo

a que se refere o numero anterior.

Na determinagdo do montante da comparticipagdo, a entidade com

competéncia para a respectiva atribuicdo pode excluir, total ou parcialmente,
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despesas propostas que considere excessivas ou injustificadas, sem prejuizo

de outras reducdes decorrentes de limitagdes orcamentais.

Artigo 11.°
Conclusao e formalidades dos contratos

A entidade proponente e as demais entidades que hajam de tomar parte no
contrato-programa devem pronunciar-se, no prazo de 15 dias, sobre a minuta
a que se refere o n.° 2 do artigo 9.°, considerando-se a mesma tacitamente

aceite no caso de auséncia de pronuncia naquele prazo.

Para os efeitos do disposto no numero anterior, cabe a entidade proponente
dar conhecimento do conteldo da minuta as demais entidades interessadas,
bem como comunicar a decisdo destas a entidade concedente da

comparticipacao financeira.

Uma vez aceite pela entidade proponente e pelas demais entidades referidas
no n.° 1, a minuta de contrato-programa é submetida as autorizacbes e

aprovacdes exigidas pela lei.

O texto definitivo é reduzido a escrito em tantos exemplares quantas as

partes outorgantes e por elas assinado.

Artigo 12.°

Conteudo dos contratos

O conteudo dos contratos-programa é livremente acordado pelas partes
outorgantes, sem prejuizo do respeito pelas normas imperativas

estabelecidas no presente diploma e do disposto no numero seguinte.

Os contratos-programa devem conter ou regular expressamente os seguintes

elementos ou matérias, sem prejuizo de outras estipulagdes:
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Objecto do contrato-programa;

Obrigagdes assumidas pela entidade responsavel pela execug¢do do
programa e sangbes aplicaveis em caso de incumprimento, sem

prejuizo do disposto no artigo 17.°;

Entidades eventualmente associadas a gestdo do programa, seus

poderes e responsabilidades;
Prazo de execugado do programa;

Custo previsto do programa e indicagdo dos instrumentos financeiros

utilizados;
Regime de comparticipagao financeira e calendario de pagamentos;

Destino dos bens adquiridos ou construidos ao abrigo do programa e
responsabilidade pela sua gestdo e manutengao, bem como garantias

de afectacao futura dos mesmos bens aos fins do programa;
Estrutura de acompanhamento e controlo da execug&o do programa;

Condigdes de revisdo do contrato e, sendo caso disso, respectiva

formula.

Artigo 13.°

Inicio da vigéncia dos contratos

Os contratos-programa entram em vigor na data neles fixada ou, na sua falta, na

data da sua publicagao.

1.

Artigo 14.°

Acompanhamento e controlo da execugao dos contratos

Compete ao departamento do Governo Regional com atribuicdes na area do
turismo fiscalizar a execugéo dos contratos-programa celebrados ao abrigo do

presente diploma.
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2. A entidade ou entidades responsaveis pela execugao de programa financiado
devem prestar a entidade concedente da comparticipacéo financeira todas as

informagdes por estas solicitadas acerca da execugéo do contrato-programa.

3. Concluida a execugdao do programa, a entidade beneficiaria da
comparticipacado financeira envia a entidade concedente um relatério final

sobre a execugao do contrato-programa.

Artigo 15.°
Renegociagcao dos contratos

1. Os contratos-programa podem ser revistos nas condicdées que neles se

encontrarem estabelecidas e, nos demais casos, por livre acordo das partes.

2. E sempre admitida a renegociacdo dos contratos-programa quando, em
virtude de alteragdo superveniente e imprevista das circunstancias que
estiveram subjacentes a sua celebragdo, a respectiva execugdo se torne
excessivamente onerosa para a entidade beneficiaria da comparticipacéo

financeira ou manifestamente inadequada a realizacao do interesse publico.

3. A entidade interessada na revisdo do contrato envia as demais partes

outorgantes uma proposta de revisdo fundamentada.

4. As entidades a quem seja enviada uma proposta de revisdo de contrato-
programa devem comunicar a sua resposta no prazo de 30 dias apds a

recepgao da mesma.

5. Os aditamentos ao contrato-programa obedecem aos mesmos requisitos de

forma e publicidade do contrato originario.

6. A posicao contratual da entidade beneficiaria da comparticipagao financeira
ou das demais entidades outorgantes associadas a gestdo do programa pode

ser objecto de transmissdo por motivos devidamente justificados, mediante

11
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autorizacdo da entidade concedente do apoio financeiro, desde que

verificadas as condigdes previstas no artigo 6.°.

Artigo 16.°

Cessacgao da vigéncia
1. Cessa a vigéncia dos contratos-programa:

a) Quando esteja concluido o programa cuja execugéo constitui o seu
objecto;

By

b) Quando, por causa n&o imputavel a entidade responsavel pela
execugao do programa, se torne objectiva e definitivamente impossivel

a realizagao dos seus objectivos essenciais;

c) Quando a entidade concedente da comparticipagao financeira exerga o
seu direito de resolugdo do contrato-programa, nos termos dos n.”° 2 e

3 do artigo seguinte.

2. A resolugédo do contrato-programa efectua-se através de declaracéo dirigida
as demais partes outorgantes, notificada por carta registada com aviso de

recepgao, produzindo efeitos na data da respectiva recepgéo.

Artigo 17.°

Incumprimento dos contratos

1. O atraso na execugdo do programa objecto de contrato-programa confere a
entidade concedente da comparticipacédo financeira o direito de fixar novo

prazo para a sua execugao.

2. Verificado novo atraso ou caso a entidade concedente entenda ndo utilizar a
faculdade prevista no numero anterior, tem esta o direito de resolver o

contrato-programa em causa.
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3. O incumprimento culposo do programa por parte da entidade beneficiaria da

comparticipagéo, bem como o incumprimento do dever de informagéao previsto
no artigo 14.°, confere a entidade concedente o direito de resolver o contrato-

programa celebrado.

A resolucdo de contrato-programa implica a restituicdo da totalidade das
quantias pagas, acrescida de juros calculados a taxa estabelecida para as
dividas de impostos ao Estado e aplicada da mesma forma, excluindo a
comparticipacao financeira correspondente a parte ja executada do programa

em causa.

Artigo 18°
Contagem de prazos

Os prazos previstos no presente diploma contam-se nos termos do Codigo do

Procedimento Administrativo.

1.

Artigo 19.°

Regime transitério

O presente diploma apenas € aplicavel aos programas cuja comparticipacao

financeira seja requerida e aprovada apés a sua entrada em vigor.

Exceptuam-se do numero anterior as comparticipacdes financeiras requeridas
apos 1 de Janeiro de 2006, independentemente de a sua execugao ja se ter
iniciado, mas desde que a execugao do programa nao tenha sido completada
e que sejam enquadraveis no disposto no artigo 2.° e cumpram com o0s

objectivos do artigo 4.°.
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Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores, na Horta,
em 28 de Junho de 2006.

O Presidente da Assembleia Legislativa da

Regiao Autbnoma dos Acgores,

Fernando Manuel Machado Menezes
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