REGIZLO AUTON®HMA DOS ACORESHSB

ASSEMBLEIA REGIONAL

DECRETO-REGIONAT, N2 , ?/ ?';

Exercicio cumulativo de func®es autarquicas com outras funcdes plblicas

1. O artigo 12 da Lei n® 44/77, de 23 de Junho, levan
ta dbvidas na sua interpretacio e aplicagéo que afectan o bom fun
cionanento das c8naras nunicipais nesta Regifio Autédnona.

A diwvida que nais urge resolver consiste na deternina
¢80 da natureza de inconpatibilidade que atinge os presidentes de
cémaras e vareadores permanentes que sejan agentes ou funcionirios
do Estado, de pessoa colectiva de direito plblico e de enpresa na
cjonalizacda. Trata-se concretamente de saber se esta disposigio le
gal estabeleceu una incompatibilidade absoluta ou una incompatibi-

lidade relativa, con as consegquéncias de, na primeira hipbtese, a

incorpatibilidade ser de todo en todo irrenovivel e de, na segun-
da, ser susceptivel de remog¢fo nmediante competente autorizagdo pa
ra o exercicio cunulativo do mandato municipal e das fungdes ou
actividades prdprias desses agentes e funcionérios.

Certo é que, por un lado, a letra do referido preceito
conporta ambas as interpretagdes e, por outro, o prefmbulo da. lei
é.surpreendentemente onisso quanto & fundamentag®o do regine estabe
lecido neste artigo.

2. A dlGvida apontada assume, coro facilmente se v&,
consideravel alecance pratico nesta RegiZo Autdnoma.

Se tiver de se entender que a2 lei fixou uma inconpati-
bilidade absoluta alguns municipios deixarfio de poder contar con
A8 pessoas que elegeram para dirigiren as suas cBnaras e noutros
casos 08 quadros da administrag¢fo plblica e das empresas naciona-
lizadas serdo privados do concurso de funcionirios e agentes qua-
lificﬁdos, correndo-se o risco, perante a exiguidade dos recursos
reglanals, de se nao encontraren, para o preenchimento de 1ugarea,
substitutos a altura.

Pelo contrario,se o correcto entendimento do artigo 19
da Lei 44/77, de 23 de Junho, for no sentido de que a incompatibi
lidade estabelecida é t30 s de caracter relativo, entio tornar-se-
-4 possivel, com base en critérios de boa adninistragio, satisfazer
sinultfneanente os interesses dos nunicipios e os da adninistragfo
pliblica e das empresas nacionalizadass. Poderd ser nssin em todos 08
casos em que, sen prejuizo para nenhuna delas, a mesma pessoa possa
de facto exercer as duas actividades agora tornadas pela Lei relag



[

.
tivanente incompativeis.

5. A Lei geral vigente ao tempo da apresentacio das

candidaturas para a eleicfo dos actuais Gitulares dos orgfos locais

nao estabelecia qualquer inconpatibilidade, reapei’-nte ~n gxcycicio
das suas fungdes e actividades, para os. funcionirics ou agontes do
Estado, das pessoas colectivas piblicas e das SOprs373 nacionaliza
das. O n? 5 do artigo 52 do Decreto-Lei no ¥Y01-B/76 ¢ claro quant;
a esbe ponto,

salvo, pois, os funcionirios on egentes abrangidos por
pPreceivos legais especianisz - que tal dispozigdo, pelo geu car
genérico, obvianente n&o0 TsTOgOU - vArios outros ce spresenitaran A
eleigdo confiantes na possibilidade de eferceren, nos “ernos do re-
ferido n2 5 do artigo 52 os mandatos nas cimaras minicipais para que
eventualnente viessen a sasr eleitos.

Una tal confianga fundava-se, alids, dircetsmentc na prod
pria ConstituigBo da Repliblieca. Com efeito, o n2 2 do arSigo 52 da
nossa Lei Fundamental inpurha so Governo o dever de legislar antes
das eleigOes, sobre o funcionamento dos Srgﬁos do rwnicinio ¢ da fre
guesia. Pretendeu o poder consSituinte garentir, por esse neio., aos
eleitores e aos elegiveis o conhecinen%o prévic das Tegras de Jjogo
da denoccracia lceal posaque uns pudescen ajuizar, en sva concciln-
cia, da finalidade do seu voto e outros da extensfo e nodo da res—
ponsabilidade gue assuniriam ao candidataren-se. Desta clara intenczo
constitucional, de resto, € que nascenr o ecnecifizo poder legislativo
de .que derivaram os decretos-Leis n2s 701-A/76 e 701-B/75, ds 29 de
Setembro.

il

o oa

fianga constitucional fundada dos que Fforam efectivanente eleitos se

E evidente gue o legislador ordindrio trairia a con-

viesse posteriormente alterar, de forna radical, o regime das in-
conpatibilidades sancionado no nf5 do artigo 52 do Decreto-Lei ng
701-B/76. E assin sucederia se o artige 12 da Lei 44/77 se entendesse
no sentido de inmpedir, de forma absoluta e automatica, o exercicio

do nandato 205 que na bacse daquele regine de incompatibilidades se
apresentaram i eleigfo e, na nesna base. receberan a designacfio de-
nocratica dos seus concidadBSos.

Conjugando este ponto de vista - inquestiondvel & luz da
nais elementar ética democrédtica - com o prinecipic geral da interpre
tagdo das leis, segundo o qual se deve presunir gue o legislador con-
sagrou as solugdes nais acertadas (artigo 92, n23 do Gddigo Civil),
ten forgosamente de concluir-se que ¢ arbigo 12 da Lei n2 44/77 quis
apenas estabelecer uma inconpatibilidade relativa, pernmitindo gue as
autoridades governamentais, mediante uma ponderagfo segundo critérios
ontento do interesse geral legitinas preten

objectivos, satisfagan a ¢
amars ¢ comissio adminigtrativa e dos verea

sdes dos presidentes de ¢



_5_
dores en regine de pernanéncia que sfioc tambén Ffuncionirios ou agen
Tes do Estado, de pessoa colectiva de direito pablico ou de empre-
sas nacionalizadas.
Assin, a Assenbleiz Regional dos Acores decreta, nos
ternmos do artigo 229, n2l, alinea a), da Constituic¢fo, o seguinte:

ARTIGO 12

Os presidentes de cénara, de eonissfo adnministrativa e
0s vereadores en regine de pernanéncia que sejam agentes ou funcio
narios do Estado, de pessoa colectiva de direito pablico ou de ernpre
sa nacionalizads, poden requerer ao Secretério Regional da Administra
¢ao Pdblica no prazo de 30 dias a contar da publicacio deste diplo-
ma ou da posse, autorizagfo para o exercicio cumulativo das fungdes
autarquicas com as fungdes cu actividades préprias.

TIGO 29

0 Becretério Regional da AdninistracBo P*hlica poderd au
torizar o exercicio cumulativo das func¢Ses aubtirquicas e das fungdes
ou actividades préprias, anlicando-se, quanto a remuneragdes, o dispos
to na alinea b) do n2 1, do artigo 32, da Lei n2 #4/77, de 23% de Ju-
nho, nos casos en que o evercicio das funcdes antérauicas seja efec
tuado sen prejuizc do cumprimento do horirio completo das fungdes ou
actividades préprias e o disposto na alineas c¢) da mesma disposigfo

i
nos restantes ocasos.

Aprovado pela Assembleila Regional dos Agores, na Horta,
en 22 de Novembro de 1977.
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