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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N©. 28/89

REGIME DE CELEBRACAO DE CONTRATOS-PROGRAMA NO AMBITO
DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA ENTRE A ADMINISTRACAO
REGIONAL AUTONOMA E A ADMINISTRACAO LOCAL

A cooperagdo técnica e financeira entre a administragdo re-
gional autdénoma dos Agores e as autarguias leccais da Regido vem-se
realizando desde 1981 através do Decreto Regicnal ne. 3/81/A, de 4
de Abril, alterado pelo Decreto Legislatiﬁb Regicnal n¢. 4/83/A, de
9 de Margo, e posteriormente pelo Decreto Legislativc Regional n€2.l/
/85/a, de 25 de Margo, gue revogou agueles e se mantem actualmente

em vigor.

'O presente Decreto Legislativo Regional visa actualizar e me-
lhorar os esquemas de cooperagdo e colaboragdo entre as duas admi-
nistracgdes, aplicando simultineamente & Regifoc o Decreto-Lei n2.384/
/87, de 24 de Dezembro, (conforme se prevé no seu artigo 189.) publi-
cado de acordc com a Lei n2. 1/87, de 6 de Janeiro (Lei das Finangas

Locais).

Assim, a Assembleia Legislativa Regional dos Agores decreta,
nos termos do dispoto na alinea a) do n®. 1 do artigo 2292, da Cons-
tituigdo e na alinea c) do n®., 1 do artio 320, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autbénoma, o seguinte:
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CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

ARTIGO 19.
AMBITO

1- O presente diploma estabelece o regime de celebragdo de contra-
tos-programa de desenvolvimento de natureza sectorial ou pluri-
sectorial entre a Administragdo Regional Autdnoma dos Agores e
os Municipios da Regifio, nos dominios definidos nos nf9s e 2 e 3

do Artigo 22.

2- Os contratos de desenvolvimento entre a Administragdo Regional
Auténcma e a Administragdo Local, adiante abreviadamente designa-
dos por contratos ARAAL, constituem instrumentos orientadores
de investimentos pilblicos no quadro dos objectivos da politica
de desenvolvimento regional, podendo revestir as seguintes meoda-

lidades:

a) Contratos de cooperagdo técnica e financeira da administragdo
regional na realizagdo de investimentos do 8mbito das compe-

téncias das autarquias locais;

b) Contratos de colaboragdo das autarquias locais na realizagdo
de investimentos do dmbito das competéncias da administracgdo
regional;

c) Contratos de coordenagdc das actuagdes da administragio regio-
nal e das autarquias locais na realizagdo de investimentos
integrados que respeitem conjuntamente as competéncias da admi-

nistracdo regional e das autarquias locais.

3- No caso de o objecto do contrato ARAAL incluir a execugdo de
projectos que possam beneficiar entidades piliblicas e privadas
ou empresas publicas, podem estas ser admitidas como partes con-

tratantes.
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4- 0 regime estabelecido neste diploma é também aplicdvel as asso-
ciac@es e federagdes de municipios ou empresas concessiondrias

destes.

ARTIGO 29.
Objecto
1- Constitui objecto dos contratos ARAAL a execugdo de um projecto ou
conjunto de projectos de investimento que envolvam técnica e fi-
nanceiramente um ou mais municipios e departamentos da administra-

¢do regional.

2- No ambito da cooperagdo a gue se refere a alinea a) do n2?.2 do
artigo l2., os contratos ARAAL tem por objectc a execugdo de in-
vestimentos nos seguintes dominios:

a) Ordenamento municipal do territdério, incluindo a-elaboragdc

dos planos respectivos;

b) Saneamento bdsico, compreendendo sistemas de captagdo, adugdo,
armazenagem e distribuigdo de dgua a sistemas de dguas resi-
duais e pluviais, excluindo a rede domicilidria, bem como sis-

temas de recolha transporte e tratamento de residuos séli-

r

dos;

c¢) Infra-estruturas municipais de transportes, designadamente no
que toca a construgdo e reparagdo da rede vidria municipal e

respectivo equipamento;

d) Construgdo, reconstrugdo ou grandes reparagdes de edificios
sede de municipios e de juntas de freguesia cujo investimento
revista cardcter urgente, tendo em vista assegurar a funcio-

nalidade dos orgdos municipais.

3- Os contratos ARAAL a celebrar no dmbito da colaboragfo prevista
na alinea b) do n®. 2 do artigo 12. podem ter por objectoc a rea-

lizagd3o de investimentos nas seguintes &dreas:
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a) Ambiente e recursecs naturais, visande nomeadamente a manu-
tengdo e recuperagio da orla maritima e das margens de la-
goas e recursos de 4dgua, a instalagdo de sistemas de des-
pocluicdo ou redugdo de cargas poluentes do ambiente e a

protecgdo e conservagdo da natureza;
h) Abastecimento de dgua &s exploragdes agricolas;
¢) Educagdo e ensing;
d) Cultura e desporto;

e) Juventude, através da criagdc de infra-estruturas de apoio

necessarias;
f) Habitagdo;

g) Outros dominios respeitantes & promogdo de desenvolvimento
regional, incluindo infra-estruturas de apoio aoc investimen-

to produtiveo e formagdc profissional.

A coordenagdoc prevista na alinea c) do n9. 2 do art®. 12 concre-
tiza-se através da celebragio de contratos ARAAL cujo objecto res-
peite & execugdo de projectos integrados de investimento gque, en-
volvendo competénciaé ccnjﬁntas da administragdo regional e dos
municipios, tenham a ver com alguma das Areas definidas nos nfs 2

e 3 deste artigo.

ARTIGO 32.

Acordos de cooperagdo, colaboragdo ou coordenagdo

Sem prejuizo do disposto na alinea d) do n2. 2 do artigo 29., a
realizagdo de projectos em cooperagio, colaboragdo ou cordenagdo
com as juntas de freguesia, desde que ndo respeitantes a investi-
mentos que tenham sido nelas delegados pelo municipio, pode con-
cretizar-se através da celebragio de simples acordos entre os de-
partamentos regionais competentes e as entidades autdrquicas re-
feridas, ndo se lhes aplicando o regime estabelecido para os con-
tratos ARAAL.
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2- 0 disposto no nlmerc anterior aplica-se, igualmente, a realiza-

gdo de projectos de cooperagdc, colaboragdc cu coordenagdo mera-
mente técnica com os municipios, excepto no dominio definido na

alinea a) do nt. 2 do artigo 2@,

ARTIGO 49.

Responsabilidade de execugdo

A responsabilidade de execugio dos empreendimentos compete a enti-

dade designada comc dono da obra pelos subscritores do contrato

ARAAL.
CAPITULO II
FORMAGAQ DO CONTRATO
ARTIGO 52,
Propostas da iniciativa dos municipios
1- As propostas respeitantes a cooperagdc técnico-financeira nos

dominios referidos no ne. 2 do art? 22, s3o da iniciativa dos
municipios, em termos a definir através de decreto regulamentar
regional, nomeadamente no gue toca aos critérios de selecgdo das
propostas, as modalidades e percentagens de comparticipagdo e
demais condigdes tidas por convenientes, devendo previlegiar-se

as solugdes intermunicipais.

O diploma a que se refere o nimero anterior poderd ainda prever
e regulamentar a apresentagio de propostas de coordenagdo de in-
vestimentos por parte dos municipios, em dominios que, embora

ndoc sejam da sua competéncia exclusiva, estejdm relacionados com

as dreas definidas no n2. 2 do arte. 29,

As propostas de contratos ARAAL referidas nos nimeros anteriores
s8o apresentadas a Secretaria Regional da Administracio Interna(SRAI)
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ser8o consideradas desde que o custo global do projecto ou con-
junto de projectos de investimentoc seja igual ou superior a 15%
das verbas atribuidas, a titulo de transferéncia de capital do
Fundo de Equilibrio Financeiro constante do dltimo Orgamento do
Estado, ao municipio ou conjunto de municipios a gque respeite o

projecto.

2- Constitui critério de preferéncia absoluta na selecgdo de propos-
tas da iniciativa dos municipios, desde que cumpridos os demais
requisitos exigidos, localizarem-se os projectos em areas abran-
gidas por plano municipal ordenamento do territério plenamente

eficaz.

3- A comparticipagdo financeira da administrag¢ioc regional ne custo
total des investimentos objecto de contratos ARAAL, guando a mes-
ma ndo for designada dono da obra, n3o abrange os encargos resul-
tantes de erros ou omissdes do projecto e de trabalhos a mais, ex-
cepto em casos devidamente fundamentados, a apreciar pelo depar-
tamento regional ou entidade a que se refere o n2. 1 do arte. 159,

até ao limite de 20% do orgamento inicial da obra.

4- A cooperagdo financeira da administragfo regional em investimen-
tos objecto de contratos ARAAL podera revestir as modalidades de
participag@o por empréstimos contraidos pelos municipios para fi-
nanciamento desses investimentos.

3- Nos investimentos da competéncia exclusiva dos municipios, a par-
ticipagdo financeira directa da administragdo regional ndo pode-

rd exceder 90% dos respectivos custos totais.

ARTIGO 9¢2,.
Contelddo das propostas
ISem prejuizo das adaptag¢®es devidas em fungdo da natureza dos inves-
timentos, as propostas devem integrar os seguintes elementos:
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a) Relatdrio de apresentagdo do empreendimento gque comtemple
0s seguintes aspectos:

1) Meméria descritiva e justificativa das solugdes preconiza-
das;

2) Objectives dos projectos e quantificacgdc dos resultados, em
termos de populacio servida e dos efeitos produzidos, nomea-

damente no ambito sécio-econdmico;

3) Cilculos, medigdes e descrigdo técnica necessdria & sua apre-
ciagdo;

4) Planta de localizagdo;

5) Programagldo fisica e financeira;

6) Importancia do projecto no contexto regicnal ocu local;

7) Andlise de caricter complementar dos empreendimentos em arti-

culagdo com outros de iniciativa plblica ou privada.

b)Estudos e projectos técnicos ja elaborados e, sendo caso dis-
so , pareceres sobre os mesmos emitidos por entidades com atri-

buigdes nos dominios em causa;
c) Identificagdo das potenciais entidades contratantes;

d) Titularidade dos bens patrimoniais e dos equipamentos pdbli-
cos a construir;

e) Identificagdo das entidades gestoras dos sistemas a construir,
respectivo estatuto juridico, ou propostas para a sua cria-
¢do, caracterizande a solugdo preconizada;

f) Estimativa dos volumes anuais do investimento, face ao calen-

dédrio previsto para a execugdo dos projectos;

g) Estimativa, guando aplicdvel, dos fluxos financeiros de recei-
ta e despesa anualmente gerados, a partir do inicio da explo-
ragdo das infra-estruturas ou equipamentoS;

h) Proposta de modelo de financiamento, abrangendo as fases de
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primeiro investimento e exploragado.

ARTIGO 109.
Celebragdo de contratos
1- Os contratos ARAAL sdo celebrados entre a SRAI e os outros de-
partamentos regionais competentes em fung3o dos sectores abran-
gidos, da parte da administragdo regional, e as autarquias lo-
cais interessadas, sem prejuizo do disposto noc n2. 4 do artigo

12. deste diploma.

2- 0s contratos ARAAL sé podem ser celebrados depois de os investi-
mentos respectivos serem aprovados e incluidos no plano de acti-
vidades e orgamento dos municipios, e desde gque, tendo dotagic
no Orgamento da Regido, lhes sejam afectas as verbas correspon-
dentes.

3- Os contratos ARAAL celebrados ao abrigo do presente diploma, bem
como as suas revisd@ese alteragdes, s3o publicados na II Série do

Jornal Oficial, nd3c carecendo de wisto do Tribunal de Contas.

ARTIGO 112.
Conteddo dos contratos
1- Os contratos ARAAL devem ter o seguinte conteldo:

a) Objecto do contrato;

b) Pericdo de vigéncia do contrato, com as datas dos respectivos
inicioc e termo: |

c) Direitos e cobriga¢des das partes contrantes;
d) Definigcdo dos instrumentos financeiros utiliziveis;

e) Quantificagdo da responsabilidade de financiamento de cada uma
das partes;

f) Estrutura de acompanhamento e controle da execugdio do contra-
to;
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g) Penalizagdo face a situagdes de incumprimento por gualguer

das partes contratantes.

As alteracgdes dos contratos ARAAL reguerem O acordo de todos es

contraentes, excepto se o prdprio contrato o dispensar.

CAPITULO III
REVISAO E RESOLUGAOQ DO CONTRATO

ARTIGO 1292,

Revisio dos contraentes

Ocorrendo desactualizagdo dos calenddrios de realizagdo originada

pela alteragdo anormal e imprevisivel das circunstdncias que deter-

minaram os termos do contrato ARAAL, ou face a quaisguer outras con-

sequéncias provenientes dagquela alteragio, deverd ser proposta a sua

revisdo pela parte gue, nos termos do contrato seja responsdvel pe-

la
do

execucdo dos investimentos ou das acgdes que constituem o objecto
contrato.

ARTIGO 139.
Resolugdo dos contratos
Qualguer dos contraentes pode resolver o contrato ARAAL guando

ocorra alguma das cladsulas de resolugdo nele contidas.

Resolvido um contrato ARAAL, as eventuais propostas de celebra-
¢do de novo contrato para realizag¢do, total ou parcial, de pro-
jectos de investimento abrangidos pelo primeirc devem ser ins-
tuidas com relatdric detalhado das causas que motivaram a sua
resolugdo e responsabilidades de cada uma das partes pelo seu
ndo cumprimento-.
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CAPITULO IV
EXECUGAC DO CONTRATO

ARTIGO l492.
Coordenagdo
A coordenacdo da realizagdo dos empreendimentos plurisectoriais se-

rid exercida em termos a definir no contrato ARAAL.

ARTIGO 1592.
Norma financeira
1- Serdc anualmente inscritas no Orgamento da Regifo as verbas ne-
cessdrias para assequrar a participagdo financeira da administra-
¢do regional na execugdo dos projectos de investimento cbijecto

de contratos ARAAL.

2- As verbas destinadas a celebragdo de contratos ARAAL serdo dis-
criminadas nos programas correspondentes e a sua afectagioc a
cada empreendimento serd determinada por portaria ou resolugdo
do Governo Regional conscante envolva um ou mais de um departa-

mento regicnal.

3- 0 processamento da participag3o financeira da administragdo re-
gional serd efectuado, a favor do dono da obra, apds publicagédo
do contrato e mediante a apresentagdo dos necessdrios documentos
comprovativos de despesa ou de pedidos de adiantamento, devida-

mente wverificados.

4- Relativamente aos contratos ARARAL celebrados no dmbito da coo-
peragdo técnica e financeira a que se refere a alinea a) do
n?. 2 do art2. 1l2., as dotagdes serdo sempre inscritas no orga-
mento da SRAI. '

ARTIGO 169.

Acompanhamento e relatdrios de execugdo

1- Serdo elaborados pelo departamento regional ou outra entidade
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responsavel pelc acompanhamento e controle de execugdo da obra,
nos termos do contrato celebrado, relatérios anuais e finais
de sintese, ficando as partes envolvidas obrigadas a fornecer a

informagio necessdria.

2- 0s relatérios referidos nc nimero anterior serdo remetidos a SRAI,
guando a respectiva elaborag¢do ndo seja da sua competéncia, para
efeitos de preparagidc por parte deste departamento regional de
documento contendo a apresentagdo e avaliagdo dos resultados glo-
bais anualmente consegquidos através da celebragdc de contratos
ARAARL.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 179.
Norma transitéria
O disposto no presente diploma ndo prejudica a validade de situacgdes
de cooperagdo, colaboragdo ocu coordenagdo anteriormente estabeleci-
das, as quais continuam a reger-se pela legislagdo ao abrigo do qual

foram constituidas.

ARTIGO 1892,
Regulamentagdo
0 presente diploma serd regulamentado noc prazo de 90 dias apdés a da-
ta da sua publicagdo.

ARTIGO 192.
Legislagdo anterior
Mantém-se transitoriamente em vigor os diplomas que estabelegam mo-
“ dalidades ou regimes de cooperag¢do ou colaboragio entre a adminis-
tragdo regional e as autarquias locais, nomeadamente o Decreto Le-
gislativo Regional ne, 1/85/A, de 25 de Margo, e os Decretos Regula-
mentares Regionais n®s 11/85/A, de 3 de Junho, e 2/88/A, de 9 de Ja-
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neiro, bem comoc o nf. 2 do artigo 29. do Decreto Legislativo Regio-
nal n2. 33/84/A, de 6 de Novembro, enguanto ndc for publicada a re-
gulamentagdo necessdria a execugdo do presente diploma nos dominios

a gque agueles se referem.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores, na
Horta, em 29 de Novembro de 1989,

O Presidente da Assembleia Legislativa

Regional dos Acores, A

‘J" l. -

José Guilherme Reis Leite



