


B il L

B o

s e -0

REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
SECHETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

PROPOSTA DE ORGAMENTO
REGIEO AUTONOMA DOS AGORES

PARA 1980



e g . b e - ———aem

- —

L ——

REGIAQ AUTONOMA DOS AGCORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

RESOLUGAO

Nos termos da alinea g) do art?. 332 do Estatuto Provisd
rio da RegiBio Autdnoma dos Agores conjugado com os art2s. 92 e
102 do Decreto Regional n2 3/78, de 18 de Janeiro, o Governo ERe-

gional, reunido em sessio Plenfiria de 20 de Setembro de 1979, re

solveu:

Submeter & aprovacgfo da Assembleia Regional a Propostade
Orgamento da Regiio Autdénoma dos Agores para 1980, constante dos

anexos I e 1I, que fazem parte integrante da presente Resolugdo.

Presidéncia do Governo Regional, 20 de Setembro de 1979

0 PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL
/AMM

Jodo Boseco Mota Amaral
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ANEXO I

RESUMO DA RECEITA POR CAPITULOS

(1 000 esc.)

CAP. DESIGNAGED IMPORTANCIAS

Receitas correntes

01 Impostos directos : 644 110
02 Impostos indirectos 877 307
03 Taxas, multas e outras penaiidades 23 450
ok Rendimentos de propriedade 120
05 Transferéncias 150 921
06 Venda de bens duradouros 20
07 Venda de servigos e bens ndo duradouros 16 120
08 Outras receitas correntes - : 540 270

Soma das receitas correntes 2 252 318

Receitas de capital

0g Veniz de bens de investimento 1 600

10 Transferéncias 2 972 885
11 LAetivos financeiros o 1 300
13 Jutras receitas de capital 1 CO0 Q00
14 Reposigdes : "1 000

Soma das receitas de capital 3 9?5 785
15 Contas de ordem : 224 507

TOTAL DAS RECEITAS 6 k53 610
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RESUMO DA

ANEXOQ II

DESPESA POR SECEETARTAS REGIONALS

o

{1 000 esc.)

DESPE

SAS

DESPESAS DE

DESPESAS DO

DESIGNAGAO CORRENTES CAPITAL PLANO TOTAL
Assembleia Regional 25 238 250 25 L88
Fresidéncia do Governo
Regional 71 120 5 920 - 19 500 g6 540
Secretaria Regional das
Finangas 355 000 L2 Loo 7 000 Lol L4oo
Secfetaria Regional da
Administracfo Piablica Lo 738 640 S5k 000 95 378
Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura azhk 000 Ls Ls0 28 oo0 997 Ls0
Secretaria Regional do
Trabalho Lo 250 1 720 32 000 73 970
Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais 102 1L47 1 850 218 500 322 Lg7
Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas 276 L26 11 810 507 375 795 611
Secretaria Regional do
Comércio e Industria 145 500 5 370 722 000 g72 870
Secretaria Regxional dos
Transportes e Turismo 60 253 & o000 + 124 500 1 192 753
Secretaria Regional do
Equipamento Sccial 211 646 2 500 1 138 000 1 352 146

SOMA 2 252 318 125 910 3 850 875 6 229 103
Contas de Ordem - - 224 s07

TOTAL 2 252 318 125 910 3 850 875 6 453 610
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I. INTRODUGEKO

Ao Governo Regional cumpre elaborar e apresentar a Assem
bleia Regional até ao dia 30 de Setembro de cada ano a proposta
de Orcamento da Regi%o para ser discutida e sprovada nos termos
da alinea f) do arte. 222 do Fstatuto Provisdério. Por forga de
legislagio regional posterior a proposta de Orgamento deve ser
acompanhada de um conjunto minimo de elementos justificativos ne
cesshrios & apreciagBo da politica orgamental nos seus efeitos

sobre a economia régional.

Com respeito pelo que dispde a legislacZo aplichvel e em

tempo se procede.

1. A proposta de Orgamento da Regidio Autdnoma dos Agores
para 1980 evidencia ainda as caracteristicas mais notaveis das
propostas dos anos precedentes: crescimento acentuado das despe
sas ccrreates derivado, na sua maior parée, da inevitéavel as-
sumpg¢&o dos encargos com oS denominados servigos periféricos do
Estado transferidos para a Regifo, bem como da criag@o de novas
unidades funcionais de servigos, exig@ncia directa do pleno exer
cicio das atribuicdes que, no Zmbito da autonomia regional, fo-
ram cometidas & jovem administragio insular; elevada concentra-
¢80 de meios financeiros na realizsgfo de infraestruturas bési-

cas de desenvolvimento, nomeadamente, na construgfo de portos e

- =
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aeroportos e no aumento da capacidade local de produg@o de ener
gia; por fim, as enormes limitagdes existentes em redor da con-
cretizagio de uma politica financeira propria e adequada aos ob
jectivos do plano de desenvolvimento econdmico, por caréncia de
instrumentes de intervengfo fiundamentais, concretamente a compo
sigBo, distribuigsio da carga fiscal bem como a crientagfio do cré

dito para as actividades econdémicas consideradas prioritarias.

Convém frisar estes aspectos, cuja importéncia & por
todos reconhecida, para gque a politica orgamental que o presen-
te documento corporiza seja estritamente perceptivel nas suas

condicionantes e no seu escopo.

E bem verdade que o notdério crescimento das despesas
correntes da administragBo regional que os sucessives orgamen-
tos da Regifo tém patenteado, encontra a sua origem na inscri-
¢do em globo de avultadas verbas destinadés a suportar as despe
Sas com Servigos e programas que antes estavam a cargo do Orga-
mento Geral do Estado, como em capitulo préprio se quantificaré,
€ ndo do crescimento dcs quadros de pessoal ou da realizacgfo de
gastos superfluos em bens e servicgos. Todavia, repare-se, em que
a descontinuidade geogréfica do territério da Regifo, o seu enor
me atraso econdmico, e a escassez de recursos humanos e técnicos

acabtzm também por ter os seus reflexos no nivel das despesas cor

s
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rentes exigindo elevados dispendios, uma vez que em cada uma das
nove ilhas t8m de ser exercidas com eficécia e eficifncia as fun

¢des que incumbem aos 6rglos de governo proprio da Regido.

A proposta de Orgamento em cada ano, nfc pode assim dei
xar de reflectir o condicionslismo referido, ou seja, de eviden-
ciar os custos financeiros de um integral e geograficamente ade-
quado exercicio da func@o governativa, e bem assim dos servigos
estaduais que o prosseguimentc de uma vida politico-econdmica prd
pria recomenda. lMas se as condigdes de atraso econdmico em que os
ﬂqcfes se encontram e a sua dispers@o geogréfica se projectam nas
designadas despesas correntes, & no campo das despesas decapital
gque assumem a sua expressio mais significativa. Contudo, importa
reconhecer que as elevadas despesas com a construcio de portos,
aeroportos e rede de estradas, ir3oc sendo objecto de progressiva
redugio, na medida em que tais obras e projectos, alids, indis-
pensaveis, forem sendo concluidas. Trata-se de um consideravel es
forgo de investimento cujos montantes mals expressivos se locali
zam nos primeiros anos, considerando até a proépria recup;rabili—

dade e rendibilidade desses investimentos.

Como é sabido, a actividade econdmica levada a cabo pe
los orgios de governo proprio da Regifio tem contribuido para man

ter a taxa de desemprego a um nivel inferior a %%, para um apro-
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veitamento e wvalorizagio crescentes das potencialidades e recur
sos regionais, para uma melhoria das condigdes de vida das popu

lagBes do Arguipélago.

E evidente que a acgdo do Governo tem sido exercida no
quadro de um condicionalismo politico e econdmico adverso. S&o
as sucessivas crises politicas no Continente que atrasam o pro-
cesso de concretizagdo da autonomia regional, & o agravamento
progressivo da situagdio econdmica do Pais e ac suas nbitiplas re
percussdes na economia insular que gquase inviabilizam o esforgo
de desenvolvimento em que os 6rglos regionais tanto se tém empe

nhado.

Acresce que ndo foi ainda possivel dar no decurso do
presente ano passos decisivos na clarificagBo dos poderes dos
bdrgios regionais em redor da autonomia econdmico-financeira que
estl constitucionalmente reconhecida as Régiﬁes, N&o basta que
a Regido detenha a superintend&ncia nos servigos perifériéas do
Estado, nfo basta que a Regifio detenha a administracgfBo de portos
e aeroportos, nﬁé basta que a Regido possa dizer a que tipo de
desenvclvimento aspira & necessfrio que ela possa dispor dos ins
trumentos adequados, e estes respeitam as politicas fiscale mo
netédria, no &mbito das gquais importa criar incentivos ao inves-

timento produtivo que compeunsem os custos adicionais derivados
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de condigdes geogriaficas existentes e estimulem o aproveitamento

e valorizagd@o dos recursos naturais.

As propostas concretas tendentes a4 concretizacgfo da au
tonomia nas Areas econdmica, financeira e cambial encoﬁtram—se
formuladas h& cerca de 2 anos, aguardando gue uma maior serenida
de politica dos érgdos de soberania permita consideré-las. Contu
do, o referido lapso de tempo fol aproveitado para nas propostas

serem introduzidos alguns melhoramentos ditados pela experiéncia

governativa obtida.

N&o obstante a conjuntura continuar a manter-se desfa-
voravel entende-se ser econdmicamente vantajoso e socialmente ne
cessfrio o prosseguimento de uma politica orcamental de natureza
expansionista, na esteira, alils, da dos anos anteriores, com pm
deragdo de algumas restri¢des que terdo, no entanto, de ser 1im-
postas aos servicos no dominio dos seus gastos de funcionamento:
contencdo das despesas com a aguisicgio de bens e servigos, de ca
récter n8oc essencial; preenchimento dos quadros de pessoal apenas

com o nimero de unidades estritamente indispensével ao seunormal

funcionamento.

Ao abrigo da 22 parte da alinea b) do art2. 332 do Es-

tatuto Provisbério da Regifioc Antbdnoma dos Agores, e no decurso da

of
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execucio orgamental serfo tomadas medidas regulamentares tendentes

3 prossecucgBo destes objectivos de eliminagdo de gastos supérfluos.

2. A presente proposta de Orcamento. relativamente & dos
anos anteriores, apresenta algumas alteragdes a que imzorta fazer

referéncia ainda que sucinta.

E esse o caso da inclus8c em conta de ordem dos orgamen
tos das Juntas Autdnomas dos Portos dos Agores, servigos recente -
mente regionalizados, dando-se assim cumprimento ac que dispde 0
art?. 32 do Decreto Regional n2 3/78/A, de 182 de Janeiro.

E ainda o caso das despesas com os vencimentos do pes-
soal de ensino, que nas propostas anteriores eram inscritas em con
ta de ordem e que na presente sZo j& integradas no orgamento da res
pectiva Secretaria Regional, em obedi&ncia ao diploma que regiona-
liza os servigos de ensino (Dez-Lei n@ 535;?9, de 25 de Agosto)lTal
circunsténcia aumenta em 690 mil contos o orcgamento correﬁte para
1980, constituindo mesmo o principal factor de elevaglo da respec-
tiva taxa de creécimento a qual,doutro modo e sem contar com a pro
visfo para a criag¢f@io de novos servigos derivada da transferénciade
poderes, nBo teria ido além dos 25%. Acresce ainda que da inclusdo
da aludida verba e que se destina a suportar o pagamento dos venci

mentos do pesscal de ensino resulta a formag8o de um déficit do or

==
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gamento corrente de 151 mil contos, cujo financiamento merecera,

em capitulo prbéprio, refer&ncia detalhada.

Por outro lado, a entrada em wvigor da Lei das Finan-
cas Locais veio a determinar algumas modificagdes orgzmentais .
De acordo com o preceituado na referida lei passa a constituir re
ceita exclusiva das Autarquias Locais, o produto da cobranga da
contribuigfo predial e do imposto scbre veiculos pelo yue ndo fo
ram tidos em conta na presente proposta. Para além das receitas
mencionadas as Autarquias Locais ainda arrecadar@o outras com o-
rigem no Orgamento Geral do Estado, que a citada lei lhes atribu,
as gquais figurar@o no orgamento regional em conta de ordem. Dado
que no presente momento se desconhece o valor exacto das verbas
que ﬁ 0.G.E. consignari as Autarquias Locais da Regifq nf3io é pos
sivel considerar na actual proposta qualquer verba com aquela fi
nalidade. Logo que os montantes a atribuir &s Autarquias Locais
da Regifo sejam conh:cidos os mesmos serdo orqamentadaé na men-
cionada ribrica, em obedi@ncia ao que dispde o n? 3 do art2. 19¢
do Decreto Regional n2 EKTSfA, de 18 de Janeiro, procurando-se as
sim atingir o ohjectiva sempre presente de que o Orgamento da Re
gifio deve reflectir a actividade financeira de todo o secto plibli

co regional.

4. O montante global 3das despesas previstas atinge 6 454

of o
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mil contos sendo 2 252 mil contos de despesas correntes (35%),
3 977 mil contos de despesas de capital (62%) e 225 mil contos

o valor das contas de ordem (%6).

Confrontando a estrutura da presente proposta com a
do Orcamento para 1979, nota-se que as despesas de capital man
t8m a mesma propor¢io relativamente ao total das despesas pre-
vistas, enquanto que as despesas correntes véem aumentada a sua-
participagBo no total em cerca de 7%. Percentuagem esia que cor
responde & diminuic¢Zo ocorrida no capitulo das contas de ordem
A causa dessa alteragdo na estrutura da propusta do orgamento
de despesas encontra-se na regionalizagio dos sérvigos de ensi

no, como ja& foi referido anteriormente.

As despesas do Plano constantes da presente propos-
ta elevam-se a 3 851 mil contos ou seja 60% do total pyevisto.
As referidas despesas destinar-se a infraestruturas econdmicas,
1 454 mil contos (37,8%), aos sectores produtivos, 1 143 . mil
contos (29,7%), aos sectores sociais, 1 14C mil contos (29,6%)

e finalmente aos sectores de apoio, 114 mil contos (2,9%).

Relativamente & proposta de orgamento para 1980, as
alteragbes mais significativas ocorrem no dominio dos sectores

sociais e produtivos notando-se gue os sectores produtivos apre

R
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sentam uma participacBo no total das despesas do Plano superior
3 verificada na proposta do ano anterior, ou seja +4%, percen-
tagen: esta que se Jjustifica pelas diminuig¢Oes operadas nos sec-

tores sociais e de apoio.

O valor das receitas previstas ascende a 6 454 il
contos sendo 2 252 mil contos (35%) de receitas correntes, 3 977
mil contos (62%) de receitas dz capital e 225 mil contcs (3%) o

valor global das contas de crcem.

As receitas prbprias da Regifo, incluindo as contas
de ordem, dever@o atingir o montante de 3 330 mil contos, obten
do-se assim uma taxa de cobertura das despesas totais pelas re-

feridas receitas de 52%.

As necessidades de financiamento para 1980 elevar -se-
-80 a 3 124 mil contos o que traduz um agfavamento de 206 rela-
tivamente & proposta de orgamento para 1979. Apesar de tudo, o
agravamento verificado & inferior em 15% a@o ocorrido em 1979 re

lativamente & proposta de orcamento de 1978.



SINTESE DO ORCAMENTQ DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

L N R O
\Mliihares de Concos)

1978 1979 1980 VARIAGED %

S EaERGio (1) (2) (3) (3)/(2)
| 1. Re:eitas correntes (a) 1 455 2 314 2 326 0,5
|

é 2. Despesas correntes (a) 1 391 1 980 2 hoo 25:1

e 3, 1) = &) 6 . N - 15,2

L., Receitas de capital 3 3 1 OO0k 333,7

Be Despu.e-aas de capital 1 993 2 937 % 977 35,4

| 6. (4) - (5) 1990 =2 934 - 2 973 1,3
7. Déficit orgamental _

(3) - (6) -1926 =-2600 - 3 124 20,2

{(a) Inclui as "Contas de ordem"
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II. EXECUGAO DO ORGAMENTO DA REGIAQO AUTONOMA DOS ACORES
WO PERIODO DE JANEIRO A JUNHO DE 1979

1. Muito embora se saiba que & no decurso do segundo se-
mestre que o ritmo de realizacBo das despesas sofre considerivel
incremento, cujo factor principal poderéd sem divida ser encontra
do no facto do comego da execucgdo e conclusZo da maior parte das
obras pliblicas se verificar nco referido perliodo, cré-se ser con-
veniente, para uma melhor compreensfo da peliticé orgamental, te
cer algumas consideracdes em redor do comportamento das receitas
e despesas ao longo dos primeiros seis meses do-ano. Ainda que
da mesma n#o possam ser extraldas conclusdes definitivas trata -
-se de apresentar uma visf@io do modo como tem sido executado o or
qamenﬁa em vigor comparando-o com a execucfo verificada em idén-
tico periodo do anc precedente, pretendendo-se com isso sobretu-

do demonstrar a evolugdo operada na forma de execugdo do org¢amen

to regional.

2. 0 resultado da eﬁecugﬁo or¢camental no periodu_em ani-
lise revela um excedente das receitas arrecadadas sobre as despe
sas autorizadas de 193 mil contos contra 392 mil contos em igual
periodo do ano anterior. A diminuig3o registada resulta da cir-
cunsténcia do montante das receitas cobradas se ter mantido num

niven sensivelmente id&ntico ao verificado em 1978, pouco mais de

5
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1 000 mil contos, enquanto as despesas sofreram um aumento de

29,5% ou seja cerca de 200 mil contos.

Para a manutengfo do nivel das cobrangas contribuiu
decisivamente o atraso verificado na entrada em vigor do Orga-
mento Geral do Estado para 1979, que comportou o adiamento na

cobranga de alguns impostos. .

Para o montante das receitas arrecadadas no periodo
considerado, concorreu essencialmente o produto da cobranga dos
impostos indirectos, 433 mil contos, directos, 310 mil contos,

e 0 produto das receitas consignadas, 285 mil contos.

A diferenga registada nas importf@incias agrupadas no
capitulo das "outras receitas correntes", menos 210 mil contos,
deriva do facto de no referido periodo nfo terem sido determi-
nadas com rigor as importfncias que a RegiZio devera arrecadar
no corrente ano a titulo de impostos cobrados no Continente mas
incidentes sobre mercadorias consumidas nos Agores, designada-
mente impostos de transacgdes e sobre a venda de veiculos auto

moveis.

Por fim convém esclarecer que as receitas consigna-

das para diversas entidades s#o na sua maior parte constituidas

ot
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pelas verbas destinadas a custear as despesas com o pessoal de
ensino e pelas receitas destinadas ao Fundo Regional de Abaste

cimentos.

3. Quanto & despesa verifica-se que os pagamentos efec
tuados ascenderam a 888 mil contos enquanto no ano transacto
ndo ultrapassaram os 686 mil contos. Relativamente ao mesmo pe
riodo do ano anterior nota-se que as despesas cresceram em 29,5%,

0 que representa uma taxa de crescimento normsl.

Se se decompuser o montante global das autorizagdes
liquidadas de acordo com a sua natureza obtem-sé que 350 mil
contos (40%) correspondem a despesas correntes, 242 mil contos
(27%) respeitam a despesas de capital e 296 mil contos (3%%) a

pagamentos a diversas entidades por consignagio de receitas.

No mesmo periodo de 1978 as deépes&s correntes atin
giram 250 mil contos, as de capital 227 mil contos e os paga-

mentos por consignagfio de receitas 20 mil contos.

Na Optica da classificagfio administrativa constata-
-8e que os valores de despesas correntes mais acentuados cor-
respondem &s Secretarias Regionais da Agricultura e Pescas, 79

mil contos, das Finangas 64 mil contos, do Equipamento Social,

=4
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55 mil contos e da AdministracBo Piblica, 38 mil contos, que no
conjunto perfazem 67% do total das referidas despesas realizadas
no periodo que tem vindo a ser considerado. De resto tal situa-

c3o em quase nada altera a verificada em anos anteriores.

No dominio das despesas de capital os wvalores mais
elevados pertencem como em igual periodo dos anos anteriores aos
departamentos técnicos ou seja &s Secretarias Regionais do Equi
pamento Social, com 118 mil contos, do Comércio e Indistria,com

66 mil contos e da Agricultura e Pescas com 34 mil contos.

Refira-se que s80 aqueles departamentos que apresen-
tam as variagdes mais significativas atingindo no seu conjunto
uma taxa de crescimento de 22% relativamente a id&ntico periodo
do ano transacto. Por outro lado, as despesas de capital reali-

zadas por aquelas Secretarias Regionais representam 90% do to-

tal autorizado.

4. Na dptica da classificagBo econdmica das despesas pi
blicas, o pericdﬁ de Janeiro a Junho do corrente ano, e no domi-
nio das despesas correntes; mostra que 199 mil contos (57%) cor
respondem a remuneragdes do pessoal da Administracfo Regional,
84 mil contos (24%) constituem as transferéncias para o sector

piblico e 37 mil contos (11%) correspondem a aguisig¢Bes com bens
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e servigos. Convém sublinhar que enquanto os dispendios com pes
soal cresceram 81% - o que fica a dever-se em grande parte aos
aumentos de vencimentos e 2035 encargos decorrentes da transfe
réncia de servigos periféricos do Estado - o= gastos com bens e
servigos apenas aumentaram em 23%, traduzindo assim o ezforgo de
contengBo das despesas correntes. As "Transferéneias - sector
piblico" integram como nos anos anteriores os fundos destinados
is auvarquias locais para satisfazerem os respectivos encargos
com oS seus servidores, 30 mil contos, e a verba entiegue ao Es
tado 39 mil contos, como compensacgBo pela cobranga das contri-

buigdes e impostos pertencentes & Regilo.-

No que concerne as despesas de capital e aindano qua
dro da Optica da classificagfio enondmica 96% respeitam a Inves-
fimentos do Plano, o que relativamente ao ano anterior denota um

acréscimo de 21%, ou seja mais 41 mil contos.
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RECEITAS COBRADAS

(de Janeireo a Junho)

(1 0G0 esec.)

. 1978 1979 VARTACEO

CAP. DESIGNAGEO o 3 1979-1978
oz Impostos directos 232 133 309 895 + 77 762
I Impostos indirectos 360 111 T LI 7,
III Taxas, multas e outras pe-

nalidades 10 710 10 559 - 151
IV Rendimentos de propriedade 15 88 + 73
v Transferéncias correntes L L8g 1 422 - 3 067
VI Venda de bens duradouros - - -
VII Venda de servigos e bens néo

duradouros 7 193 10 121 + 2 928
VIII Qutras receitas correntes 226 823 17 011 -209 812
X Venda de bens de investimen

tos 1 070 1 606 - 536
X Transferéncias de capital 17 545 & 927 - 8 619
XI Activos financeiros 6l+1 1 053 + iz
iIIT Outras receitas de capital 2 359 2 500 + 101

SOMA 863 130 795 €93 - B2 437

XIII Receitas consignadas para

diversas entidades 214 z:1 284 565 + 70 21k

TOTAL 1 077 LE1 1 o8B0 258 LA A

(») N&o inclui o saldo da geréncia de

ano economico anterior



EXECUCEC ORCAMENTAL

(de Janeiro & Junho)

DESPESAS COREENTES

(Classificagdo orginica)

(1 000 esc.)

DESIGNAGAQ 1978 1979 Tff}ﬁg:fq
Assembleia Regional L 693 L 673 = 20
Presidéncia do Governo Regional 15 262 1% gok - 358
Secretaria Regional das Finangas 7 088 e L2z + 7 334
Serretaria FRegional da Administracéo
Piiblica L& 294 38 339 A L
Secretaria Regional da Educaglo e
Cultura 19 866 35 985 + 16 119
Secretaria Regional do Trabalho 1 521 '8 B89 + 7 368
Secretaria Regional dos Assuntos So-
ciais 20 753 23 782 + 3029
Secretaria Hegional da Agricultura e
Pescas 30 180 78 889 + 48 709
Secretaria Regional do Comércioc e In
dustria 8 131 15 671 + 7 sho
Secretaria Regional dos Transportes
e Turismo 4 209 g 522 + 5 313
Secretaria Hegional do Eguipamento
Social 41 827 55 039 + 13 212

TOTAL 2kg 824 350 115 +100 291

— e — e o —
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EXECUCAC ORCAMENTAL

(de Janeiro a Junho)

DESPESAS DE CAPTTAL

(Classifica¢do organica)

¥

3

VARTAGHE
DESIGNAGEO 1978 1979 ié?gugagS
Assembleia Regional 150 362 212
Presidéncia do Governo Regional 563 Lol 162
Secretaria Regional das Finangas 1 683 2 357 . 674
Secretaria Regional da Administracdo
Piblica 2 2% 71k 1 518
Secretaria Regional da Educagio e
Cultura 2 023 3 506 1 483
Secretaria Regional do Trabalho 3 228 3 597 269
Secretaria Regional dos Assuntos Sg
ciais 2 006 394 1612
Secretaria Regional da Agricultura
e Pescas 19 960 33 597 13 637
Secretaria Regional do Comércio e
Industria 58 247 66 192 7 945
Secretaria Regional dés Transportes
e Turismo 35 954 11 884 24 070
Secretaria Regional do Egquipamento
Social 100 729 118 499 17578
TOTAL 226 875 241 503 14 628




@IECECEG ORCAMENTAL

(de Janeiro a Junho)

DESPESA TOTAT

(Classificagdo orgénica)

(1 000 esc.)

e e e

= VARIAGEO
SIGN : 1978 1

Assemblsia Regional L 843 5 035 + 192

Presidéncia do Governo Regional i5 825 15 305 - 520

Secretaria Regional das Finangas 58 771 66 779 + 8 008

Secretaria Regional das Administracfo

Piblica _ 48 526 39053 = 9u473

Secretaria Regional da Educag8o e

Cultura 21 889 39 4ol + 17 602

Secretaria Regional do Trabalho L 8hkg 12 486 + 7 637

Secretaria Regional dos Assuntos So '

ciais : 22 959 24 176 + 1 bi7

Secretaria Regional da Agricultura

e Pescas 50 140 112 486 + 62 3§

Secretaria Regional do Comércio e

Indiistria 66 378 7 81 863 + 15 485

Secretaria Regional dos Transportes

e Turismo ' : - Lo 163 21 ko6 - 18 757

Secretaria Regional do Equipamento

Social 142 556 173 538 + 30 982
SOMA L76 699 591 618 +114 919

Pagamento a diversas entidades por

consignacdo de receitas 208 919 296 o0k + 87 085

TOTAL 685 618 887 622 +202 00k




EXECTG 10 ORQAMEYFTAL
{de Janeiro a Junho de 19707

Clagaifieaglo econbmica
{1 000 esc.,)

SECRETARTAS REGIO- = EDUCACAD ARSINTOS AGRIC. E COMERCIO  TRANEP. EQUIP.
nlh ] TOT!
ik it NAIS ARl PRIROUN. LEAE ADM.PUB. oy TRABALHO  gnepaps PESCAS  INDUSTRIA TURISMO - SOCIAL i
Iegpesas correntes
Fessoal a2 18 467% & D28 11 548 & 621 9 054 a2 070 13 169 & 526 49 024 199 S
hquisicle de bens e services 7 812 761 916 7 559 1 178 1 464 6 204 2 502 2 oun & 015 37 3
Juros e3 .y
Transferércias:
Secto plhblico 0 41 220 30 501 7 A0 5 042 84 04
futros sectores B50 0 569 8 221 18 &
Outraun despesas corrventes 4 673 3 215 R B 1 18 °. 1 535 48 0 &
SOMAM AS TESPESAS CORRENTES 4 673 14 90u Bl 42p z5 339 35 085 5 889 23 7a2 7E B89 15 &71 3 522 55 039 350 1I°
Deape=as de capital
[nvastimenkos ; 299 zZ51 89 2 444 62 Tl 1 006 . 431 828 473 & 3
Activos finenceiros
Transferénciasg: ; ]
SBector piblieco : 312 %]
Oukros sectores
Outras despesas de capital 362 3
Passivos financeiros 2 006 2 O
Investimentos do Flana : 122 625 750 3 528 Z2 501 65 761 11 056 118 026 232 480
SOMAM AS DESFESAS DE CAPITAL . 362 401 2 357 714 % 506 3 697 TOY 53 507 &6 192 11 884 118 499 241 507
TOTLL 5 035 15 305 65 779 53 053 30 491 - 12 486 24 176 112 486 Bl 863 21 406 173 538 591 B1-

{a) Nép inclui o capitulo "Pagamentos a diversas entidades por consignacio de receitas"
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III. PREVISAO DE RECEITAS

1. Em matéria de receitas fiscais, e como tem sido subli
nhado nas sucessivas propostas de orcamento regional, os Orgios
de governo prdoprio da RegiBic continuam sem dispor de quaisquer
poderes, quer isto dizer que praticamente se limitam a prever o
produto dos impostos aarrecadsr ndo interferindo nem no peso nem
na composicdo da carga fiscal. A Regifio dispde ass'm duma capaci
dade orgamental limitada na medida em que a natureza e o montan-
te das suas receitas fiscais constituem um dada_que ndo pode al-
terar, do que resulta a impossivilidade de compatibilizar o cres

cimento das receitas ao crescimento das despesas.

E no contexto descrito que se estirma que as receitas
para o proéximo ano venham a atingif o montante global de 6 454
mil contos, o qué relativamente ao previsto para o ano em curso
traduz um acréscimo de 1 537 mil contos, cerca de mais 31%. O a
brandamento verificado na taxa de crescimento das receitas¢kLH§
giZio relativamente & proposta de orgamento para 19?9; pode en -
contrar explicagé@o no facto de, na referida proposta, pela pri-
meira vez, ter sido possivel prever com rigor o montante dos im
postos cobrados no Continente mas pertencentes & RegiZo, circuns

té&ncia que originou a verificagfo de um crescimento das receitas

of o



25.

REGIAD AUTONOMA COS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

e

excepcional de 1978 para 1979 (+ 44,3%%).

A previs@o das receitas fiscais foi efectuada segundo
um critério realista, tendo como base-os valores cobradosem 1978
e a cobranga do corrente ano, para além de ter sido tido em 1li-
nha de conta, como & razoivel, o j& elevado nivel da carga fis -

cal.

Embora j& na proposta de orgamento pafa 1979 se tenha
feito referéncia e nrgamentado a receita decorrente do acordo ce
lebrado com o Governo dos Estados Unidos da América sobre a uti-
lizagio da Base das Lajes, ndoc se pode deixar de realg¢ar que se-
rd esta a2 primeira proposta em que & possivel quantificar com e-
xactidBo o montante do referido beneficio que & especialmente des
tinado a RegifBio. De facto, no dia 18 do passado mé&s de Junho fo-
ram trocadas notas diplomiticas entre os Governos dos Estados Uni .
dos da América e-de Portugal, em conformidade com as quais,os EUA
concordaram em conceder uma ajuda nioc militar, destinaqa a fins
de desenvolvimento econdémico e social nos Acores, no total de o
tenta milhBes de dblares repartidos pelos anos de 1979-80, 1980-
-81, 1981-82, 1982-83. Deste modo orgamenta-se como receita prd-

pria da Regifo a importéncia de 1 000 mil contos.

2. As receitas fiscais - impostos directos, indirectos,

e
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taxas, multas e outras penalidades, - atingem 1 545 mil contos
contra 1 25% mil contos, o que significa um crescimento da or-

dem Jdos 2%k relstivamente & estimativa inicial para 1979.

Acresce que se prevé que o produto dos impostos de
transacgdes e sobre a venda de velculos automdveis cobrados no
Continente mas atribuidos & RegiZo nos termos do Dec-Lei 22/77,
de 18 de Janeiro, atinja o montante global de 540 mil contos,

mais 90 mil contos dc que a previsfio para o corrente ano.

As importéncias recebidas a titulo dos referidos im
postos continuam a ser determinadas de acordo com o método que

tem por base o poder de compra da populacBo dos Agores.

3. A participacio das tributacBes directz e indirecta
no total das Treceitas fiscais previstas apresenta algumas alte
ragbes quando confrontada com as propmstaé orgcamentais prece -
dentes. Com efeito, o concurso da tributacic directa para o to
tal das receitas fiscais sofre uma sensivel diminuicZo, passan
do de cerca de 60% para 41,6%, devido n3o sé aos sucessivos a-
gravamentos da tributag¢fo indirecta como também ao facto de se
ter excluido da presente proposta a contribuicfo predial e o
imposto sobre veiculos, que,como ji foi referido, passaram a

constituir receita exclusiva das autarquias locais.
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A previs8o dos impostos directos cifra-se em 644 mil
contos, mais 35% do que o valor constante do orgamento em vigor,
elevando-se a estimativa dos impostos indirectos a 877 mil con

tos, mais l&je.

No dominio da tributagfo directa cs valores mais sig
nificativos pertencem & contribuigfio industrial, 185 mil contos,
e aos impostos de capitais, 150 mil contos, profissional, 155

mil contos, € complementar 100 mil contos.

Quanto & tributagio indirecta cenvém.sublinhar que se
conta com a anunciada aboligfo da sobretaxa de importagfo e o pro
gressivo desarmamento aduaneiro o que originaré uma redugdo na
cobranga de receitas da ordem dos 60 mil contos com base nos va
lores previstos para 1979.

Os valores mais expressivos pertercem acs impostosde
transacgdes, 380 mil contos, de consumo sﬁbre tabacos, 160 mil
contos e do selo 150 mil contos, aos gquais correspondem dutros-
sim as maiores variagdes, respectivamente mais 70 mil contos, mais

Y5 mil contos e mais 42 mil contos.

Uma referéncia ainda para a diminuicfo previsivel do

of o
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produto da cobranga das estampilhas fiscais, que & consequéncia
directa das alteragdes introduzidas na forma da liquidagéo e ar
recaldacio do selo de recibo, o gual na sua maioria passou a ser
pago por meio de guia,o que deu origem ‘a4 mudanca de classifica -

¢3o orgamental, para "imposto de selo".

4, O aumento verificado na rGbrica "Transferéncias" no
capitulo dss receitas correntcs & explicado pela inclusdo dasver
bas necessirias ao financiarnento do déficit que pela primeira vez

surge no orgamento corrente.

5. As receitas de capital que ascendem a 3 977 mil con-
tos apresentéﬁ um crescimento de 44% sobretudo em razdo da in-
clus@o do produto do acordo sobre a utilizagfZo da DBase das La-
jes e das receitas destinadas a satisfazer as despesas do Pla-

no Regional.



RECEITAS ORCAMENTAIS

(1 000 ese.)

DEEIGNAGEG 1??} 1979 1980 VARIAGEKO
Receitas correntes
Impostos directos:

; Contribuicio industrial 77 Q00 112 Q00 185 000 + 73 000
: Contribuig&o predial 27 000 46 000 - - L6 000
% Imposto profissional 75 000 100 000 135 000 + 35 000
{ Imposto de capitais 54 000 89 000 150 000 + K1 000
; Imposto complementar 37 000 53 D'DD_ 100 000 + L7 000

| Imposto s/ sucessdes e doa

¢des 10 000 13000 13 000 2
[ » Sisa 43 000 47 000 54 000 + 7 000
5 Imposto s/ veiculos 12 Qo0 13 300 - - 13 300
Outros 3 500 3 230 7 110 + 3 880
SOMA Dés IMPOSTOS DIRECTOS 338 500 476 530 644 110 + 167 580
Impostos indirectos:

Direitos de importagio 45 000 55 000 40 o00 - 15 000
Sobretaxa de importagdo 25 000 Lz I'.}Cl{il - - 43 ooo
Taxa de salvacfo nacional 33 000 335 000 30 000 - 3 000
Estampilhas fiscais 4s 000 63 000 60 000 - .3 000
Imposto do selo 70 000 108 000 150 000 + 42 000
Imposte de transacgdes 200 Q00 310 000 380 000 + 70 000

Imposto de consumo sobre o
tabaco 75 000 85 000 160 000 + 975 000
i Outres 25 000 56 527 57 307 + 780
: SOMA DOS IMPOSTCS INDIRECTOS 518 000 753 527 877 307 + 123 780




(1 000 esc.)

- 1 1980 VARIAGEQ
DESIGNAGAO l%?? 979 7 G
Taxas, multas e outras pena-
lidades 14 000 23 380 25450~ = 70
Rendimentos de propriedade 50 80 120 + Lo
Transferéncias 50 80 150 921 + 150 841
Venda de bens duradouros 10 18 20 + 2
Venda de servigos & bens nédo
duradouros 8 oco 10 270 16 120 + 5 850
Qutras receitas correntes 9% 010 LEo 115 shi 270 ¥ g0 155
SOMA 117 120 L83 gh3 730 901 + 246 958
SOMA DAS RECEITAS
CORRENTES 973 620 714 000 2 252 318 + 538 318
Receitas de capital
Transferéncias 1 925 753 600 000 2 972 885 + 372 885
Outras receitas de capital 2 580 3z Loo 1 Q03 900 +1 000 500
SOMA DAS RECEITAS DE :
CAPITAL 1 928 333 603 4500 3 976 785 +1 373 385
SOMA DAS RECEITAS COR-
RENTES E DE CAPITAL 2 901 953 317 400 6 229 103 +1 911 703
Contas de ordem 506 650 600 000 224 507 - 375 kg3
TOTAL DAS RECEITAS 3 Lo8 603 917 400 6 453 610 +1 536 210

(.) Inscrigdc revista
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IV. PREVISLO DAS DESPESAS

1. A presente proposta continua a seguir a metodologia
adoptada na proposta de orgamento para 1979 no que diz respei-
to & divis#o em despesas correntes e de capital com individua-

lizagio das despesas do Plano.

Afigura-se que esta & a discriminac3o gae melhor cor

responde ao espirito da alinea f) do art®. 222 do Estatuto Pro

visdério da RegiBio Autdnoma dos Agores.

As despesas previstas para 1980, cujo montante glo-
bal se cifra em 6 454 mil cortos, evidenciam uma expansfo de
1 537 mil contos, ou seja mais 31% do que a despesa inscritano
orcamento em vigor.

A taxa de crescimento & inferior A que a propostapa
ra 1979 revelava relativamente aso ano antécedente, e gue erade

449,
Julga-se que a taxa de expans@io proposta & a consi-

derada mais ajustada & prossecucfo dos objectivos de desenvol-

vimento econdmico em que o Governo tem estado empenhado e 4&s

ol o
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necessidades da Administragfic Regional gue ainda se encontra em

regime de langamento.

2. Wa dptica da classificacBo administrativa das despe-
sas plblicas regionais os moun%tantes mais elevados continuem a ser
atribuidos as Secretarias Regionais do Equipamento Social, 1l 552
mil contos, com 22% do total das despesas orgamentais deduzido
das contas de ordem, e dos Transportes e Turismo, 1 197 mil con

tos, com 1%.

2 semelhancga das propostas dos anos anteriores s8o as
Secretarias Regionais do Equipamento Social, dos Transportes e
Turismo, do Comércio e Indfistria e da Agricultura e Pescas que,
no conjunto, irdo dispor de uma maior parte das dotagles inscri
tas ou seja, cerca de 68%. Alids sd@o estes os departamentos go-
vernativos que sfio responslveis pela execugflio de cerca de 91 %

das decspesas com o Plano Regional.

O crescimento que a Secretaria Regional da Educagfo e
Cultura apresenta, mais 718 mil contos (+256%) resulta na sua qua
se totalidade da inscricio como despesas correntes prdprias dague-
la Secretaria Regional dos encargos com os vencimentos do pessoal

de ensino, revestindo portanto um carédcter excepcional.
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Por outro lado a diminuig&o operada na Secretaria Re
gional da Administrag@o Piblica, menos 19% mil contos, & devida
4 exclusd@o das verbas que anualmente eram destinadas As Autar -

quias Locais.

3. Das despesas correntes destaca-se a verba atribuida i
Secretaria Regional das Finangas, 355 mil contos, para a qual
concorrem em 86 mil contos a compensaciZo a atribuir ao Estado pe
la cobranga das contribuigdes e impostos pertencentes & Regido,
em 93 mil contos a provisdo ﬂestinada a suportar um eventual au
mento de vencimentos do funcionalismo piiblico regional e em 110
mil contos a provisZo destinada a suportar a criacBo de novos
servicos, como & o caso do Instituto Regional de Apoio ac Sector
Cooperativo, Instituto de Apoio Comercial & Agricultura, Pecué-

ria e Silvicultura e Servigos de Lotas e Vendagens.

Convém referir que as despesas correntes crescem do
corrente ano para o proximo em 63%, havendo uo entanto gque notar
que se se exceptuar os encargos com os vencimentos do pessoal de

ensino que antes figuravam em contas de crdem, obtem-se um cres

cimento de apenas 1%b.

0 aumento registado na Secretaria Regional do Comér-
cio ¢ Indlstria, mais 146%, & explicado pelo facto de s8 no cor

rente ano se ter cencluide a estruturagfc orginica e funcional

Ta



Bl

REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
SECHETARIA RECIONAL [AS FINANCGAS

aF -

daquele departamento.

4. As despesas de capital e do Plano atingem 3% 9977 mil
contos excedendo em 1 040 mil contos o montante previsto na pro
posta de orcamento para 1972, ou seja mais 35%. Do montante re
ferido, as despesas do Plano Regional representam a quase totva
lidade, isto & 3 851 mil contos restando para as de capital 126
mil contos. Refira-se que destes 126 mil contos, 30 mili contos
constituem a primeirs prestug¢io de um reforgo do capital social
do Banco Micaelense em 120 mil contos, o qual seré escalonado
por um periodo de quatro anos, com a finalidade de possibili-
tar uma malor e mais adequada intervengZo do referido Banco na
economia aqofeana do mesmo passo que se faz corresponder a es—

trutura dos seus capitais préprios ao efectivo crescimento da-

quela instituigBo de crédito regional.

No &mbito das despesas do Plané deve salientar-se que
de acordo com 0s seus objectivos finais as verbas mais .avulta-
das respeitam aos sectores de transportes, comunicag¢des e meteo
rologia, 1 275 mil contos, (33,%%), da energia, 550 mil contos
(14,%%), da educagio 407 mil contos (10,6%) e da habitag8o e ur
banismo, 405 mil contos (10,6%).

Por fim, uma referéncia as contas de ordem, que in-
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cluem 120 mil contos destinados as Juntas Autdnomas dos Portos
da Regifo, 45 mil contos para o Fundo Regional de Abastecimen-—

tos e 60 mil contos como consignag8o de receitas.



DESPESAS CORRENTES

(1 000 esc.)

- —— —— e —

1978 1979 1980 VARIAGAO
DESTOHAGAD (1) ) ) () - (@

Assembleia Eegional 26 576 25 000 25 236 g 238
Presidéncia do Governo Re-
gional 72 E57 56 000 71 120 + 15 120
Secretaria Begional das Fi- _
nangas 164 130 206 100 355 000 ~ 148 900
Secretaria Hegional da Admi
nistragdo Piblica 210 907 248 000 ko 738 - 207 262
Secretaria Jegional da Edu-
cagdo e Cultura ke 509 219 200 924 000 + 704 800
Secretaria Regional do Tra-
balho 12 637 22 200 Lo 250 + 8 050
Secretaria Hegional dos As-
suntos Sociais 90 317 82 300 102 147 + 19 847
Secretaria Regional da Agri
cultura e Pescas 82 007 216 600 276 426 '+ 59 826
Secretaria Regional do Co-
mércio e Indistria 28 811 59 000 145 500 + 86 500
Secretaria Regional dos
Transportes e Turismo 39 405 66 400 60 253 - £ 147
Secretaria Regional do Equi
pamento Social 110 394 169 500 211 646 + L2 146

TOTAL 884 250 1 380 300 2252 318 + 872 018
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DESFESA TOTAL

(1 000 esc.)

DESTONAGRO - 5 F T o
Assembleia Regional 28 076 26 500 25 488 - 1 012
Presidénecia do Governo Regio
nal 92 335 85 600 96 540  + 10 940
Secretaria Hegional das Fi-
nangas 176 93%0 230 500 Lok Lpo ¢ 173 900
Secretaria Regional da Admi-
nistragio Plblica 232 247 288 500 95 378 - 193 122
Secretaria Regional da Edu-
cacdo e Cultura sho=oh 279 700 997 Lsp + 717 750
Secreturia Regional do Tra- -
balho 30 182 45 800 73 97C  + 28 170
Secretaria Regional dos As-
suntos Sociais 176 317 192 700 322 ko7  + 129 797
Secretaria Regional da Agri |
cultura e Pescas LLE 007 604 700 795 611 + 190 911
Secretaria Régianal do Co-
mércio e Indistria b2 511 493 Loo 872 870 + 379 470
Secretaria Regional dos
Transportes e Turismo 518 450 783 500 192 753 +. LO9 253
Secretaria Regional do Equi
pamento Social 702 394 1 286 500 352 146+ 65 646

SUB-TOTAL 2 901 953 4 317 LoO 229 103 + 1 911 703
Contas de ordem 506 650 600 000 22k 507 - 375 Lg3
TOTAL 3 ko8 603 &4 917 Loo Lsz 610 + 1 536 210
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DESPESAS DE CAPITAL
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(1 000 esc.)

% x 1978 1979 1980 VARIAGAO
TN (1) (2) (3) (3)-(2)

Assembleia Regional 1 500 1 500 250 - 1 250
Presidénciz do Governo Re-
gional 19 778 29 600 25 k2o - 4 180
Secretaria Regional das Fi ’
nangas 12 800 2Lk Loo Lg Loo + 25 000
Secretaria Regional da Admi
nistragdo Plblica 21 3h0 Lo 500 sh 640 + 14 140
Secretaria Regional da Edu
cagfio e Cultura 7 995 60 500 7% 450 + 12 950
Secretaria Regional do Tra
balho 17 -545 13 600 33 720 + 20 120
Secrataria.ﬂegiﬂnal dos As
suntos Sociais 86 000 110 L4oo 220 350 - 109 950
Secretaria Hegional da Agri
cultura e Pescas 366 000 388 100 519 185 + ‘131 OB5S
Secretaria Regional do Co-
mércio e Industria k13 700 L3h Loo 727 370 + 292 970
Secretaria Regional dos
Transportes e Turismo L79 oks 717 100 132 500 + 415 koo
Secretaria Regional do Equi
pamento Social 592 000 1 117 000 10 500 + 23 500

TOTAL 2 017 703 2 937 100 976 785 + 1 039 685
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V. FINANCIAMENTO DO DEFICIT ORGAMENTAL

A presente proposta revela a formag8o de um déficit orga
mental no montante global de 3 124 mil contos dos quais, 151 mil
contos respeitam ao orgamento corrente e 2 973 mil contos ao or-

gamento de capital.

Relativamente ao orgamento em vigor nota-se um agravamen
to de 524 mil contos, ou seja mais 20%. Repare-se em que a taxa
de agravamento & inferior em 15% & verificada entre as propostas

de 1978 e 1979.

A formagBo do déficit & sobretudo uma consequéncia do e-
norme esforgo de investimento em que o Governo se encontra empe-
nhado, o qual visa o desenvolvimento harmdénico do Arquipélago e
a satisfagio de caréncias bAsicas da populagdo. SEo na ‘sua gran-
de parte avultados investimentos em infraestruturas de desenvol-
vimento, cuja actual concentragio poderia ter sido evitada se no
passado o poder Central tivesse olhado para o Arquipélago com maior
atenc@o e interesse, e compreendido o verdadeiro alcange do seu
atraso econdémico. Contudo, tratando-se de investimentos reprodu-
tivos & de esperar que no futuro venham a gerar meios financeiros
que'permitam a sua suto-liquidagzo. De resto; constituem despe -

sas gque nfo se repetem indefinidamente pelo que & de admitir asua
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progressiva redugfo nos prdéximos anos e a consequente diminuigZo
da taxa de agravamento do déficit do orgamento regional. Acresce
que n3o & possivel adiar por mais tempo a realizagfio de tais in-
vestimentos, sob pena de se comprometer irremediavelmente o futu
ro dos Agores e de se iludir as legitimas aspiragdes das popula-
¢des do Arguipélago. Se se quizer estancar o fluxo emigratério de
proporgdes ainda alarmantes & imperioso dotar cada uma das parce
las do territério da RegiZio de condigdes de vida minimas que aju

dem a guebrar o seu isolamento.

Para o financiamento do d&ficit orcamental concorrerioem
partes que por enquento ndo & possivel precisar, dado que se des
conhece a estrutura do Orgamento Geral do Estado para o prdximo
ano, gquer as verbas gue naquele serZo inscritas e destinadasziRg
gifo para o efeito, quer o produto de empréstimos que a Regifo
langaré como medida excepcional, se a participagBo do Estado pa-
ra a cobertura do déficitIOIQEmental, se se revelar a final insu

ficiente.
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Secretaria Regional das Finangas, 15 de Setembro de 1979

O SECRETAKIO REGIONAL DAS FINANGAS

Raul Gomes dos Santos

Aprovado em Plenério do Governo Regional de 20 de Setembro de 1979

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL
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Jdodo Bosco Mota Amaral
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