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ASSEMBLEIA REGIONAL

RESOLUGAQ Ne © |94

Pronincia da Assembleia Regional dos Agores,
nos termos do Art2 2312, n2 2 da Constituig®o,

sobre a proposta de lei 69/111.

I

1. A Assembleia da RepUblica consultou a Assembleia Regional dos Ago
res sobre um pedido de autorizac8o legislativa do Governo para dispor normativa-
mente quanto a quest@es de jurisdigBo e fiscais "relativos a utilizag#o da Base

das Lajes pelas Forgas Americanas nos Acgores",

Estas quest®es decorreram de um Acordo Técnico assinado em Lisboa
em 16 de Maio de l?Ba;?segundn se cré, do chamado Acordo Laboral, por ora nZo as

sinado.

Esta Assembleia Regional, repetidas vezes tem entendido que a
sua pronuncia sobre um simples pedido de autorizac#do legislativa costuma ter um
diminuto interesse pratico, uma vez que o projecto de diploma submetido ao Par-
lamento nacional reveste um caracter meraments indicativo. Por isso se tem sus-
tentado que o parecer da Assembleia Regional devera ser transmitido ao Governo

para se tomar em conta na elaboragdo do futuro decreto-lei,

2. Na ocorréncia, porém, os comentarios que adiante seguem afiguram-

-se como tendo  maior cabimento,

0 Governo Regional dos Agores integrou, atraves de representantes
seus e nos termos do Art® 622 do Estatuto, as delegaglies portuguesas gque negocia
ram estes Acordos,

Os seus pontos de vista foram expostos e, de alguma maneira, toma

dos em consideragdo, Conviria, por isso, examinar os novos Acordos Tecnicos, con-

frontando-os com a disciplina anterior, a qual data de 15 de Novembro de 1957, e
tinha a natureza de "secreta',

Todavia, o facto dos textos desses Acordos nZio haverem ainda sido pu
blicados - nem, entendemo-la agora, o virem a ser t3o cedo - nfo permite levar a-

vante o estudo comprovativo das novas normas (repete-se: normas, porque esta € a
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base de uma das dividas adiante levantadas) e as que tém yindo a vigorar desde
15/11/1957.

3. Na Exposic8o de Motivos que antecede a proposta de lei 69/111 diz-
-se que, no tocante & matéria militar incluida no Acordo Técnico, ndo se levanta
obstdculo a que se efectue a sua aprovagfio pelo Governo, nos termos do Arte 2002,

ne 1, alinea c) da Constituigdo.

E explica-se: o Acordo Téencio n3o € um tratado solene sujeito a
ratificacsio, limitando-se a implementar os compromissos assumidos no Acordo de De
fesa de 1951, e apenas os tratados solenes respeitantes a assuntos militares tem

de ser aprovados pela Assembleia da Republica (ConstituicHo, Art2 1642, i) ).

4, Porém o Governo vem pedir uma autorizag8o legislativa para inte -

grar validamente na ordem juridica portuguesa, através de decreto-lei:

a) a concess3o, acordada, de imunidades jurisdicionais;

b) a concessZo, acordada, de isengBes aduaneiras e fiscais;

c) o disposto no "Artigo 952 do Acordo entre o Ministério da Defe
sa de Portugal e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos,
respeitante ao emprego de cidad3os portugueses pelas Forgas Ame

ricanas nos Acores",

Sobre esta alinea c), deve tratar-se do projecto de Acordo Laboral,

ha anos reclamado, prometido e jamais assinado.

Quanto a isto, diz-se na exposic@io de motivos tratar-se de matérias
que se situam no ambito da reserva legislativa da Assembleia da Repiblica (Consti-
tuigdo artigo 1682, i) e q) e (cita-se) ):

"Por isso os preceitos do Acordo Técnico respeitantes as imunidades
jurisdicionais e aos beneficios aduaneiros e fiscais, assim como o
artigo 952 do Acordo entre o Ministério de Defesa de Portugal & o
Departamento da Defesa dos Estados Unidos da América respeitantes
ao emprego de cidad¥os portugueses pelas Forgas Americanas nos Ago
res so poderfio ser integrados validamente na ordem juridica inter-
na mediante intervang3o da Assembleia da Republica. Esta condigdo
sera satisfeita se a integrac@io for efectuada por meio de decreto-
-lei autorizada pela Assembleia da Republica.

Desta forma se respeitara o principio constitucional relativo a

distribuigBio de competéncias entre os varios Orgos de Sobera -
I-l_-.l.-a",r

E este quadro que suscita os problemas e as dificuldades adiante se-
riados:
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5, A distingBo entre os tratados e os acordos internacionais n&@o e

inteiramente clara no Direito Constitucional portugues.

0 art? 82 da ConstituicBo faz-lhes uma referéncia indirecta, uni-
ficando-os sob a designacgf@o de "convengiies", e aparentemente distinguindeo-os quan
to a'ratificacdo" ou a "aprovacfo", mas explicitando que produzem efeitos pela
sua publicac#@o oficial (n2 2), E a regra da recepgfio automatica do Direito Inter-
nacional convencional,

SG das compet@ncias da Assembleia da Republica (Art2 142, i) ) e

do Governo (Art2 20092, c) ), resulta a separag8o nominal dos dois conceitos.

Cabe a Assembleia da Republica ratificar certos tratados (nomeada
mente os que versarem materia da sua competéncia reservada, e os que o Governo
entender para o efeito, submeter-lhe). Cabe ao Governo aprovar todos os outros
tratados e - sem excepgsio - todos os acordos.

Uma coisa € certa, porém. A competéncia para aprovar ou ratificar
convencBes internacionais é uma competéncia politica, n3o uma competfncia legis-
lativa, e exerce-se sob a forma de ResolucHo da Assembleia da Republica (Art2 1699
n2 4) ou de Decreto de Governo (Art2 2002, n2 2).

A doutrina costuma entender que os tratados versam assuntos de
maior gravidade e impacto politico, e os acordos versam gquestBSes de mais simples

natureza. 0 que ndo contribui para clarificar as coisas.

Perante isto, e relativamente &s normas ajustadas entre os dois
Governos:

- ou estamos, nesta matéria, perante um mero acordo - eficaz na
ordem interna apos simples aprovagio pelo Governo e subsequente
publicacdio e a Assembleia da Replblica nada tem que ver com a

ratificag8o, e o pedido de autorizagBo legislativa n#@o tem razo

de gers

- ou estamos perante matéria de tratado, e neste caso também n3o
ha lugar a autorizac#io legislativa, mas sim a uma ratificac#o
das suas clausulas, a efectuar por Resclugfio da Assembleia da

Reptiblica,

E uma situac3io dilematica, a que leva a aparente insuficiéncia do
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texto constitucional,

Como se referiu, o facto de o art2 1642, i), da Constituig#o res-
tringir apenas a certos tratados a ratificagdo parlamentar, deixa ao Governo o

poder de aprovar todos os acordos (art? 2002, n2 2).

E, nesse caso, a autorizag®o legislativa so & concebivel, como a-
diante se diz, depois de aprovado e publicado o acordo técnico em causa, isto €,
depois de recebido na ordem interna portuguesa, pois so assim se sabera quais os
princfhioa aceites pelos dois Governos, e se uma lei € necessaria para os desen-

volver,

6. Na verdade, concebe-se como pussfbel gue o acordo preveja o mero
compromissc de o Governo propor legislagf@o que isente de impostos, e estabelecga
imunidades jurisdicionais. Mas tal sd puderé'aaber-se com a publicag8o do Acor-
do; e apenas verificada tal condigBo € logicamente concebivel um pedido de auto-
rizagdo legislativa, Ate para que se saiba, previamente, que compromissos foram

assumidos e quais principios havera que desenvolver em lei,

Mas se o acordo ja declarou que as rendncias a jurisdigHo se hzio-
-de fazer, caso a caso, a simples pedido das autoridades americanas; que, para
certas categorias de actos, Portugal ja renunciou a jurisdigZo dos seus tribunais;
e que est3o ou sHo criadas determinadas isenglies fiscais - a autorizagdo legisla-
tiva n3o tem raz#o de ser, pois a lei material n#io é meio adequado para operar a

recepcdo no direito interno de normas ja estipuladas internacionalmente.

7. Neste Ultimo caso - que &, para dar um exemplo, o da "Convengio
entre os Estados Partes no Tratado do Atl3ntico Norte relativo ao Estatuto das
suas Forgas", de 19 de Junho de 1951 - devera entfio perguntar-se se ndio se esta,
ao menos no campo dos principios, perante uma matéria de tratado, e versando as-
suntos da competéncia reservada da Assembleia da Republica, o que torna necessa-
ria a ratificacHo por parte deste orgdo de Soberania.

A referida Conveng#o, por alguns designada por "ConvengZo OTAN",
ou "NATO-SOFA", revestiu a forma de autentico tratado - aprovado por ResolugHo da
Assembleia Nacional, promulgado pelo Presidente da Republica, referendado pelo
Presidente do Conselho, e publicado no "Diario do Governo", I Série de 3 de Agos-
to de 1955 -,

Ao assinar esta Convengdo, o representante de Portugal formulou
por escrito uma reserva segundo a qual a Convenc#io era aplicavel somente ao ter-

ritorio continental, com exclusZo das ilhas adjacentes que, como se sabg, na termi-
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nologia de ent#o, eram os arquipelagos dos Agores e da Madeira.

8. Em face destas razBes, a Assembleia Regional dos Agores pronuncia-
-se sobre a proposta de lei 69/II1 no sentido de que a mesma n3o deve ser aprova-
da sem que se publique o Acordo Técnico do qual alguns principios versam materia
da competéncia reservada a Assembleia da Repiblica, no caso de tais principios se

exprimirem num compromisso do Governo a promover legislagdo sobre o assunto,

Mas se o referido acordo ja' estabelecer as fzladas imunidades e as
referidas isencglies fiscais, entBo a autorizag8o legislativa constitui um meio ina
dequado para as receber no direito interno, e deve por isso ser negada sem quais-
quer dilacgdes.

Aprovada pela Assembleia Regional dos Acores, na Horta, em 13
de Setembro de 1984,

0 Presidente da Assembleia

Alvaro Monjardino
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