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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

RESOLUGXO

Nos termos da alinea 1) do art2. 442, do Estatuto Politi-
co-Administrativo da RegiZo Autdnoma dos Agores conjugado com os
art2s., 92, e 102, do Decreto Regional n2. 3/78, de 18 de Janeiro,
o Governo Regional, reunidoc em Conselho de 26 de Novembro de 1980,

resolveu:

Submeter & aprovagio da Assembleia Regional a Proposta de
Orcamento da Regifio Autbnoma dos Agores para 1981, constante dos

anexos I e II, que fazem parte integrante da presente Resolugéoc.

Presidéncia do Governo Regional, 25 de Novembro de 1980

C PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

Jodo Bosco Mots Amaral



ANEXO I

RESUMO DA RECEITA POR CAPITULOS

7t

(1 000 esc.)

CAP. DESIGNAGAD IMPORTANCIAS
Beceitas correntes

01 Impostos directos 951 200
o2 Impostos indirectos 1 263 900
03 Taxﬁs, multas e ocutras penalidades 20 koo
ob Rendimentos de propriedade 120
05 Transferéncias 1 933 500
06 Venda de-bens duradouros 20
o7 Venda de-serviqos e btens n8o duradouros 25 300
08 Qutras receitas correntes 66k 060
Soma das receitas correntes 4 Bsg 200

Feceitas de capital
o9 Venda de bens de investimento 2 Loo
10 Transferéncias L shg poo
11 Activos financeiros 1 400
14 Reposicdes 3 000
Soma das receitas de capital 4L 555 800
15 Contas de ordem L85 00O
TOTAL DAS RECEITAS g 900 000




RESUMO DA DESPESA POR

ANEXO TT

SECEETARIAS REGIONATS

)

(1 000 esc.)

i
DESPESAS DE DESFESAS DO

DESPESAS
DESIGNAGAO
§ CORRENTES CAPITAL PLANO KD
Assembleia Regional 28 300 53 000 - 81 200
E Presidéncia do Governo Regio
nal 1040 900 14 200 L& 000 161 100
Secretaria Regional das Finan
gas 766 000 52 500 & 000 824 500
Secretaria Regional da Admi- %
nistragio Pliblica 58 000 800 98 600 | 157 400
Secretaria Regional da Educa
g&o e Cultura 1 471 000 63 400 50 200 | . 1 584 600
i
Secretaria Regional do Traba ;
lho 163 300 2 100 21 300 ! 186 700
Secretaria Regional dos Assun’ i
1 tos Socciais 1 %07 000 .ﬁ 200 Lik 000 | 1 854 200
Secretaria Regional da Agri- é
cultura e Pescas 349 000 18 400 403 300 770 700
Secretaria Regional do Comér i
i
cio e Indlstria 208 000 36 100 715 000 E 1 009 100
' 1
Secretaria Regional dos Trans _ i
portes e Turismo 70 600 39 300 1 367 500 [ 1 477 0O
|
Secretaria Regional do Equi- g
| pamento Social | 237 100 2 800 1 068 100 | 1 308 000
SOMA L 859 200 335 800 L 220 00C g 415 000
Contas de Ordem - - - 485 ooo
TOTAL 4 859 200 335 800 L 220 000 9 90C O00
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REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

I. INTRODUGKO

1. A realizagdo de eleigbes em 5 de Outubro para a As-
sembleia Regional dos Agores conduziu a diferir a apresentacgio
da proposta de orgamento da Regifio para o corrente mé&s de De-
zembro, a qual, nos termos do Decreto Regional ne.3/78/A, de 18
de Janeiro deveria ter sido apresentada 3 Assembleia Regional

até 30 do passado més de Setembro.

Retomado o pleno funcionamento da Administracfio Regio-
nal, e ainda no decurso do anc anterior équele a gque respeita,
o Governo apresenta a proposta de orgamento para 1981 acompanha
da dos elementos justificatives necessfrios & sua apreciaglo,
com o objectivo de que o orgamento possa entrar em vigor no

dia 1 de Janeiroc de 1981.

2. Tendo por objectivos fundamentais o langamento e a
continuacio de empreendimentos gque possibilitem = acelerﬁqﬁa
do processc de desenvolvimento da Hegidc bem como o exerciqio
integral da Adminiétragﬁo Regional, culminando o esforgo que
a0 longo dos primeiros quatro anos de zutonomia foi desenvol-
vido no sentido de transf;rir 0s servigos é competéncias que
o Estado mantinna na Regifo, a proposta de orgamento revela a
preocupagio de ccater o crescimento das despesas correntes,

sobretudo no que respeitz & aquisiclo de bens e servigos de
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caracter nfo essencial por forma a n8io agravar tensdes inflac-
cionistas. Convirl notar a este prmpésitd, & semelhanca do

que tem sido referido em anos anteriores, que o acentuado cres
cimento das despesas correntes do orgamento regional, resulta

na sua quase totalidade da inscrig&o de avultadas verbas, des-
tinadas a suportar o custo de funcionamento dos servigos trans
feridos. B precisamente o caso da assungZo pelo orgamento da
RegiZo para 1981, dos encargos com os Servigos de Salde que Te .
presentam a importfncia de 1 293 mil contos, ou seja, cerca de
27 do total orgamentado para despeéas correntes. Repare-se na
circunstéﬁcia de gque a despesa em guestio, que em capitulo prd
prio mereceréd um tratamento mais desenvolvido, j& vinha sendo
.realizada na Regifio pelo Estado, pelo que a sua orgamentacfo

em nada contribui para aumentar a pressio inflaccionista no ng
ritério do Arquipélago. Os mencionados encargos com 0S5 Servigos
periféricos agora transferidos influenciam consideravelmente. o
déficit do orgamento corrente que, na presente proposta atinge

o valor de 1 933 mil contos. Deste montante 1 46% mil contos
respeitam &s dotagBes destinadas & Universidade dos Agores e aos
Servicos de Sailde que funcionavam na dependé&ncia do Ministério

dos Assuntos Sociais.

A propnsta de orgamento para 1981 foi elaborada tendo

em vista uma evol i¢io da conjuntura pouco significativa, por

s, =
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conseguinte,no quadro de rigorosos principios de austeridade
por forma a conter o consumo plblico (despesas correntes em
bens e servigos) em termos reais, no nivel estimado para o cor

rente ano.

Para uma completa percepgdo da politica orgamental de
finida pelo Governo, importa sublinhar gue nfo obstante terem
sido transferidas compet@ncias em matéria financeira, no de-
curso do presente ano econdmico, a Regifio continua ainda a ndo
dispor dos meios que lhe permitam adequar convenientemente &s
necessidades do seu desenvolvimento as politicas fiscal e mo-
netéria, no &mbito das quais, novamente se frisa, & necessériu
criar incentivos ao investimento que compensem os custos adif
cionais derivados dos condicionalismos geogrificos existentes

e promovam o aproveitamento integral dos recursos naturais.

A orientagBo e selectividade do crédito, os beneficios
fiscais gque aumentam répidamente as intengdes de investimento,
880 passos essenciais e urgentes para a promocgio do desenvol-
vimento econdmico e social., 0 Governo prcsseguiré os esforgos
que vem desenvolvendo nesse sentido por forma a melhorar a sua
capacidade de gest@o dos recursos financeiros disponiveis na

Regido.
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Os wvalores constantes da propost&hde orgamento para
1981 apresentsda & Assembleia Regional, evidencia um déficit
de 5 472 mil contos que relativamente a 1980 revela um agra-
vamento de 75%, cujo financiamento seri abordado mais adian-

te.

QO total das despesas previstas ascende a 9 900 mil
contos, sendo 4 859 mil contos (49%) de despeéas correntes,
3%6 mil contos (%) de despesas de capital, 4 220 mil contos
(4%%6) correspondentes ao Plano e 485 mil contos (5%) respei-

tantes ds contas de ordem.

As despesas do Plano constantes da proposta agora a-
presentada destinam-se a infraestruturas econdmicas 1 628,5
mil contos (38,6%), aos sectores sociais 1 305,5 mil contos -
(30,%), aos sectores produtivos 1 107,3 mil contos (26,2%),
aos sectores de apoio 133,7 mil contos (3%,2%) e a investimen

tos intermunicipais 45 mil contos (1,1%).

0 wvalor das receitas ascendes a 9 900 mil contos dos

quais 4 859 mil contos (49%) de receitas correntes, 4 556 mil

contos (46%) de receitas de capital e 485 mil contos (5%) res

peitantes as cont.s de ordem.
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARLA REGIONAL DAL FIMANGAS

Para 1981, as necessidades de financiamento cifram-se
em 5 472 mil contos, o que relativamente & proposta de orga-
mento do ano anterior traduz um agravamento de 75%. Se con-
siderarmos 08 encargos que se encontram inscritos na propos-
ta de orgamento em consequéncia da transfer@ncia de servigos
periféricos que antes eram suportados pelo Orgamento Geral
do Estado (1 625 mil contos) e os deduzirmos ao montante to-
tal das despesas, obter-se-a a final uma taxa de crescimento

das necessidades de financiamento apenas da ordem dos 25%.



MAPA T

SINTESE DO ORGCAMENTO DA REGIAD AUTONOMA DOS ACORES

(milhares de contos)

1979 1ééé 1981 VARIAGED. %
(1) (2) 5l (3)/(2).
1. Resceitas cor%entes (al 2 31k 2 326 3 411 L7
2. Despesas correntes (a) 1 980 2 6ek 5 3hh 101
;- '(1} - (2) 334 - 338 =i1 933 486
4. TReceitas de capital 5 1 079 1037 -6
5. Despesas de capital 2 937 3 865 L 556 18
6. () = {5) - 2 934 - 2 786 - 3 539 .
7. Déficit orgamental
(3) - (&) - 2 600 - 3124 -~ 5 bp2 75
(a) Inclui as "Contas de ordem"
(.} Orgamento revisto
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II. EXECUGAO DO ORGAMENTO DA REGIEO AUTONOMA DOS AGCORES
NO PERIODO DE JANEIRO A QUTUBRO DE 1980

1. Como consequdncia do atraso verificado na apresen-
tagdo da presente proposta de Drgamento! cuja justificacgido foi
Jj& referida, foi possivel inserir elementos rslativos & execu-~
¢E30 orgamental no periodo compreendido eﬁtre 1 de Janeiro e 31
de Outubro do corrente anc. A finslidade da apresentagio dos
mencionados elementos &, como tem sido afirmado em anos ante-
riores, passiﬁilitar_uma meihor compreensio da palitica orga-—
mental, mediante a anfdlise do comportamento das receitas e das
despesas no decurso do periodo considerado. Convird no entan-
to reter, que o ritmo dos disp@ndios nfo & uniforme, 2o longo
de todo o ano, verificando-se nos ltimos meses considerével
aceleragﬁq na realizaglo de despesas, bem como o facto de se
registar significativa diferenga entre os comprornissos assumi
dos despesas autorizadas e o montante das autorizagfes de pa-

gamento - pagamentos efectuados-a que correspondem os mapas da

execugio incluidos na presente proposta.

2. 0Os resultados da execugio orgamental apurados nos
dez primeiros meses do corrente ano, excluindo as contas de or
dem, patentelam um excedente das receitas arrecadadas sobre os
pagamentos efectuades de 253 mil contos, contra 579 mil contos

em id&ntico periodo do ano anterior. Sublinhe-se gque embora

alis
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tenham sido arrecadados mais 1 020 mil contos do que em 1979,

o excedente apurado & inferior ao registado naguele ano porque
as despesas pagas sofreram um acréscimo significativo de 1 346
mil contos, isto &, mais 7%, enguanto que as cobrangas efectua

das cresceram a um ritmo inferior, ou seja 44%.

Relativamente ao total orgamentado a cobranga efectua-
da nos dez primeiros meses de 1980, incluindo as contas de or-

dem, representa 81% do total orgamentado.

Contribuiram principalmente para a cobranga efectuada
no periodo em anilise, o produto dos impostos indirectos (1 011

mil contos), directos (802 mil contos), e as contas de ordem

(1 962 mil contos).

Para v montante total das receitas arrecadadas em.contaa
de ordem concorrem essencialmente ¢ preduto dos fundos destina
dos & reconstrugdo das zonas atingidas pelo sismo de 1 de Janei
ro (886 mil contos), az transferéncias efectuadas pelo Estado
nos termos do n2.3 do art2.192. do Decreto-Lei n2.183%-A/80, de
9 de Junho,e o produto das receitas pertencentes aos fundos e ser

vigos autdnomos (125 mil contos).
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3. No tocante & execugio do orgamentc da despesa, ve-
rifica-se gque os pagamentos totais efectuados no periodo em a-
nélise ascenderam a 4 558 mil contos enquanfo gque em 1979 se
quedavam em 2 326 mil contos. Assim & possivel registar uma

taxa de crescimento de 9&%.

Atendendo & natureza das despesas plblicas, constata.-
-se que do montante total despendido, 1 561 mil cecntos (34%)
respeitam a despesas correntes, 70 mil contos (2%) respeitam a
IdESPesas de capital, 1 462 nil contes (32%) a despesas do pleno

e 1465 mil contos (32%) a contas de ordem.

Na 6ptica da classificacBio orgfnica verifica-se que o3
valores mais expressivos no dominio das despesas correntes per-
tencem &s Secretarias Regionais da EducagBo e Cultura com 814
mil contos, contra 73 mil contos em igual periodo do ano prece
dente, da Agricultura e Pescas com 194 mil contos, contra 141
mil contos, do Equipamento Social com 147 mil contos contra
10% mil econtos. O conjunto das trés Secretarias Regionais con-
sideradas representa 4% do total dos dispéndios correntes efec-
tuados. Como se pode ver no mapa III, as despesas correnfes
realizadas pela Secretaria Regional da Administragio Piblica,

/s
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acusam um descréscimo sensivel (-204 mil contos) cuja explica-
¢ado se encontra na alteraglo verificada na classificacgéo das

verbas destinadas as autarquias locais da Regifio, per forqé dé
Lei n®.1/79, de 2.de Janeirc. As referidas verbas, que té&nm co
mo contrapartida dotagdes para o efeitc inscritas no Orgamento

‘Geral do Estado, passaram a constar de ribrica prépria no capi

tulo das contas de ordem.

- Por outro lado, o acréscimec de 741 mil contos que se
nota na Secretaria Regional da Educagfio e Cultura, & consequén
cia da inclusio ﬁc orcamento dagquele departamento dos encargos
com ¢ pagamento de wvencimentos do pessoal de ensino. Convira
ainda notar que se abatermos ao total das despesas correntes
realizadas nos primsiros dez meses do ano de 1980, as relati-
vas & Secretaria Regional da EducacZo e Cultura gque foram pela
primeira vez inscritas no seu orgamento e respeitantes ao paga
mento dos encargos com o pessoal do ensino, a taxa de crescimen

to encontrada nfo iré além dos 2%.

No dominio das despesas do plano, mas ainda no quadro
da classificagfo orgfnica, os valores mails acentuados corres-
pondem & execug¢Zo orgamental das Secretarias Regionais do Equi
pamento Social (507 ail contos) dos Transportes e Turismo (356

nil contos) e do Comércio e Indastris (317 mil contos), que no

i
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seu conjunto prefazem 80% das despesas realizadas. A situagho

detectada & semelhante & comprovada em 1979.

O montante total das despesas realizadas ascende a

1 462 mil contos, o que relativamente a 1979 representa uma

taxa de crescimento de 5%.



MAPA IT

RECEITAS COBRADAS

(de Janeiro a Outubro)

000 esc.)

VARIAGEOD

CAP. DESIGNACAC 1979 1580 1950-;§?9
01 Impostos directos 59% 75% 802 560 208 807
o2 Impostos indirectos 771 675 1l 010 792 230 113
03 Taxas, multas e cutras nena-

lidades 17 91k 17 242 672
ok Rendimentos de propriedade S0 1 29
05 Transferéncias (correntes) 212 886 77 212 809
08 Venda de bens duradourns - 15 15
Qo7 Venda de aerv—lqos e bzns nido

duradouros 20 243 2h §13 L 170
08 butras recaitas correntes 13 020 103 274 B4 254
09 Venda de bens de investimen

to A Sl i 7hl 1 k27
10 Transferéncias fcapital] 677 262 329 683 152 421
i | detives financeiras 6 257 3E3 .5?9{)4
13 Outras receitas de capital - L2 660 s5h2 660
14 Reposigdes 3 260 10 295 7 035

SOMA 2 325 E81 3 3Z4o 109 1 020 L28
15 Contas de ordem (.) 562 676 962 179 + 1 399 5035

TOTAL 2 888 357 5 308 288 2 419 931

(.

N3e inelui o saldo da peréneia do

ano econdbmico anterior



MAPY TII-

EXECUCEQ ORCAMENTAL

(de Janeiro a Outubro)

DESPESAS CORRENTES

(Classificagfio orglnica)

(1 000 esc.)
: 7 VARIAGAO
DESIGNAGAQ ik 9
: i 27 e 1980-1979

Assembleia Regional 7 102 11 791 + L 68g
Presidéncia do Governb Regional 28 k15 L2 960 + 1 shs
Secretaria Regional das Finangas 114 586 127 658 + 13 102
Secretaria Eegional da Administragio
Pliblica 226 121 22 137 - 20% 98k
Secretaria Regional da Educago e
Cultura 73 088 814 105 + 741 017
Secretaria Regional do Trabalho 18 935 27 356 + B k21
Secretaria Regional dos Assuntos So
ciais 51 002 53 602 + 2,600
Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas 141 ooh 194 19¢C + 5% 006
Secretaria Regional do Comércio e In
dastria 32 126 90 710 + 58 584
Secretaria Regional dos Transportes
e Turismo 19 920 29 962 + 10 oh2
Secretaria Hegional do Eguipamento
Social 102 600 146 810 + L4 210

TOTAL 814 989 561 311 + 7h6 322




MAPA® IV

EXECUGAC ORGAMENTAL

(de Jansiro a Outubro)

DESPESAS DE CAPITAL

(Classificagdo orgénica)

(1 000 ese.)

DESIGRAGHO 1980-1975
Assembleia Regional 808 218 - 590
Presidéncia do Governo Regional 753 1 988 + af E}i
Secretaria Regional das Finangas . 4 613 1 360 - 3 253

Secretaria FRsgional da Administragdo
Pilblica 163 10 888 + 10 725

Secretaria Regional da Educagdp e Cul

tura _ 4 pg2 Lz g&8 + 38 906
Secretaria Regional do Trabalho kg7 1 k18 + 951

Secretaria Regional dos Assuntos So-

ciais ' 595 1 542 v gl 7
Secretaria Hegional da Agricultura e

Cescas . 159 bk 362 ¥ 2 58%
Secretaria Regional do Comércio e In-

Alst R 5lg 2 400 + 1 851

Secretaria Regional dos Transportes e
Turismo 1207 1 535 + 332
Secretaria Regional do Equipamento So

éial 76

(]
-
M
o
L&
-’
=3
Wl

754 £9 923 + 54 159

=]
"

TOTAL
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EXECUCAD ORCAMENTAL

(de Janeiro a Outubro)

DESPESAS DO PLANO

(Classificagdo orgénica)

(1 000 esc.)

DESIGNAGAO 1 1980 VARIAGAO
ESIGNAG 979 g 1580-1979

Assembleia Regional -
Presidéncia do Governo Regional & Lok 1 916 L 598
Secretaria Hegional das Finangas -
Secretaria Regional da Administrago
Pliiblica 10 757 37 587  + 26 830
Secretaria Regional da Educagéo e
Cultura 1 825 1 867 - La
Secretaria Regional do Trabalho 7 932 1027s + 2 3Lz
Secretaria Regional dos Assuntos So
ciais 27 343 LB 243 + 20_8g5
Secretaria Regiconal da Agricultura ;
& Pescas 118 013 192 470 + 74 457
Secretaria Regional do Comércio e
Indhstria 229 201 306 847 77 6LE
Secreétaria Regional dos Transportes
s Turismo 113 LE7 355 g43 + 2k2 Lvs
Secretaris Hegional do Eguipamento
Social 401 562 506 641 + 105 079

TOTAL 916 599 1 461 789 + 545 190




(de Janeiro a Qutubro)

DESPESA TOTAL

(Classificagéo orgénica)

(1 000 esc.)

e = VATRTACA
DESIGNAGAO 1979 1980 JARIAGAO
1980-1979
Assembleia Regional 7 910 12 009 + 4 099
Presidénecia do Governo Regional 35 (A2 La Beb - 11 202
Secretaria Regional das Finangas 119 199 129 QL& + g 849
Secretaria Regional da Administragio
Bhblica 237 0kl 70 612 - 166 L29g
Secroetaria Regional da Educagio e
Cultura 78 975 &858 9olo 779 065
Secretaria Regional do Trabalho 27 324 79 obg + 11 725
Secretaria Regional des Assuntos o
ciais 78 gks 1.0% 387 + 2L 4i 2
Secretaria Regional da Agricultura
g Pescas 260 836 553 022 + 130 1326
Secretaria Regional do Comércio e
Indiistria 261 376 299 957 + 138 081
Beeretaria Eegional dos Transportes
e Turismo 134 594 337 44b + 252 850
Secretaria Hegional do Eguipamente
Social 504 93C a5k 651 + 149 761
SOMA T PP aed 3 093 023 + 1 345 681
Contas de ordem 578 475 1 HEL 874 - 886 399
TOTAL e b b 557 837 ¢ 2 232 080
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III. PREVISAO DE RECEITAS

1. Como é do conhecimento geral e tem sido reiteradamen-
te afirmado, os orgfos de governc préprio da Regifo ﬁﬁo dispdem
ainda de quaisquer poderes em matéria de politica fiscal, nfo po
dendo por isso infterferir nem no peso nem na distribuicio da car
ga fiscal. As receitas fiscais constituem assim para s Regifo um
dado que ela nfo pode influenciar pelo 'que a mesma se limita =

estimar o montante daquelas de acordo com os métodos geralmente

utilizados para o efeito.

Deste modo a Hegifio encontra-se impossibilitada de tentar
gequer compatibilizar o crescimento das receitas ao arescimento

das despesas.

No guadro definide por aguele condicicnalismo, estima-se
que as receitas em 1981 atinjam o montante global ée 9 900 mil
contos. Relativamente & previsBo revista para o corrente ano o

acréscimo verificado é de 3 371 mil contos, ou seja mais 52%.

Mercg& do j& referido atraso na apresentacgio da propeosta
do orgamente, a previséo das receitas fiscaig foi efectuada tendo
por base os valores da cobranga apurada até Outubro de 1980, btem

como a evolugdo dos anos anteriores.
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Os élementcs conhecidos referentes & cobranga dos dez pri
meiros meses do ano em curso, fornécem informagdes importantes ra
ra uma previsfio tanto quanto possivel éprﬂximada da realidade.
Conviré ainda a este propdsito acrescentar que a previsio da pro-
posta agora apresentada 2 Assembleias, foi elasborada, na pres-—
suposigdoc de que no decorrer de 1981 nfo havera agravamento signi
ficativo da carga fiscal nem serBo registadas alteragdes conside-
réveis-na estruturs das réceitas fiscais consideradas no seu con-—

Jjunto.

2. Analisando-agora as receitas previstas para 1981 em
confermidade com os seus grandes agrupamentos, prevé-se que as
receitas fiscais, - conjunto de impostos directos, indirectoes,
taxas, multas e outras penalidades.ascendam a2 2 2%6 mil contos,
¢ que relativamente ao ano em curso significa um crescimento de

691 mil contos ou seja mais 45 por cento.

Ainda quanto As receitas fiscais importa esclarecer que

o produto dos impostos de transacgfGes e sobre a venda de veicu-

e

L]
{n
W
=

los automdbveis cobrado no continente mas per telido,
de acordo com a previsdo efectuada atingir@c o montante de 450

mil contos.

3. A estrutura das receitas fiscais previstas para 19861

n8p sofre alteracgdo significativa. Com efeito & participagio da
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tributaglo directa para o total das receitas fiscais & de 43%,

contra 42% no ano anterior.

Estima-se que a cobranga dos iﬁpostos directes venha a
cifrar-se em 952 mil contos, mais 43% do gque o valor constante
do oréamentu em vigor, prevendo-se que os impostos indirectos as
cendam a 1 264 nmil contos, mais 57%. Esta previsﬁo;como ja foi
referida.teve por base os valores conhecidos das cobrangas efec-
tuadas até 31 de Outubro de 1980 e foi elaborada tendo em aten-

g8o o ritmo do crescimento econdmico e a taxa de inflagfio conhe

cida.
No dominic da tributaciBo directa os valores mais eleva-
dos respeitam 4 contribuicfio industrial (280 mil coantos) aocs im

postos profissional e de capitais ambos com 230 mil contos e ao

imposto complementar, 124 mil contos.

No campo da tributaglo indirecta prevé-se gque as cobrén—
¢as mais expressivas venhan a pertencer, i semelhanga dos anos
anteriores, acs impostos de transacgdes, 460 mil contos, de selo,
270 mil contos, & de consumo sobre tabacos, 230 mil contos, cu-
jas variagles crescentes sfo respectivamente de 80 mil contos,

120 mil contos e 70 mil contos.

Dado que a sobretaxa de importacio, contrariamente 2o gque
= o 3

havia sido anunciaco. nfo fol ainda abolida nem agora se prevé que
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venha a sé-lo, voltou a inscrever-se na proposta de orcamento e

atribuiu-se-lhe o valor de 25 mil contos.

4. O acréscimo de 124 mil contos que se estima no capi-
tulo de "Outras receitas correntes" justifica-se pela inclusio
de duas receitas inscritas pela primeira vez e gque sfo: o produ-
to das cotizagdes para o Fundo de Desemprego; j& objecto de re-
gionalizag@io 125 mil contos e as recesitas provenientes da venda

de moeda comemorativa da Autonomia, nos termos do Decreto-Lei no,

299/80 de 16 de Agosto, 85 mil contos. -

5. A rubrica "Transfer@acias™ no capitulo das receitas
cerrentes inclui as dotagles necessdrias ao financiamento do dé
ficit do orgamento corrente, que como anteriormente foi ji .refe-

rido e explicado, eleva-se a 1 9%% mil contos.

&. As receitas de capital elevam-se a 4 556 mil contos,
dos guais 1 010 mil contos correspondem & 22, prestacio do acér—
do celebrado com o Governo dos Estados Unidos da Amédrica sobre a
utilizagBo da base das Lajes e destinado a fim de desenvolvimen-
to econdmico e social nos Agores. A parte restante na sua gquase

totalidade corresponde Az verbas necessirias ao financismento do

déficit do orgamento de capital que ss eleva a 3 539 mil contos.



MAPA VII

cooniTAaS ORCAMENTATS

DDl 1l M

) (1 000 ese.)
DESIGNAGEO 1979 1??? 1581 {;gifgggg
Beceitas correntes

Impostos directos:
Contribuigio industrial 112 000 155 Co0 280 000 + 95 QD0
Contribuigdo predial Lé oon T - i
Imposto profissional 100 000 135 000 230 000 + 95 000
Impesto de capitais 89 00C 150 000 230 000 + 80 000
Imposto complementar S3 000 100 000 123 500 + 23 500
Imposto s/ slcassdes e doa o

" gbes 13 000 13 000 15 000 + 2 o090
Sisa 47 000 S5 000 65 000 + 11000
Impeste s/ veiculos 13 300 — - -
Outras 3 230 7 A i H o 3 400 t+ 1 290
S0MA DOS IMFOSTOS DIRECTOS 475 530 okt 110 a51 90G + 07 790

Impostos indirectos:
Direitos de importagio 55 000 40 0CC 65 000 + ~25 000
Sobretaxa de importagio 43 000 - 25 000 r 25 C00
Taxa de salvagio nacional 33 00C 30 000 50 000 + 20 C00
Estampilhas fiscais 63 0CO 60 000 75 000 ¥ 15 000
Imposto do selo 108 00C 150 000 270 000 + 120 00D
Imposto de transacgdes 310 Q00 380 COO 4650 00C + 80 000
Imposto de consumo sobre o©

~ tabaco 85 000 160 COO 230 000 + 70 0020
Qutros 56 527 57 307 28 200 + 51 563
SOMA DOS IMPCSTOS INDIRECTON 753 527 8797 307 . 1 263 900 336 537




'S

s

e 1380 VARIAGED
DESIGHAGA : 1
' el 02 (:3 901 981-1980
Taxas, multas e ocutras pena
lidades 23 380 23 Lgo 20 Loo - 3 050
Rendimentos de propriedade 80 120 120 -
Transferéncias 80 150 921 1 933 500 + 1 782 579
Venda de bens doradcouros 18 20 20 =
Venda de servigos e bens
ndo duradouros 10 270 16 120 25 200 + 9 180
Qutras receitas correntes L50 115 shpo 270 ek 040 + 123 790
SOMA 483 943 730 901 2 643 koo + 1 912 4§9
SOMA DAS RECEITAS
CORRENTES 1 714 000 2 252 318 4 859 200 + 2 EQ& B8B2
Aeceitas de capital
Venda de bens de investimento 1 600 1 600 2 Y00  + &co
Transferéncias 2 600 000 2 972 885 L shg oo + 1 578 115
Activos financeiros 1 300 1 300 1 hoo  + 100
Outras receitas de capital - 1 075 034 - - 1 075 O34
Reposigdes 500 1 000 z 000 + 2 000
S0MA DAS RECEITAS DE
CAPITAL 2 603 hoo 4 051 819 4 555 800+ 03 981
SOMA DAS RECEITAS COR-
RENTES E CE CAPITAL L 217 Loo 6 30L 137 9 k15 Q0O + 3 110 863
Contas de ordem €00 0CO 224 507 L85 00O + 260 493
TGTAL DAS RECEITAS L 917 400 £ 528 &Ll g9 500 000 + 5 371 354

(.)

Inscrigdo revista



MAPA VIII

DESPESAS CORRENTES

{1 000 esc.)

Lol ol
DESIGNAGAD 1979 1380 1981 VARTIAGEO
(1) (2) (50 (3) - (2)

Lssembleia Regional 22 978 23 238 28 300 + 5 &2
Presidéncia do Governo Regio-
nal ' 55 @10 75 348 100 900  + 27 582
Secretaria Regional das Finan _
cas : 188 o84 248 z00 766 000 + 517 700
Beeretaria Regional da Admi-
nistragdo PGblica 284 360 47 151 58 000 + 10 3%g
Secretaria Regional da Educa-
Gdo e Cultura 219 200 1 150 936 1 471 00C +  Z20 06h
Secretaria Regional do Traba-
lho 32 200 b1 730 163 300 + 123- 570
Secretaria Regional dos Assun-~
tos Sociais 82 300 102 147 1 L4o7 000+ 1 304 853
Secretaria Regional da Agricul .
tura e Pescas ' 231 GB&E 312 108 3kg QOO0 + 36 892
Secretaria Regional do Comércio
e Indhstria 59 350 166 200 208 000  « 41 8oo
Secretaria Begional dos Tranas-
vortes & Turismo B 217 g2 881 0 600 + 7 719
Secretaria Regional do Equipa
mento Social 169 500 211 646 237 100  + 25 hsh

TOTAL 1 410 565 2 b3g g55 4 859 200 + 2 big 5k

s . "
(.) inser.-80 revista



MAPA TIY | !

DESPESAS DE CAPITAL

(1 000 esc.)

) )
DESIGNAGAO 1979 ' 198 1981 VARIAGAD
(1) (2) (3) (3)-(2)

Assembleia Regional - 3 522 2 250 53 000 + B0 750
Presidéncia do Governo Regional 5 280 7 420 i 200 + 6 780
Secretaria Regional das Financgas 12 Loo L2 Loo &2 500 + 10 100
Secretaria Regional da Administra
cdo Plblica 518 238 75 674 800 ~ 74 874
Secretaria Regional da Educagédo _ .
e Cultura 2k 000 - 45 450 &3 koo + 17 950
Secretaria Regional do Trabalho 1 600 1 840 2100 250
Secretaria Hegional dos Assuntos
Sociais 900 2 850 3200 + 350
Secretaria Hegional da Agricultn
ra & Pescas L oo0 12 810 18 Lpo " 5 590
Secretaria Begional do Comércio
e Indistria ' L 700 6 370 86 100 + 79 730
secretaria Hegional deos Transpor
tes e Turismo b 583 8 243 39 300 + 31 057
Secretaria Regional do Fquipamen
to Social . 2 000 2 500 2 800 o+ 300

TOTAL 578 223 207 807 335 800 + 127 993

(.) inscrigdo revista



MAPA X

,,afiik
DESPESAS IO PLAND
(1 000 esec.)
) (.)
DESIGNAGAROD 1979 1980 1981 VARIAGAQ
(1) (2) (3) (3)-(2)

Lssembleia Regional - -
Presidéncia do Governo Regional 25 110 14 300 Lo 000 + 31 700
Secretaria Begional das Finan-
cas 2 854 6 800 6 000 - 200
Secretaria Regional da Adminig
tragdo Plblica 36 390 203 275 g8 600 - 104 B75
Secretaria Regienal da Educa-
4o e Cultura 28 500 b2 100 50 200 £ 100
Secretaria Reg do Trabalho 12 000 27 000 21 30C - B 7O0
Secretaria Regional dos Assuntos
Seciais 109 500 132 340 LiLL 000 + 281 660
Secretaria Regional da Agricul-
tura e Pescas 369 100 471 GO0 403 300 - 68 600
Zecretaria Regienal do Comércio
e Indhstria 433 400 668 260 715 000+ 46 7ho
Secretaria Regional dos Trans-
portes e Turismo £74%4 700 1 010 koo 1 367 500 + 357 100
Secretaria Regional do Dgquipamen
o Social 637 058 1 G20 300 1 065 100 ¢« b7 300

TOTAL 328 612 3 656 675 4 220 000  + 563 225

(.)

inscrigio revista




MAPA XI

T,

B

%

T
-

——

DESPESA TOTAL

(1 000 e=sc.)

ki

{4'!} -
DE3IGNAGED 1579 1980 1931 VARIAGAO
(1) (2) (3) (3)-(2)
Assembleia Regional 26 500 25 488 81 300 + 55 312
Prezidéncia do Governo Regio—
nal 86 300 95 038 161 100 + 66 062
Secretaria Regional das Finan
gas’ : _ 20h 238 297 500 824 500 + 527 000
Secretaria Begional da Admi-
nistragdo Phblica 838 938 326 100 157 koo - 168 700
Secretaria Hegional da Educa-
¢Eo e Cultura 5 271 700 1 238 LB 1 B4 600 & 3G 11k
Secrataria Hegional do Traba-
1ho Lis 800 70 570 186 700 + 116 130
Secretaria Regional dos Assun
tos Sociais 132 700 297 337 1 854 200 + 1 556 063
Secretaria Regional da Agri-
cultura e Psseas &0k 666 796 818 770 700 - 26 113
Secretaria Regional do Comér
cio e Indhstria hgli 450 340 830 1 009 100 + 168 270
Secretaria Regional dos Trans
portes e Turismo 243 500 1 081 524 1 477 Loo o %95 876
Secretaria Regional do Equipa-
mento Social 8¢8 558 1 23h L4 1 308 000 + 75 554
SUB-TOTAL L 317 400 6 304 137 9 415 000 3 110 863
Contas de ordenm 600 000 224 507 435 000 + 260 %93
TOTAL 4 917 Loo & 528 B4y 9 900 000 ¢ B B?) 356

(.) inscrigdo revista
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IV. PREVISZO DAS DESPESAS

1. Tal como nos anos precedentes continua a adoptar-
-ge na proposta de orgamento agora apresentada 2 Assembleia
uma classificagfio tripartida das despesas piblicas regionais,
correntes, de capital e do plano, correspondendoas duas pri-
meiras classes as denominadas despesas de funcionamento dos

servigos administrativos.

C valor total das despesas fixado na proposta para
1281, situs-se em $ 200 mil contos e representa um zcréscimo
de 3 %71 mil contos relativamente ao montante insqrito o, or
gamento revisto para 1980. ﬁ correspondente taxa de cresci--
mento & de 52%. HA que registar, gquanto 3 estrubtura da des-
pesa algumas alteragdes. Assim, e tomando por hase o orgamen
to revisto para 1980, verifica-se que, relativamente ao total
orgamentado, as despesas correntes passam de 3% para 49%, as
do plano de 56% para 435, nfo se constatando variagdes apre-
ciaveis guer nas contas de ordem guer nas despesas dz capital.
0O decréscimo de 13% que ocorre nas despesas do plano relativa
mante ao total orgamentado, nfo resulta de gqualguer diminui-

]

tesas, mas

T

¢80, em termos absolutos, operada nas referidas de

sim, & consequéncia do aumento sensivel das despesas corren

]

tes, (2 400 mil cuntos) gue fez crescer a sua proporgic no mon

tante global orgamentado em 12%. Quer isto dizer que as despe

by o
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sas correntes, crescem em 1981, pelas razdes que foram anterior
mente explicadas, a um ritmo superior ao do detectado nas res-

tantes despesas orgamentadas.

As alteragbes da estrutura das despesas,que se acaba de
anotar, ndo significam sb por si que o Governo tenha realizado
as suas intengdes de investimento, pois que, como ficou dito,
tal situagio fi;a a dever-se & progressio excepcional das des-°
pesas correntes, merc® da inclusioc dos encargos respeitantes |
a0s sarvi§os de salde e outros servigos periféricos transferi-

dos no decurso de 1980,

2. Analisando a forma como as despesas se distriEuEm
pelos diversos departamentos governativos, os maiores montan;
tes deparam-se nas Secretarias Regionals dos Assuntos Sociais,
da Educacgio e Cultura e dos Transportes e Turismo, que no con-

junto prefazem 52% do total orgamentado previsto deduzido das

contas de ordem.

0 montante previsto no capitulo de contas de2 ordem, a-
brange os dispéndios dos servigos e fundos autdnomos, designa
damente Juntas Autdnomas dos Portos {137 mil contes) e Fundo
Regicnal de Abastecimentos (50 mil ceontos), bem como cs paga-

mentos a diversa: entidades por consignagio de receitas (300

mil contos).
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5. HNo conjunto das despesas correntes assumsm especial
relevo as dotagbes previstas para as Secretarias Regionais da
Educagdo e Cultura (1 471 mil contos), dos Assuntos Sociais

(1 407 mil contos) e das Finangas (766 mil contos).

A verba atribulda 4 Secretaria Regional da Educacg8o e
Cultura, destina-se na sua maior parte ao pagamento das despe °
sas com o ensino na RegiZo, e abrange, pela primeira vez, os

encargos com a Universidade dos Agores (170 nil contos).

o gque concerne a Secretaria Regional dos Assuntos So
ciais, as despesas para 1951'atingem igualmente um valorlele—
vado (1 407 mil contos) gque ma sua quase totalidade & destina
do a estabalecimentos hospitalares, de salde e assisténcia, e
5 ascgio médico-social., Tratam-se de despesas que se encontra-
vam a cargo do Orgamento Geral do Zstado e que por fmrqq dz re
gionalizagBo operada no sector, sZo agora & na sua totalidade
assumidas pelo Or¢amento da Regido. Tal circunstancialismo,
aliado a outras regionalizacBes também ocorridas no ano em cur
so, provocaram o sublinhado acréscimo, da ordem dos 1 525 mil
contos, do orgamento corrente,

Na Secre'aria RHegional das Finangas e para a dotagdo

que lhe estd atribuilda (766 nil contcs) concorrem a provisio

st
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para o aumento de vencimentos do funcionalismo pliblico regio-
nal (400 mil con%os), a compensacfio ao Estado pela cobranga de.
contribuigdes e impostos (112 mil contos) e as provis@es para
criagio de servigos novos e para a bonificagfo de juros (138

mil contos).

Por fim o aumento de 122 mil contos respeitante & Se--
cretaria Regional do Trabalho vem por fundamento a regionaliza
¢lo do Gabinete de Gestio do Fundo de Desemprego e a assungio

e#lo orgamento resional dos respectivos encargos o3 gquals so
k-1 = =

estimam en 102 mil contos.

4. No dominio das despesas de capital sobressaem o8

7ia Resional do

m
1]

acréscimos relativos aos orgamentos da Secrst
Comércio e Indistria (+20 mil contos), da Assemblesia Regional
dos Agores (+51 mil contos) e dos Transportes e Turismo (+31
uil contos). No Tocante As Secretariss Regionais dos Transpor
tes e Turismo, do Comércio e Indiistria, da Agriculiura e Pes-

. bt ey - . v gy . R T B F R
CaE, 08 aunentos destinam-s5e na saa guase totalidade a consti

tuir fundos que sarvem de suporte a suxilios financeiros - con
cessio de subsidios reembolsAveis - a eumpresas que realizen in

vestimsentos na Regifio considerados prioritarios ncs termos e

condigdes da legislarBo regioral elaborada para ¢ efeito.
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A diminuigio operada na Eecretafia Regional da Adminig
trag8o Plblica justifica-se pelo facto de no corrente ano eco-
ndmico, pela portaria n2.52/80, de 22 de Julho, ter sido aber-
to um crédito especial de 75 mil contos destinado a suportar
08 compromisscs assumidos pelo Governc Regional para com as au

targuias locais =m 1979.

5. As despesas do plano atingem 4 220 mil contos, mais
563 mil cﬁntos do que o orgamento revisto para 1980, o que re-
presenta um acréscimo de 15%. Analisando as despesas do plano
de acordo com as suas finalidades, verifica-se que as dotagdes
mais volumosas sio destinadas zos sectores dos transpﬁrteé, co
municacdes e meteorologia, 1 519 mil contos (3%6%), da energié,
576 mil contos (14%), da educagio e cultura, 544 mil contos

(1%%) e da salde e seguranca social, 444 mil contos (11%). -
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V. FINANCIAMENTO DO DAFIGIT

Tal como foi referido em capitulos precedentes, conjugan
do os valores das receitas ¢ das despesas toctais previstas para
o ano de 1981, verifica-se que as necessidades de financiamento
do orgamento da RegiSo se elevam a 5 #72 mil contos. Para a for
nagdo deste valor previsional concorrem em 1 933 mil contos o
déficit do orgamento corrente ¢ em 3 539 mil contos o déficit do

orgamento de capital, incluindo as despesas do plano. :

C montante do déficit corrente resulta na sua maior par-
te da inscrig&o orgamental de encargos com servigos que pela pri
meira vez serdo supurtados pela Regido, bem como de despesas gue
se prevé wvenham & ser realizadas com o funcionamento de novos
servigos reglonais cuja criagBo € consequéncia do alargamento de
competéncias reconhecidas aos drgios de governo proprio. No pri
meiro caso situam-se os SBervigos de Salde, o Fundo de Desemprege,
o Instituto Geogrifico Cadastral, a Universidade docs ﬂqm}es e 08
Servigso Sociais Universitérios com os guais & no conjunto se es
tima despender no decurso do ano econdmico de 1981 1 585 mil con
tos. No segundo casc, encontram-se o Servige de Protec¢fio Civil,
a criacg8o do Instituto de Crédito e a Sec¢fo Regional do Tridu-
nnal &= Contaz eantre outros.

Por geu turno, o déficit do orgamento de capital, incluin

do ac despesas do plano, & fungfo do esforgo de investimento gque

sl
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tem vindo a ser concretizado na Regifio nos Gltimos anos e que
deve ser mantido no prdximo ano com vista a0 desenvolvimento
harménico do Arquipélago e ao reforgo da unidade regional; 0
futuro dos Agores depende em grande parte da rscuperagfo ripi-
da do atraso em gque se encontram as infraestruturas ds trans-
porte, do aproveitamento integral dos seus recursos naturais e
humanos existentes, da satisfacBo das necessidadss bisicas da
populagdo, bem como das acgbes de preparacio da entrada nas Co,
munidades Européias;

Embora no decurse da elsboracio da proposta de orgamen-
to sgora apresentada fosse constante a preocupagio de seguir rvi

gorosamente critérios de austeridade, tendo em aténgfo a situa~

¢80 econdmica em que se encontra o Pals, nio fol possivsl faca
aos novos encargos a satisfazer e & orientagio da politica ecc

némica e social definida, restringir ainda mais o déficit orca-
mental que relativamente ac orgamento revisto para 1980, ativge
um crescimento considerivel.

o

A forma de financiamento do déficit ndo difere substan
cialmente da que se encontra prevista no Orgamento para 1980:
comparticipagio do Estado em montante gue nfo & pessivel presi-
sar, dado gue se desconhece a estrutura do Orgamento Geral do

Estado para o pr.ximo ano; recurso ao crédito do sistema vancé-

rio, bem como a colecagdo em particulares e investidores ineti
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tucionais n#o bancirios de titulos a emitir para o efeito e me
diante acgles dirigidas & mobilizagio de poupancgas, em propor-

¢bes a determinar face A4 evolugl3o da conjuntura.

A comparticipagBo do Estado para o financiamento do dé-

s

Wl
ot
o
[#]

L)
e

fici? orgamental orrerd por forga e nos termos das dispos
Constitucionais apliclveis, que sBo os artls. 819., al. &), 2%ig,
2.1 e copstituem o Governo da Republica ns cbrigagio de promo-
ver o crescimento e o desenvolvimen nto scondémico das Repides 51;
tdnomas, %iﬁaﬂdo, em especial, a correcgio das desigualdades deri
vadas da insularidade, bem como dos preceitos do Estatuto Politi-
co - Administrative da Regilio Autdnoma dos Agores atinentes, ou
sejam, os artes3. 302. e 559; que, em execugdo Lfa.ﬂ“lﬂﬁlJ.q, ex

-

sra da solidarise

|:1]

plicitanm os sectores de actividade sujeitos & ¢
dade - comunicagdes, transportes, educagio, cultura, seguranga
social e sadde - & referem a vinculacfiio do Estado ac p“auaﬂlmep—
to concrsto a adoptar no caso de carfncia de melos financeiros
evidenciada por parte da Regildo.

De resto, o principio da unidade 2 solidsriedade entre
L1 Ry LoH 2 ! = . | 3 ] e
todas as parcelas do territdorio nacional,ac qual o Estado nunca
se poderia eximir sob pena de estar a participsr na sua prdpria
desazgregacio & vpor conseguinte negacglo., exige qgue todas as re-

zides do Pals, em couformidade com o8 seus condicionalizmos gso

raficos 2 econdricos, disponham de iguais oportunidades de a-
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cess0 a0 desenvolvimento.

Finalmente, procurar-se-a implementar acgdes de gestio
e racionalizagio com o objectivo de conter e contrelar os con-
sumos plblicos da Regifio, bem como serfio acordados com o Gover
nc da Repliblica esguemas regulares de fiscalizagBo tributéria,
alguﬁs dos quais se encontram j& em curso, no sentido de se

obter acréscimos de receita.

O SECRETEARIO REGIONAL DAS FINANGAS
'—‘—‘—‘——f-’/‘:—‘—"—/[iiﬂ""_—_“
Raul Gomes dos Santos

Aprovado em Conselho do Governo Regional de 26 de Novembro de

1980
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Jodo Bosco Mota Amaral



