REGIAQO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

RESOLUCAQ DA ASSEMBLEIA REGIONAL DOS ACORES N@ 3/89

A Assembleia Regional dos Agores resolve, nos termos da
alinea 1) do artigo 2292 e do artigo 2342 da Constituigdo da Re-
piiblica e da alinea 1) do nimero 1 do artigo 32¢ e do niumero 3 do
artigo 349 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma
dos Agores, aprovar © Plano Regional a Médio Prazo para 1989-1992,

gue se anexa.

Aprovada pela Assembleia Regional dos Agores, na Hdrta,
em 18 de Margo de 1989.

O Presidente da Assembleia

Regiocnal dos Agores,

José Guilherme Reis Leite



INTRODUCAOQO

O Plano de Médio Prazo, cm articulagdo com o programa do Governo, €
um instrumento imprescindivel de pgestic e de orientagdo para o0s sectores
publico e privado por enunciar de forma explicita os objectivos € a estratégia
de desenvolvimento, no respeitante ao investimento publico, bem como os
meios disponiveis para a sua concretizagio.

O quadriénio que agora se inicia tem, porém, uma importincia especial
e acrescida, tanto no que respeita & natureza ¢ alcance dos objectivos e fins a
atingir, como a dimensdo e origem dos meios financeiros utilizdveis, ndo sendo
alheias nem a uns nem a outros modificagdes profundas e orientagdes novas de
natureza supra-regional e supra-nacional decorrentes da evolug¢dio da realidade
comunitdria em que estamos inseridos.

A adopgiio do Acto Unico Europeu e a defini¢cdo, como objectivos, do
Mercado Interno e da Coesio Econdmica e Social implicam para os Estados-
membros e para as Regides, em especial para as menos desenvolvidas, a
necessidade imperiosa de um grande esforgo de adaptagdo, de ajustamento e de
modernizagdo que ndo pode ser subestimado, tanto em razdo da sua
diversidade e amplitude, como do tempo de que sc dispSe para a sua efectiva
concretizagao. De tudo isto € reflexo o conteddo do capitulo Iil do presente
documento, em que se cxplicitam os objectivos e estratégias do desenvolvi-

mento que, hd que reconhecé-lo, sio ambiciosos.

Mas se as metas a atingir envolvem o reconhecimento e boa
compreensio do muito que hd a fazer, também € razodvel e jusiificada a
expectativa de que os meios financeiros disponiveis para as alcangar -serdo
apreciavelmente acrescidos, seja ao abrigo da solidariedade nacional, seja
por via de financiamento pelos fundos estruturais ou eventualmente

recorrendo a instrumentos financeiros comunitirios.



Este ponto para a Regido Auténoma dos Acgores € fundamental pois,
sem a Solidariedade Nacional e as Ajudas Comunitdrias, parte considerdvel dos
nossos objectivos fica comprometida. Este facto, que ¢ importante, na medida
em que atenuard a habitual e inevitdvel escassez dos meios face a
multiplicidade dos fins, suscita uma outra questio, que € a da criteriosa
selecgdo e escolha de iniciativas e, ulteriormente, da capacidade de execugido
material dos projectos de investimento inscritos no Plano.

No que respeita ao enquadramento externo previsivel para o
quadriénio, o secu esboco nido ¢ facil. Constata-sc, por um lado, a progressiva
inter-dependéncia ¢ a necessidade de harmonizagio dos grandes blocos
econdémicos e sociais, mas, por outro lado, subsistem algumas prdticas de

proteccionismo econdémico.

Embora ndo sejam de excluir tensdes e bloquelos nas relagdes
econdmicas internacionais, o clima de desanuviamento a que se assiste
internacionalmente deverd facilitar o desenvolvimento dos diversos tipos de
relagBes economicas nos tempos mais préximos, introduzindo-se, assim, uma
tendéncia positiva na evolugdo das relagdes internacionais.

Uma caracteristica marcante dos nossos dias, sobretudo nas economias
europeias, sio as privatizagdes, como contributo para a resolugdo de problemas
orgamentais, conduzindo simuitaneamente a uma maior intervengdo e
mobilizagdo de recursos do sector privado no funcionamento da economia.”

No plano nacional, a perspectiva geral € favordvel, sem embargo
da provdvel ocorréncia de acertos pontuais, prdéprios de um processo de
ajustamento rdpido e de modernizagdio da cconomia e da sociedade
portuguesas. Prevéem-se, com efeito, o crescimento acentuado do investimento
produtivo, a manutencio de boas taxas de crescimento do produto interno, a
atenuagio do ritmo do crescimento dos pregos € o ndo agravamento do
desemprego € das tensdes sociais, o que tudo terd reflexos positivos no
comportamento da procura dos produtos regionais no mercado continental.

Por outro lado, este cendrio de ritmo de crescimento implica, em
termos Regionais, um esforco redobrado de Desenvolvimento sc nio quizermos
ver acentuados os desniveis ccondmicos e sociais que nos separam das médias

nacionais e comunitdrias.



Como exposto em capitulo préprio, constituem principais objectivos
sectoriais deste Plano de Médio Prazo a modernizagdo da Agricultura, o
desenvolvimento das Pescas, a exploragiio das potencialidades do Turismo e a
continuagdo do apoio aos estratos " populacionais mais carenciados,
nomeadamente na 4drea da Habitagdo. As infra-estruturas ligadas aos
Transportes continuam a ter um peso importante, em resultado do facto de a
situagio no inicio do Processo autondmico ser marcadamente de atraso e da
condigdo insular da Regiio.

Este quadriénio devera representar um momento alto da participacao
activa dos parceiros sociais no Desenvolvimento Econémico ¢ Social, competindo
aos trabalhadores e empresdrios o papel fundamental de agentes da
modernizagio do tecido econdmico da Regido Auténoma dos Acores.



I. ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL

1-Potencialidades e Estrangulamentos

As linhas de politica de desenvolvimento de uma pequena economia
insular perspectivam-se num quadro estreito de opcdes. para mais tratando-se
de um arquipélago geograficamente isolado. Tanto no contexto nacional como, ¢
sobretudo, no comunitdrio, os Agores constituem um caso extremo de periferici-
dade, marcado por situagdes de desigualdade e de desvantagem que dificultam
e condicionam o seu desenvolvimento econémico e social e a sua plena insergiio
nos padrdes, nas regras e na dindmica comunitdrias.

Quando considerada no contexto ecuropeu a populacio dos Acgores €
jovem e o seu ritmo de crescimento € moderado. Subsiste analfabetismo nos
estratos etirios intermédios e avangados e o acesso a0 ensino superior € muito
baixo. O ensino técnico-profissional tem pequena implantagio e os meios de
formagdo profissional sio limitados. O nivel tecnolégico da producio nio tem
posto em evidéncia estas necessidades e caréncias, mas o problema surge ao
- pretender-se caminhar em direcgdo a formas mais sofisticadas de produgio.

A realidade fisica das ilbas, com as superficies distribujdas em declive,
conjugada com factores climdticos, condicionam especialmente as d4reas ex-
plordveis e habitiveis, para além das dificuldades de introdugio de meios

)



mecédnicos nas actividades agricolas e dos elevados custos das vias de pene-
tragdo e de acesso.

A natureza vulcinica proporciona a disponibilidade de recursos
geotérmicos de alta entalpia, com possivel aproveitamento na produgdo de
energia, € uma paisagem propria e diferenciada.

A localizagdo geogrdfica da Regifio, marcada pela distidncia face aos
continentes, provoca uma dificuldade acrescida nas relagBes comerciais com o
exterior, tdo importantes face a dimensio do mercado interno. As exportagdes,
para serem competitivas no exterior em relagio a produtos similares, terdo que
conter ndo sé elementos de uma diferenciagdo pelos custos, de forma a compen-
sar a componente do transporte, mas também uma diferenciagdo pela qualidade
para permitir seguranga no processo de escoamento e cobrir diferenciais de
precos. No sentido inverso, o abastecimento tem um custo acrescido em relagio
ao prego formado nos mercados externos. O mercado interno n3o tem um
cardcter de unidade, mas resulta da adigdo de nove pequenos mercados, que no
seu conjunto ndo abrem um leque variado de possibilidades para a diversifi-
cacdo do tecido econdinico e da malha produtiva.

A mobilidade intra-regional dos factores produtivos e das mercadorias
¢ dificultada pela presenca do mar, a separar o territério, criando uma de-
pendéncia total em relagdo aos transportes maritimos e aéreos.

A dispersdo geogrifica do arquipélago obriga i existéncia de uma
multiplicidade de infra-estruturas ligadas & acessibilidade (portos e aeroportos)
e, em geral, de equipamentos sociais bdsicos, cujo grau de utilizagdo, nio €, em
regra, elevado.

As caracteristicas edafo-climdticas conferemm a Regiio uma aptiddo
natural para a actividade agricola e a exploragio pecudria. Hd porém excesso de
activos agricolas, com muito baixo nivel de formagdo e idade avangada, a es-
trutura fundidria € caracterizada pelo minifindio ¢ o dinamismo da organizagio
institucional da produgdo € baixo. Trata-se de actividade a racionalizar € mo-
dernizar em paralelo com o desenvolvimento de actividades econdmicas alter-
nativas. O aproveitamento das vantagens comparativas € prioritdrio, tendo-se,
contudo, em consideragdo que as vantagens comparativas constituem uma
realidade dinimica, ¢ nfo estitica.



A realidade insular e a sua dispersdo proporcionam 3 Regiio uma ex-
tensdo potenciada na definigdo da Zona Econdmica Exclusiva. No entanto, tanto a
frota como os equipamentos de apoio sio insuficientes, sendo ainda incipiente a
investigacdo de recursos marinhos. Haverd que explorar racionalmente esses
recursos, tendo sempre presente a perspectiva da formagdo profissional e da
comercializagio.

O turismo € uma actividade alternativa com elevado potencial de ex-
pansdo, a partir de recursos enddégenos de ordem ecoldgico-paisagisticos,
historicos, culturais e desportivos associados ao mar, que permitird diversificar
a actividade econbémica e absorver mio-de-obra. O Turismo constitui para o
Governo uma opg¢do de fundo e, neste sentido, serio criadas condi¢gdes para que
tenha um desenvolvimento equilibrado, em conjugacio com a iniciativa

privada.

A Universidade dos Acores constitui uma outra potencialidade da
Regido, pelo que serd dado todo o apoio a esta institui¢io que, pela sua
natureza, tem implica¢cbes em toda a vida agoriana, ultrapassando mesmo as
nossas fronteiras.



2- Situacao do Mercado de Trabalho

Depois de um periode de acentuada contracgdo do volume de emprego,
estreitamente associada a um intenso fluxo emigratério, regista-se desde 1981
um crescimento forte do emprego, 4 razdo de 2.3% ao ano.

Emprego
Unid.: 1 000
1979 1981 1987

Ao longo de todo o periodo H oo 77.4 64.5 67.9

S - ] Y 9.2 1.3 23.5

a taxa de pamcxp‘ayao feminina au HM T 86,6 778 914

mentou substancialmente, embora Pop. 15-64 ... 166.2 143.7 155.0
este indicador se situe ainda aquém Tx Part. %

<t - H ... 7 61.6 80.7

da média nacional. M ... 11.3 20.3  34.2

_ HM ... 53.7 56.0 6z .4

Empregzc por Sectores
- o T . o
- A evolugio da distribuigio T TET ) ‘EELL
sectorial do emrprego revela o

alargamento dO sector teTCiériO, em Primirio .....ccevnee. 49.7 3 1.4 25.5

detrimento do primdrio, que, ndo Secundério........... 17.3 253 24.4

Terciaric .............. 33.0 43.3 50.1

obstante, envolve ainda um numero
importante de activos.

A evolugio da estrutura do emprego segundo a situagdo na profissdo
tem sido mais lenta.

Situagido na Profissio dos Empregados

%o

1970 1981 1987

Trabalhadores por conta prépria ... 26.3 23.1 20.8
Trabalhadores por conta de ouvurém ... 68.2 733 75.0

Trabalhadores familiares ......ccccecevevenenne. 5.5 3.6 4.2




O desemprego, cuja evolugdo esti estreitamente relacionada com o
fluxo emigratério, na medida em que este absorveu excedentes de mio-de-
obra, nunca assumiu grandes proporgdes.

Taxa de Desemprego

To

A taxa global de desem- e B SR

prego tem-se mantido em valores HM...on, 2.9 3.3 5.0

baixos, sendo a sua variagdo deter- Bl oz e 2.8 2.0 2.8

minada praticamente pela taxa de O 3.7 9.0 11.1
desemprego feminino. * Sentido lato.

Desemprego Segundo Sexo e Idade
(1987 - Estrutura)

%
Idade HM H M
O desemprego incide espe-
) _ ) -0 S ——— 6.2 5.2 1.0
cialmente sobre a populagdo activa
. . ] 15-19 e, 32.8 11.4 21.4
feminina com 1dades compreendi-
20-24 e, 24, 9.4 15.1
das entre os 15 e os 39 anns,
25530 Mo 27.1 8.3 18.8
40-54 .. 7.8 4.2 3.6
55-64 i, 1.6 1.1 0.5
Total .......... 39.6 60.4

Do total de desempregados cerca de 60% procuram nove emprego, en-
quanto 40% sdo candidatos ao primeiro emprego.

Procura de Emprego - 1987

Fo
1* Emprego Novo Emprego

HM secossas s 40.7 59.3

Huee e 33.8 66.2
Mo 44.4 55.6




A duracio do desemprego, tanto no caso de procura do primeiro em-
prego como no de novo emprego, € sobretudo de curta duragio (< 12 meses).

Duracio do Desemprege (1987)
o
1* Emprego Novo Emprego
Curta duragao.....ccoeeenn.e 80 71
Longa duracio 20 29

A populagio activa masculina ¢ feminina, por

tada na figura seguinte:

1dades, estd represen-

Populag¢io Activa Masculina e Feminina - 1987
H M
[ [ 5
poat e E ' i: i
E »O‘-’—-—T’ -

E,ff':a Empregacos

@ Desempregados
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3- Perspectivas Demogréficas e Implicagcoes Sobre o Emprego

O movimento da populagio tem sido fortemente influenciado pela na-
talidade e pela emigragdo, fenémenos que, embora com taxas decrescentes,
afectam a estrutura demografica.

No inicio da presente década a populagio dos Agores era de 243 410
habitantes, o que correspondia a 2.5% da populac¢io nacional. Daquela populagio
49.3% eram homens e 50.7% eram mulheres.

Populagio por Sexos e Grupos Etdrios

1981 1987

Total (I 000) oo, 243.4 2551

Homens (1 000) e 120.0 125.9

0| e e e T e S - 493 49 4
Estrutura Etdria (%)

R LSO 207 27.7
1530 e 20.7 38.0
AQ-64. .o oo e amsmvssss R e < e 283 22.7

b ST OO PP PP PTRUPPPUUP 11.3 11.6

A projecgio da populagio até ao final do século aponta para taxas mé-
dias de crescimento anual positivas mas progressivamente decrescentes: 0.7,
0.6, 0.5 e 0.3% nos quinquénios desde 1980.

Para 1992 e o final do século projectam-se as seguintes populagdes:

1992 2000
Total (1 000).. e, 262.2 271.1
Homens (1 000, 129.4 133.7
e eesnn s semssass s e e SRR 1 49 .4 493
Estrutura Etaria (%)
e U PO UOUUPRUOIN 26.0 23.1
15230 e 39.8 40.4
BO-BD e eer e e e e 124 24.5
D 04 ettt nannneaaeas 11.8 12.0

A taxa de dependéncia total baixard progressivamente em resultado
de uma redugic andloga da taxa de dependéncia dos jovens e da manutengac
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da taxa de dependéncia dos idosos.

Taxa de Dependéncia e de Envelhecimento
(1980-2000)

BO

ol .

40 ..

— Taxa de Dependencia toctal
_______________________ ~=— Iaxa de Dependéncia dos jovens
—~-— Zaxa de Dependéncia dos idesos

%  Indice de Envelhecimento

1980 1967 1990 2000

OB5.: TDt, taxa de dependéncia total: (Pop < 14 anos + Pop > 64 anos): Pop.15-64 amos x 100;
;. " " " dos Jovens: Pop < 14 anos : Pop 15-64 anos x 100;
DTi, "o " " dos Idosos: Pop > 64 anos : Pop 15-64 anos x 100;
IE, indice de enveihecimento: Pop > 64 anos : Pop < 14 anos x 100.

O crescimento da populagio em idade activa até 1995 deverd ser da
ordem de 1% ao ano, ficando esse crescimento circunscrito a faixa etdria 15-39
anos.

Admitindo que a taxa de participagio masculina se mantém estavel,
mas que a taxa de participagd@o feminina (34.2% em 1987) sobe para 38% em
1990 e 45% em 1995, a populagdo activa crescerd a uma taxa média anual de
2.2%, sendo esta taxa de 1% para os homens e de 5% para as mulheres. De notar
que as taxas de participagio feminina esperadas sdo inferiores as que se veri-
ficam actualmente a nivel nacional.

Conjugando estes dados com a redugio do volume de desemprego
(sentido lato) para 4%, resulta que o crescimento do emprego deverd ser, em
média anual, de 2.2%. Para tanto a taxa média de variagio anual do emprego
deverd ser de + 1.2% para os homens e de +5% para as mulheres.
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Populacao Activa - 1987-1992

Unid.: 1 000

1987 1990 i992

Populagdo Activa ..o 96.2 102.0 106.7
Taxa de Participagic (%) ......... 61.6 64.0 65.5
Populagio Empregada ............... 91.4 57.9 102.5
Populagdo Desempregada.......... 4.8 4.1 4.2
Taxa de Desempreco (%)............ 5.0 4.0 4.0

4 - Situacao em Matéria de Form¢io

O actual sistema de ensino, de cardcter marcadamente generalista, e a
pequena expressio do ensino profisional e técnico-profissional, nic estd adap-
tado as reais necessidades do mercado, dificultando a inser¢io dos jovens.

A qualificagio da miIo-de-obra € muito baixa: uma percentagem im-
portante de trabalhadores s3o analfabetos, enquanto as habilitagdes de 62% nao
vio além do ensino bdsico primdrio; 28% dos trabalhadores por conta de outrem
sio ndo qualificados ou semi-qualificados; os quadros superiores, médios e al-
tamente qualificados totalizam somente 4% do emprego assalariado.

Hi um claro predominio das empresas de reduzida dimensio (< 10 tra-
balhadores), que empregam 31% do total de trabalhadores, enquanio as empre-
sas com mais de 200 pessoas ao servigo absorvem 18% do emprego.

Existe um centro de formacgio profissional cujo gran de utilizagdo
ronda os 100%. Sio ministradas acgbes de formagio fora da Regido abrangendo
dreas nido cobertas pelo Centro de Formagio Profissional.

Sio ainda levadas a cabo acgdes de formagdo em regime de cooperagdo
com empresas privadas.
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Até ao presente tem predominado as acgbes de formagdo orientadas
para actividades tradicionais, sendo deficientes os esquemas de formagdo em
dreas como a gestio, qualidade, novas tecnologias, formagdo de formadores, etc.

As actuais caréncias de mio-de-obra qualificada em alguns sectores de
actividade tenderio a agravar-se com a previsivel entrada no mercado de tra-
balho de um nuimero importante de jovens,

5- Infra-Estruturas e Grau de Utilizagao

A natureza arquipeldgica dos Acgores ¢ a dispersdo da sua populagio
por nove ilhas imp&em limites 2 mobilidade de pessoas e de bens e, sobretudo,
a 4rea de influéncia das infra-estruturas econdmicas e sociais bdsicas e condi-
cionalismos no que concerne a organizagio e funcionamento dos sistemas
politico-administrativo e econdmico. O seu isolamento geogrifico confere-lhe
um o perifericidade extrema no contexto nacional e comunitdrio. Com
efeito, a distincia fisica minima até ao ponto de entrada mais préxumo no con-
tinente (Lisboa) é de 1 500 kms e Bruxelas fica a mais de 3 500 kms.

Ao longo dos iltimos anos foi feito um enorme esfor¢o no sentido da
dotagio das varias ilhas com as infra-estruturas ligadas 2 acessibilidade ex-
terna. Elas sdo em nimero elevado quando relacionadas com a populagio e com
o nivel da actividade econdmica, mas s3o indispensdveis para se assegurar a So-
brevivéncia e a permanéncia das comunidades insulares. O seu grau de uuli-
zagio € necessariamente médio ou baixo. De notar que a cada unidade de su-
perficie (km2) correspondem 313 metros de costa, relagdo que no espago na-
cional continental € 30 vezes inferior.

A descontinuidade geogrdfica também condiciona a dimensdo, o
ptimero e as solugBes possiveis no que respeita a captagdo e distribuigdo de
dgua, produgio e abastecimento de electricidade, grandes vias de comunicagio
terrestre, transportes inter-ilhas, estabelecimentos de ensino e rede de saude
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ptblica.

Ainda que em determinados aspectos a dimensdo das infra-estruturas
possa ser adequada As necessidades, os seus custos, tanto de instalagio como de
funcionamento, tendem a ser elevados, em consequéncia do seu grande numero
e nio obstante taxas de utilizacio médias ou mesmo elevadas.

6- Investimento Produtivo

Os recursos aplicados em FBCF correspondem a uma fracgdo impor-
tante do PIB, denotando um investimento forte ao longo de toda a presente dé- -
cada.

O oprincipal promotor do investimento tem sido a administragao
publica, com o objectivo de dotar a Regiio das infra-estruturas bdsicas indis-
pensdveis ao seu desenvolvimento econdémico e social - portos, aeroportos, vias
de comunica¢do, estabelecimentos de ensino e de saude.

As empresas pdblicas, incluindo os bancos, e os organismos auténomos
tém sido responsdveis por taxas elevadas de FBCF nas dreas da respectiva ac-
tividade, em ordem a sua modernizacio e satisfagio das necessidades piiblicas -
energia, transportes, telecomunicagdes.

O sector privado, porém, tem sido relutante em enveredar pela via do
investimento. A sua participa¢io na FBCF tem sido muito baixa, reflexo de apre-
cidveis oscilacdes da procura da produgdo tradicional € de menor dinamismo
dos agentes econdémicos na expans3o e na diversificagio produtiva num con-
texto de concorréncia acrescida.
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FBCF - 1980/83

1980 1981 1982 1983 1984 1985
1515161 S G/ 30.6 28.1 36.6 34.0 30.8 33.6
PIB
FBCF (%):
Administragio Puablica ....... 55.9 60.2 60.9 60.8 60.0 60.3
EP's., Org. Auténomos ......... 36.6 317 30.5 28.8 297 31.4
Sector Privado ...cocceeieinnnnnn. 7.5 8.1 8.6 10.4 10.3 8.3

Numa economia aberta como a dos Agores o crescimento da produgéo
requer, da parte dos agentes econdmicos privados, o pleno aproveitamento das
vantagens comparativas existentes, o aumento da produtividade, uma maior in-
corporagio de valor acrescentado, uma adequada prospecgio dos mercados, ©
que passa pelo dimeasionamento das unidades produtiivas, pela formacdo da
mio-de-obra e pelo aumento do investimento produtivo.

7- Estrutura Economica

A estrutura econdmia, inferida a partir da anilise da composigio do
Produto Interno Bruto de 1985 evidencia o peso relativo que o sector primario
ainda detem, cerca de 26,6% do total, a importincia dos servigos na geragdo de
valor acrescentado, cerca de 47,5%, e alguma relevincia do sector secunddrio,
cerca de 25,9%.
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Estrutura Econdmica - Reparticio Sectorial do PIB
%
1980 1985
SECTORES:
Primarion .. .o 32.4 26,6
SCCUNAAFIO rrereeesessereecoorerrereenee 22.9 25.9
SEIVICOS wasuseuuns -cusmunghenaesssgnasess resbasnnns 44, 47.5
PIB p.m. (10° esc. P.correntes) ... 17 067 53 011

A expressio do sector primdrio no contexto do Produto Regional
poderd considerar-se algo subavaliada, jd que os valores acrescentados na
transforma¢do de produtos agricolas, nomeadamente a produgdo de lacticinios,
conservas de peixe, etc., nas inddstrias utilizadoras de culturas de tipo indus-
trial, entre outras, estio incluidas no sector secunddrio da economia, consti-
tuindo parte predominante da actividade transformadora. No sector secunddrio
sobressal ainda o peso do sub-sector comsuucdo e obras piblicas, no contexto
da producido secunddria - cerca de 43.2%

A drea de servicos engloba, efectivamente, as principais actividades
economicas na Regiio; contudo, haverd que reter que oS servigos ndo comerciais
representam 44,3% da contribuigdo do sector para o PIB. Tal facto deve-se, so-
bretudo, a dispersio do territério, que obriga a multiplicacio de servigos publi-
cos pelas nove ilhas do arquipélago, de forma a garantir uma certa equidade na
oferta de determinados servigos indispensdveis, principalmente nas dreas da
educagdo, sauide, etc.

Em termos de andlise da evolugio dos grandes sectores de actividade,
observa-se no periodo 1980-85 uma certa perda de importdncia relativa da
produgio primdria, mais acentuada no dltimo biénio do periodo. O processo de
transferéncia entre sectores nio tem sido propiciador de ganhos de produtivi-
dade no contexto da actividade econémica regional, ji que o crescimento real do
produto foi acompanhado pelo do emprego, que se orientou para produgbes de
relativamente baixo nivel tecnoldgico, de cardcter artesanal, principalmente na
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irea dos servigos. Em consequéncia, tém-se mantido desequilibrios entre a
Regiio e as médias nacionais, como se pode verificar quando se tomam
indicadores como capitagdes do PIB, o que evidencia a necessidade de serem
ultrapassados os desniveis de crescimento e desenvolvimento existentes.

1980 1985

PIB Acgores/Continenic (%) .ccooevcieveiecnneens 1.4 1.5

PIB/Hab - Agores (CONIOS) ..corceeivieinnnnn, 70.1 210.2

Continente (contos) ............ 133.3 366.5

PIB/Activo - Acgores (Contos) ..ovvveeen.n 219.3 586.1
Continente_(contos) ............ 317.1 867.6 |

7.1 Agricultura Pecuiria e Silvicultura |

A actividade agricola constitui um dos principais pilares da economia
regional. Com efeito, tomando quer indicadores relativos & producdo, quer ao
emprego, quer ainda ao comércio exterior ao espago regional, observa-se que o
sector desempenha um papel fundamental na base produtiva regional.

Agricultura - Peso Relative na Economia
G PIB * (198BS e 24
% Populagio Activa (1987) e 21
% Exportacio®* (1985) .ot 72

* Niaop inclui produtos das agro-inddstrias.

Se ao VAB da agricultura se adicionar o das indastrias transformado-
ras de produtos agricolas e pecudrios locais a participagio no PIB € de 30.5%

(1985).

Estruturalmente, detectam-se alguns aspectos que apontam para uma
certa entropia no sistema agricola regicnal. Na realidade se se considerar a es-
trutura etdria dos activos observa-se que mais de 58% dos agricultores tém
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mais de 50 anos de idade, explorando mais de 50% da drea total das explo-
ragdes. Os jovens agricultores (com menos de 40 anos) representam apenas
23,1% do total, explorando 1/4 da drea total das exploragdes. Ao nivel da ins-
trucio apura-se que apenas 4,1% dos agricultores possuem um nivel de ins-
trugdo superior ao ensino bdsico, existindo apenas 3 em cada 1 000, com for-
macio profissional agricola.

Populagido Activa Agricola - Grau de Instrugao
Anal- fooe & Bnsine Secundirio Superior
Idade fabeto Escrever Basico Agricota Outros Agricola  Outros

<25 L. 4.2 5.3 80.1 . 10.4

25-39. 3.2 7.2 82.1 0.4 5.9 0.2 1.0
40-49 ........ 143 16.6 635.2 0.2 3.0 0.2 0.5
50-64 ... 35.3 23.9 37.5 0.1 2.3 0.2 0.8
>64 e 48.7 28.7 20.5 0.1 1.2 . 0.8
Total .......... 26.5 19.7 49.3 0.2 3.1 0.1 0.7

Ao nivel da estrutura fundidria observa-se uma r1ecduzida dimensao
média das exploragcbes - cerca de 5.3 ha. Considerando apenas a saperficie agri-
cola itil, a dimensio é menor - 4 ha SAU/exploragdo. Todavia, ndo serd ainda a
dimensio das exploragdes o principal problema de estrutura fundiaria, mas sim
a excessiva divisio destas exploragdes em blocos dispersos por vdrios locais -
em média a cada exploragdo correspondem 6.3 blocos.

Estrutura Fundidria - Dimensao

i % do Total % do Total

Classe de Area (HA) de Exploracdes da Area
LS OO 48.5 3.6
1= e e 29.8 13.5
5-10 e 10.9 14.7
10-20 e 6.8 18.0
20-50 e 3.2 17.4

SEL........ . — 0.8 32.8
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Ao nivel da propriedade da terra também nio existem condigdes
propicias, jé que apenas 20.1% da superficie agricola itil € explorada por conta
prépria, sendo os restantes 79.9% através de arrendamento ou outras formas
mistas.

No tocante A estrutura empresarial a figura de empresdrio agricola en-
contra-se apenas em 8.2% do nimero total de exploragdes, ocupando cerca de
13% da &rea total. As organizagles de tipo societdrio, nomeadamente a coopera-
tiva, nio tém propriamente expressio na Regido, enquanto a figura dominante
¢ o produtor auténomo.

Estrutura Fundiiria - Organizacgio
% do Total % do Total
de Exploragbes da Area

Forma de Exploragio

Conia Prépria ........... 40.6 20.1
Arrendamentio ........... 14.4 5.4
Forma Mista ....ccceeeen. 42.5 70.7
OULTAS eeeeeceeceeeiieeaennan 2.5 0.8
Naturezaz Juridica
Produtor Auténomo ... 90.9 78.8
Empresirio 8.2 13.0
Estado .covicieiiveercvceeaens 0.1 3.1
Soc¢. ou Emp. Pibiicas . 0.7 5.0
OUITaS voovvvviieeieeeeaeaaeenns. 0.1 0.1

Com excepgio da pecudria e derivados, a produgdo agricola estd essen-
cialmente orientada no sentido do auto-abastecimento e comercializagdo local
dos excedentes. O seu peso no VAB agricola é de cerca de 30%, contribuindo
para o PIB regional com 7.3% (1985). Todavia, com a generalizagio da activi-
dade pecudria, a subida do nivel de vida geral da populagdo e uma ceria tercia-
rizagio da economia, tem-se vindo a assistir ao aumento do aprovisionamento
externo de produtos agricolas, evidenciando-se as limitagdes da oferta regional
face a procura actual.

O aumento da drea de pastagem foi devido fundamentalmente as
extraordindrias condicbes edafo-climadticas para a produgio agro-pecudria como
actividade mais rentdvel, levando mesmo a transferéncia de terras ardveis para
aquela actividade.



Distribuicio da SAU - Evolugio

(%)

1965 1985

Culturas Permancntes ..oovooovieveveceaees. 7.5 4.8
Terras ATAVEIS vvvirerieircieriieeereeeereenanenas 39.0 13.2
Pastacens Permancntcs  ...icceoeeeeviion... 53.5 §2.0

As produtividades obtidas na exploragio agricola sdo baixas. Atente-se
no caso da batata e do milho-grio que sdo inferiores 55 e 50%, respectiva-
mente, em relacio aos valores médios na CEE.

Das culturas permanentes, a mais importante € a vinha, ocupando
cerca de 60.2% da superficic total. Porém, os produtos obtidos - uva de mesa,
vinhos e aguardente, ainda que apreciados localmente, sio de fraca qualidade e
os custos de produgdo muito elevados.

O tabaco, o chd, a chicéria, a beterraba sacarina, o maracujd e o ananas
sdo as espécies cultivadas para fins industriais. A 4rea afecta a estas culturas
tem vindo a diminuir, substituida pelo alargamento das pastagens. Estes
produtos, com excepgdo do anands que € vendido em fresco, s@o, depcis de
transformados, exportados ou consumidos localmente. Destes, o agdcar destina-
se ao consumo regional.

O sector florestal ocupa cerca de 24 000 ha, o que equivale a aproxi-
madamente 10% da &area total do arquipélago. Contudo, a sua participagdo no
PIB regional é de apenas 0.3% (1985). A extracgio de madeira para fins
comerciais e industriais tem vindo a conhecer algum incremento.

A pecudria é, de facto, a principal actividade primdria da Regido,
representando quase 70% do VAB agricola ¢ 16,7% do PIB regional (1985) o que
lhe confere naturalmente uma grande importincia no contexto da economia re-
gional. De uma forma geral a maior 4drea de pastagem encontra-se acima dos
300 metros de altitude. No entanto, tem vindo a assistir-se ao avango de cul-
turas forrageiras para terras baixas ou de "lavradio". Destas, o milho é a princi-
pal forrageira que se cultiva em zonas mais baixas e em rotagdo (milho x inter-
calar).

Os bovinos sio a espécie com maior interesse econémico na actividade
pecudria regional, estimando-se que o efectivo, em 1985, atingisse as 176,4 mil
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cabegas. O efectivo suino também tem alguma expressio, cerca de 48.9 mil
cabecas.

O principal objectivo da bovinicultura tem sido a produgdo leiteira,
assumindo a producio de carne sobretudo a forma de subproduto.

Exploracoes com Bovinos por Tipos de Bovinos - 1985
Exptlor. ¢/ Bovinos N¢ Cab. de Bovinos Explor. ¢ Vacas Leiteiras Vacas Leiteiras
12 644 176 414 9 712 65 057

A dimensio média das manadas de bovinos € cerca de 14 cabegas por
exploragdo, valor que excede largamente a média nacional (4.6. cab/explora-
¢do). Isto reflecte o papel determinante desempenhado pela actividade pecudria
na Regido na formagdo do rendimento dos produtores agricolas que se dedicam
a esta actividade, enquanto a nivel nacional €, na maioria dos casos, uma
actividade complementar e subsididria na economia das z=xploragdes agricolas.

A produgioc de leite na Regifio e que € entregue para laboragdo atingiu,
em 1987, 2255 milh8es de I

. — et Y

tros. Estima-se uma produgdo unitdria média de
cerca de 3 500 Ilitros/vaca/ano.

A maioria dos lacticinios regionais sio comercializados no Continente.

Producio de Lacticinios. Percentagem Média das Produgoes
Regionais Destinadas aos DMercados Continentais

Producio % Comercializacio
1987 no Mercado do Continente
Leite UHT (1 000 L) ..... 9 054 75
Manteiga (Ton) ............ 3 163 64
Queijo (Ton) .eveeeenennnnn. 7 750 77
Leite em P66 (Ton) ......... 11 256 90

Como ji se referiu, a carne de bovino € considerada como subproduto
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da produgio leiteira. Existem algumas unidades de produgdo intensiva de bovi-
nos de carne, mas a forma predominante consiste na engorda ao nivel das ex-
ploragdes.

O principal mercado para a carne produzida localmente é o Continente,
o qual absorve cerca de 72% da produgio total rtegional, que rondard actual-
mente 13-14 mil toneladas anuais.

7.2 Pescas

O peso econdmico das pescas no CONIExIo da produgdo interna bruta
regional é proporcionalmente elevado - a contribuigio deste sector de activi-
dade na formacio do valor acrescentado total (2.3%) é bem superior a que se
apura a nivel nacional. Se ao VAB das pescas se adicionar o da indistria con-
serveira, a participagdo no PIB é de 3.2% (1985).

O tipo de pesca praticado varia entre a pesca local, ocupando 86% da
frota total, com embarcacdes inferiores a 9m, de arqueagdo bruta média de 1.5
TAB e uma poténcia média de 6.8 KW; a pesca costeira, com 13.5% do ndmero
de cmbarcagdes, uma arqueagio média de 31.9 TAB e com 105.6 KW de potén-
cia média; e a pesca de largo, de que existem somente 7 embarcagbes (1987),
com uma média de 775.4 toneladas de arqueagdo bruta e 716.7 KW de poténcia.
Se na pesca local quer a tonelagem quer a poténcia das embarcagdes se equi-
valem, em termos médios, ao observado mo restante e€spago nacional, j& na
pesca costeira e de largo a tonelagem média varia entre -20 e -16%, respecti-

vamente, sendo maior o desequilibrio na poténcia, entre -34 e -37%.

Frota Regional em 1987

Namero de Embar- Arqueacdo Poténcia

cacdes Bruta (Ton) {KW)

Pesca 10Cal comciieieecceenneemicnenes 1 597 2 443 10 802
Pesca COSIEITA covieeiivenierrccciorrannnnaenas 250 7979 26 398
Pesca de Largo .coocoecvmmececnieninnnns 7 542 85 017

TOTAL cooieiiiiiinieeeeieeaneaons 1 854 15 850 42 217
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Os recursos humanos no sector tém aumentado na Regido mais que
proporcionalmente do que no contexto nacional. Com efeito, considerando ainda
o periodo 1976-86, o nimero de pescadores matriculados representava cerca
de 10,2% do nimero total nacional em 1976, j4 em 1986 essa relagdo rondava
os 11.4%. A nido existéncia de plataforma continental, devido a origem vulcdnica
do arquipélago, condicionando também uma certa fragilidade bioldgica,
determina que os recursos da pesca, no respeitante as chamadas "espécies de
fundo”, tenha limitagbes, apesar da enorme extensdo da ZEE agoriana.

A chamada “frota artesanal" é responsdvel pela captura de varias
espécies demersais, cobrindo o consumo local e canalizando uma percentagem
significativa das capturas para o mercado em fresco do continente portugués e
outros paises da Europa, assim como para os Estados Unidos.

A pesca industrial, principalmente ligada ao atum, registou um Certo
impulso nos ltimos anos, com o consequente aumento de capturas ¢ de
iransformacio em conserva destinada sobretudo a exportagéo. '

Pesca Descarregada nos Portos

1976 1987

Pesca artesanal ...ooovveeeieeeiiiinrenciennn. 4 968 7 453
Pesca de tunidens ..oveeeeciiinreinerenines 2 055 12 268
TOTAL oiieeeeeeeen 7 023 19 721

De destacar ainda que na Regiio desenvolve-se hd alguns amos 2
apanha de plantas marinhas- as agardfitas - destinadas a utilizagdo industrial,
cujo volume anual ronda as 300-400 toneladas.

Estes aspectos, a que se deve juntar a produgdo de leite e o0s lacticinios,
constituem o cerne da economia da Regido.
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7.3 Industria

O peso econdmico da actividade transformadora apresenta uma certa
importdncia, atendendo aos condicionalismos existentes, nomeadamente o fraco
potencial e dispersdo do mercado local. Com efeito, em 1980, a contribui¢do do
sector transformador para a formagdo do Produto Interno rondava os 10%,
tendo vindo a aumentar lenta mas regularmente de importincia, atingindo em
1985 os 12.,7%.

O sector caracteriza-se pela concentracdo da produgiio em escassas ac-
tividades e por uma certa dualidade, traduzida pela coexisténcia de um sector
de cardcter artesanal com um nicleo restrito de empresas com alguma dimen-
sdo, justificada pela sua especializacio no contexto do aproveitamento de alguns
recursos primdrios, com comercializa¢do no exterior dos produtos transforma-
dos.

Apesar do sector mais modernc ser constituido por um conjunto res-
trito de unidades, este € responsdvel por parte substancial do volume de em-
prego no sector. De facto, a dimensio empregadora média do estabelecimento €
de 7.3 trabalhadores, porém 80% dos estabelecimentos representa apenas 20%
do emprego. As multiplas unidades de pequena dimensio estio essencialmente
vocacionadas para produgdes de bens pouco diferenciados, os quais, na maior
parte dos casos, ndo estdo sujeitos a concorréncia externa.

(1984)
Escaldes de Dimensio N2 de Emoprego

Empregadora Estabelecimentos Percentagem Acumulada

1-2 543 13.3

3-4 118 20.1

5-9 70 28.1

10-19 48 39.5

20-49 34 56.2

50-99 10 67.9

100-199 9 86.3

200-499 4 100
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Estabelecimentos

O nivel de iniegragdo vertical da produgdo € relativamente fraco - o
peso do valor acrescentade bruto no valor bruto da producido ronda os 28%.
Com efeito, devido 2 natureza das principais producdes, o contributo da activi-
dade transformadora vale mais pelo seu impacte indirecto a montante, na
perspectiva da valorizagao de recursos primdrios disponiveis, do que na geragdo
de valor sé na transformagdo. O nivel tecnolégico da producdo € fraco,
exceptuando-se algumas unidades de transformacdo de pescado e de produtos
licteos. O nivel de investimento € igualmente diminuto, pese embora a taxa mé-
dia de excedente (VAB-REMUNERACOES/VAB) atingir os 67%, a taxa média de
acumulagio (FBCF/VAB-REMUNERACOES) nio ultrapassa os 17%.

A estrutura da produgdo revela o elevado grau de concentragdo em al-
guns segmentos. Com efeito considerando apenas a produgdo de lacticinios , de
conservas de peixe e tabaco, observa-se que estas trés unicas actividades re-
presentam mais de 60% do valor bruto da produgdo de todo o sector industrial.
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Indistria - Valor Bruto da Preodugio (%)

Ind. da Alimentagio
Ind. das Behidas
Ind. do Tabaco

Ind. da Madeira
QCutras Ind.

Bms e

7.4 Energia

A realidade insular obriga 2 existéncia de nove pontos diferenciados
de abastecimento energético, o que se tem traduzido em sobrecustos no trans-
porte e redistribuig¢@o, alguma precaridade na seguranga do fornecimento a di-
versas parcelas, nomeadamente ao nivel do aprovisionamento de combustiveis,
e ainda a uma certa desadequagio das dimensGes, ainda que minimas , dos sub-
sistemas electroprodutores face s solicitagdes da procura em vdrias ilhas.

O sector energético na Regiio caracteriza-se pela elevada dependéncia

»

face aos derivados do petréleo. O conteido energético do PIB € sensivelmente
igual ao observado no contexto nacional, portanto, bem superior 4 média comu-
nitdria. A evolugio da elasticidade do consumo energético face a evolugio do

Produto Regional situa-se em valores acima da unidade.
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Balance Energético

103 te.p.
1985
Consumo Brulh ..cccooociovciiiiciiciiiiieii e 149.0
Recursos Proprios ....ccoinininnnnnns 20.7
Abastecimento Externo ........occociieienn 128.3
Perdas oo e 35.2
Consumo Final e 113.8
Fins Industriais® ... 37.8
Transpories ** . s 45.1
Resid/Comercial .o.oocoooiioiiniiiiiiiins 30.9

* Inclui actividade primdria
**Inciul transportes aéreos inter-ilhas.

No subsistema electroprodutor observou-se, em 1987, uma prndugdo
L uade 232 Gwh. Ao contrdario do espago continental, as condigdes naturais néo
.+ propiciam um valor elevado no coeficiente de hidroelectricidade, serco a pene-
tracio desta na producdo global de apenas 9%. A utilizagdo dos fluidos geotér-
micos de alta entalpia encontra-se ainda numa fase de demonstragio; a wutiliza-
¢io de outros recursos endogenos, eélicos, das marés, etc., estd ainda em fase de
investigacao/experimentagio..

A rede eléctrica na Regiio sob o ponto de vista da produgio/
/distribui¢io reflecte a interacgio de duas condicionantes estruturais:

- mercado débil

- realidade geogrifica - 9 ilhas que obrigam a existéncia de outros
tantos sistemas, independentes entre si.

A interacgio destes 2 factores leva a que o sistema electroprodutor e
~  distribuidor se caracterize por:

- pequena dimensdio dos equipamentos produtores. rondando a ca-
pacidade instalada os 0.34 KW/Habitante.

- elevada percentagem de postos de transformagdo particulares, mais
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de 45%.

- baixa capacidade da rtede de transporte e distribuicio em média ten-
sdo, cerca de 4 Km de tragado por GWh.

- grande diversidade de tensdes na rede de média tensdo, maiorita-
riamente explorada a 10 e 15 KV.

- redes directamente ligadas as centrais de producdo, nalgumas 1lhas.

Acresce ainda o facto de alguns equipamentos de produgao,
subestacdes, redes de distribuicdo e postos de transformagdo apresentarem
idades prdéximas ou superiores aos tempos de vida dtil. Mas € nas redes que, na
generalidade das ilhas, se colocam os principais problemas de contnuidade e
qualidade de - servigo, ultrapassados os maiores estrangulamentos na produgéo,
apresentando-se muitas das redes de distribuicdo de MT e BT bastante
degradadas ou com caracteristicas inadequadas as actuais solicitagbes do sector
produtivo.

-G grau de cobertura da populagio residente atinge os 99%, embora o
fornecimento de energia eléctrica a alguns sectores de actividade econdmica
seja deficiente, nomeadamente ao sector agricola em que cerca de 83.5% do to-
tal de exploragbes agricolas n3o dispde de energia eléctrica, limitando forte-
mente a utilizagio de ordenhas mecinicas, a refrigeragdo do leite, etc.

7.5 Turismo

Este sector, considerado prioritirio para o desenvolvimento da Regido,
foi objecto de um Programa Nacional de Interesse Comunitdrio tratado com
maior detalhe em documento préprio.

A procura turistica registada nas unidades hoteleiras em 1987 atingiu
96 milhares de hodspedes, representanto um crescimento médio anual de 14%
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em relagio a 198l

A estada média tem-se¢ mantido estaciondria ao nivel de trés noites
por hdspede.

Os héspedes residentes em Portugal representam a quota dominante
do mercado, mas sio os residentes no estrangeiro que mais tém intensificado a
procura. Simultineamente tem-se acentuado a sazonalidade;, as dormidas re-
gistadas nos meses de Junho a Setembro representaram 44% dos totais anuais
em 1981, passando para 50% em 1987.

Mas o numero de visitantes é bastante superior ao dos que se
hospedam na hotelaria. Em termos de economia nacional, os Acores sdo mesmo
a regiio turistica onde a hotelaria € menos utilizada relativamente a outros
meios de alojamento, nomeadamente a casa prépria e a de familiares ¢ amigos.

Este fenémeno estd relacionado com o chamado "turismo étnico” que,
segundo estimativas, utiliza estabelecimentos hoteleiros numa proporgio infe-
rior a 10%. Ao contrario do que acontece com o turismo “estrangeiro” ¢ mesmo
com o "nacional”, o principal motivo de viagem é "visitar a familia". Este tipo de
motivacdo e consequentemente de turismo torna o nivel médio de gastos em’
consumo baixo, nomeadamente no que respeita a despesas de ahmentagao e de
alojamento. Porém, atendendo que a estada média ¢ bastante elevada, a con- -
tribuicio do turismo étnjco para as receitas totais torna-se maior do que a dos
outros dois tipos de turismo em conjunto.

A oferta da hotelaria atingiu 2 370 camas em 1987, representando um
crescimento médio anual de 8% em relagdo a 198]. Cerca de metade da capaci-
dade da oferta assenta em hotéis de média dimensdo. As residenciais, que tém
uma dimensio média menor e oferecem servigos mais simplificados, represen-
tam cerca de um tergo da oferta giobal.

O crescimento da procura mais acelerado do que o da oferta tem-se
reflectido numa melhoria dos niveis de ocupagio das unidades hoteleiras. Para-
lelamente, os pregos de venda dos servigos hoteleiros tém mantido uma
margem positiva em relagio os pregos gerais no consumidor. Da conjugagdo
desta téndencia com a evolugdo mais modcrada das despesas com pessoal re-
sulta um contributo favordvel 2 rendibilidade global. Pretende-se atenuar
progressivamente o cardcter sazonal deste sector de actividade com a criagido de
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um destino continuo ao longo do ano, ¢ (que se traduzird em despesas acrescidas
em actividades complementares.

7.6 Transportes ¢ Comunicagoes

A natureza arquipeldgica ¢ a localizagdo marcadamente periférica dos
Acores conferem aos transportes € 25 comunicacdes uma importdncia acrescida .
na perspectiva do seu desenvolvimento e integragdo em €spagos econdmicos

mais vastos e diferenciados.

A circunstincia de o territério estar repartido em diversas parcelas e o
facto de o povoamento, relativamente disperso, tender a acompanhar a orla
maritima, fazem com que 2 rede vidria tenha uma extensdo aprecidvel, ainda
que as vias tenham, em regra, pouca largura. Nio existe rede ferroviaria.

As estradas regionais, com uma extensio de cerca de 1 300 kms, tém-
uma densidade de 0,54 kms/km2. A rede vidria municipal tem cerca de 900
kms.

O trafego de veiculos regista frequéncias relativamente reduzidas,
porém, nalguns eixos de acesso aos maiores centros populacionais hd j& indicios
claros de congestionamento.

Os transportes maritimos, que asseguram a (quasc totalidade das trocas
de mercadorias ¢ uma parte do trafego de passageiros entre algumas ilhas do
Grupo Central, tém uma importincia crucial na integragio do mercado interno ¢
no comércio com 0 exterior, sendo de realgar o muito elevado grau de abertura
da economia regional {65 % em 1985).

O afastamento ¢ isolamento dos Agores relativamente aos principais
ceniros de desenvolvimento europeus ¢© particularmente do continente
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portugués provocam custos e demoras adicionais em matéria de (ransportes
que dificultam a mobilidade social e encarecem 0s factores de produgdo e 0s
produtos. Idénticos efeitos fazem-se sentir no trifego inter-ilhas de pessoas e
bens, com maior gravidade no que rcspeita aos custos, dados os pequenos
excedentes de produgdo das vdrias ilhas, nido favorecendo a criagdo de

economias de escala.

Estudos recentes evidenciam que o transportc maritimo de
mercadorias entre os Acores e o continente €, em fungdo da distincia, cerca de
70% mais caro que o transporte rodovidrio. No transporte maritimo inter-ilhas
aquele diferencial atinge valores préximos do dobro.

O volume de cargas movimentadas excede um milhdo de toneladas,
sendo o movimento por metro linecar de cais de cerca de 300 tons/ano. As
trocas com o exterior representam 86% do total, cabendo o restante as trocas

inter-ilhas.

O movimento de passageiros com o exterior faz-se exclusivamente por
via aérea ¢ mesmo no espago regional a movimentagdo de passageiros por aviao
predomina.Este facto constitui um importante constrangimento a mobilidade
social, com inevitdvets reflexos negativos no aspecto cultural € no dominio do
turismo, dada a inexisténcia das alternativas mais econdmicas que se conhecem

nas plataformas continentais.

Por razdes de evidente necessidade todas as ilhas tém aeroporto, qua-
tro dos quais servem de base a trifego com 0 exterior. A extensdo média das
pistas é de 1 900 metros ¢ quatro delas tém larguras superiores a 45 metros.

O nimero de passageiros movimentados € da ordem dos 770 000/ano,
cabendo cerca de 60% ao trifego inter-ilhas.

As comunica¢des, nomecadamente as telecomunicagdes, desempenham
um papel vital numa economia periférica, num contexto de dispersao do ter-
ritério, devendo por isso constituir um meio poderoso para a atenuagdo dos
condicionalismos de ordem geogrifica.
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No contexto econdmico, este sector tem ji uma certa importincia,
quando se comparam alguns valores com os observados no restante espago na-
cional. Com efeito, a participagiio do sector das comunicagdes no PIB regional €
de 3,3%, ocupando cerca de 1.4% da populagdo activa, enquanto a nivel nacional
se registam valores médios inferiores, respectivamente 2,0 e 0,6 %. A densidade
de postos telefénicos por 100 habitantes (cerca de 10.7 por 100 habitantes) é
das mais elevadas no contexto das restantes regides do pais, sendo a densidade
de postos de telex por 10 000 habitantes, cerca de 21.6, superior em 6% a mé-
dia nacional.

7.7 Comeércio Externo

A principal origem e destino dos fluxos comerciais com o exterior
situa-se no mercado nacional, para o qual se estima uma absor¢cdo de cerca de
75-80% do valor global das exportagbes, sendo sensivelmente da mesma ordem
de grandeza a participagio daquele mercado no valor global das importagSes
regionais.

O grau de abertura da economia agoriana continua sendo muito
elevado, o que € um fendémeno tipico das pequenas economias insulares.

A evolugio mais recente do comércio com o estrangeiro (ndo se dispde
de informagio actualizada para o comércio de cabotagem) caracteriza-se por
uma ligeira degradacio da taxa de cobertura, situando-se esta, em 1987, ao
nivel dos 40%. Todavia, e pese embora a igual diminui¢do nos termos de troca,
continua-se a observar que a valorizagio média da tonelada exporiada € bem
superior, cerca de 3 a 4 vezes mais, a valorizagio média da unidade de volume
importada.
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Componentes Estruturais do

Comércio Especial de Mercadorias

1986 1987
IMPORTACAQ cif
Valor (1 000 contos).....ccocee. 7763.4 9203.3
Volume (1 000 k28)miiiierieenne. 164.1 132.6
EXPORTACAOQ fob
Valor (1 000 conios ..., 3576.1 3901.2
Volume (1 000 kes Vovevveeennes 48.4 38.8

*dados provisdrios
P

O comércio com o estrangeiro desempenha um papel complementar
nas trocas comerciais. nomeadamente no aprovisionamento de alguns produtos
especificos inexistentes no mercado nacional ou em que existe vantagem em
fazé-lo directamente do exterior. Do lado das exportagdes, o mercado
estrangeito € factor rtelevanie no escoamento de alguns produtos alimentares e
bordados, adquiridos principalmente pela comunidade emigrante residente no
continente americano.

Principais Importacoes Principais Exportacgdes
Valor Valor

(1000 contos) (1000 contos)

Automoveis,lracto- Produtos das Indistrias

res,velocipedes, eic........ 1 891,4 alimentares, bebidas, etc.................. 1 448.9

Navegacio aérea.......... 1 110.6 Combustiveis minerais*................... 561.4

Caldeiras, mdquinas, Peixes, moluscos e crusta-

aparelhos, elc................ 1 100.6 o7 1 OO -~ 442.0

Combustivels mincrais, Acessorios de vestudrio,

Hleos minerais. €ic......... §30.1 artefaclos. B1C. e 288.7

* fornccidos & navcgagio
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8- Condi¢oes de Vida

8.1- Educacio

A subsisténcia no estrato etdrio dos maiores de 14 anos de uma ele-
vada taxa de analfabetismo (22,6%) em 1981 constituia por si sé indicio de difi-
culdades no sector da Educagio. A dispers@o geografica e caréncias em matéria
de instalacbes e de certas categorias de pessoal docente completavam um
quadro que tem vindo a ser modificado ao longo dos anos.

A generalizagio do acesso & educacio exigiu a aplicagido de recursos fi-
nanceiros importantes, tanto em matéria de infra-estruturas como no que Tes-
peita a despesas de funcionamento, representando as despesas .com a Educagio
mais de 20% do orcamento da Regiio. ;

Foi na rede de ensino ofi-

] . Numero de Alunos
cial, que reforcou o seu predominio, :

que ocorreram as maiores modifi- 1970/71 1981/82 1987/88

cacdes. A evolugdo do nimero de

alunos € crescente, mas € ao nivel SICLUNC R P S

dos virios graus de ensino que a O = DS e
Total ... 49 383 49 841 56 334

mudanc¢a se torna mais nitida.

Educagio Pré-Escolar

A educagdo pré-escolar oficial foi criada no ano lectivo 1976/77. Ac-
tualmente existem estabelecimentos de ensino pré-escolar oficiais, particulares
e de instituicbes de solidariedade social, sendo a taxa de escolarizagdo do es-
trato etirio 3-5 anos de 32.6% e de 48 % para o grupo de 5 anos.
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Educacio Pré-Escolar
(Ano lectivoe 1987/1988)

Modalidades Alunos Docentes Estabelecimentos
OFICIal  coveieeeriee e cresenceemressrre s srranenans 2 510 149 107
PartiCular  .oieveevvseiesiesiecasssensmnmsronronss 517 19 5
InstituicGes de  Solidaricdade Social 6 096 ND ND

ND: Nao disponivel.

Ensino Basico

O ensino bdsico engloba o ensino primdrio (1% ciclo), o ensino
preparatério (2% ciclo) e ensino unificado (3% ciclo).

12 Ciclo
Ensino Primério
(Ano lcctive 1987/1988)
Modalidades Alunos Docentes Salas
OFicial i reinaen 26 210 1 281 1 102
Privado coocoiieniiieeiieeeeeerecsaans 848 31 31
Total oooeeeiieieaeaeas 27 058 1312 1133

No ensino primdrio

a evolugio pode caracterizar-se por uma

diminui¢cio da populagdo escolar, acompanhando a evolugdo demogrifica, pela
escolarizagio total do estrato ctdrio 6-9/10 anos, pelo facto de todos os do-
centes terem habilitagio legal e pela melhoria do parque escolar, tendo-se pas-
sado de 70 para 95% quanto a escolas funcionando em cdificios construidos
para o efeito. O insucesso escolar ¢, porém, elevado, em especial na 1* fase (38

%), e também na 2* fase (23 %).

A taxa de prosseguimento de estudos para o 22 ciclo do ensino bésico
g

foi de 91,2% em 1986-87.
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22 Ciclo
Ensino Preparatdrio
(Ano lcctivo 1987-1988)
N 4
A UNIOS oo iee et ee et eses st saneesasarenrse eeteaban s aanannares 9 043
OHICIAL ooeoireereereereeeecteesssseeereeaaeanaesasseannsasnns 9174
PATUCUIAT  ceevrieeer et ev e rr e v e 769
DDOCEIIES veveeeeerrrmneersermameeenesstanssasaeensarsraeraetassrstansares 785
C/ habilitagBes 1egals .ooooviviiinvnieeriniinne 589
S/ " S B 196
Instalagdcs
ESCOLAS vvveveereriraraerarasaeeseananssaarsnsraembestaasssnnnnnas 20
R 1T O PO PPN 502

Na dltima década foi feito um esforgo especial na édrea do ensino
preparatério, como via para se concretizar a escolaridade obrigatéria (6 anos),
tendo-se empreendido a construgdo de 16 escolas preparatérias, 0 que possibi-
litou o alargamento do ensino directo e © progressivo abandono do ensino 2
distdncia (via TV). Fol assim possivel conseguir a escolarizagdo total do grupo
etario 10-12 anos.

O insucesso escolar no ano terminal e em 1986/87 foi de 23.9% no
curso normal do ensino oficial, sendo bastante mais elevado no curso intensivo
e menor no ensino a distincia (telescola). A taxa de prosscguimento de estudos
foi de 77.8% em 1986-87. ‘

O ripido alargamento da rede de ensino preparatério niio permitiu,
particularmente nas ilhas pequenas, o recrutamento ¢ fixagio de docentes com
habilitagdes legais em numero suficiente.

32 Ciclo

’

O ensino unificado, é ministrado em 24 estabelecimentos, dos quais 15

sio escolas preparatérias, 6 sdo escolas secunddrias e 3 sdo externatos.

O niumero de alunos foi, em 1987-88, de § 879, sendo 7 779 do unifi-



el

cado propriamente dito, 693 do liceal geral e 407 do técnico geral. A taxa de es-
colarizacio do estrato etdrio 13-15 anos de cerca de 65% indicia o abandono da
escola por parte de alguns alunos apés o cumprimento da escolaridade obri-
gatdria. )

Ensinoc Secundirio

O insucesso escolar é muito elevado, particularmente no 12° ano,
havendo uma percentagem alta de alunos rteprovados que abandona os estudos
antes de concluir o 122 ano.

O ntimero de escolas secunddrias ¢ insuficiente para dar resposta 2
generalizagio da via técnico-profissional e & introdugido da escolaridade obri-
gatéria de 9 anos. A nivel dec pessoal docente hd dificuldades de recrutamento
de pessoal qualificado.

Ensino Secunddrie
(Ano leclive 1987-1988)

N ']

ATUNIOS ot tiiireememaaeesersssnmnmnsssssessnnsmneeansensnsssnsamenssesnses 5 437
OFICIAL ueeeeereeeeeemeeeciitiersvansn s aeemsnesrereraensran 5 397
PartiCULAT veeeevenronceienernrerrrnseransnsasrnnrassrasnss 40
EStahClCCimOnIOS oot iieienensmreesarrraczoamaciasnssns 15

O ensino técnico-profissional, extinto no final da década de 70 (antigas
escolas comerciais e industriais), foi reintroduzido através de vérios diplomas, a
partir de 1983, sob a forma da via profissional e da via técnico-profissional,

L]

mas o seu impacte na Regiio € ainda diminuto.

Ensino Superior

O grau de ensino anteriormente designado de médio atravessa uma
fase de reestruturacio relacionada com a sua integragio no ensino superior.

Para além do Magistério Primédrio ¢ do Magistério Infantil exisiem na
Regiio duas Escolas de Enfermagem que asseguram a formagio de quadros do-
centes ¢ profissionais da maior importincia para os sectores da Educagido e da
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Sadde.

O ensino superior universitirio comegou a ser ministrado na Regiio no
ano lectivo 1976-77 com a criagio do Instituto Universitirio dos Agores, organi-
zado em trés pélos e mais tarde transformado em Universidade..

O Pélo Universitirio da Horta dedica-se exclusivamente a investigagao

e a extensao.

Os cursos ministrados sao

diversificados, predominando as Ensino  Superior

safdas para a via de ensino. Carén-

] ; g 1977/78
cias diversas ao nivel do corpo do-

cente Obrigam a que se recolrra a AlUNoS...covirieicine 1 104
docentes a tempo parcia] e a0 ProfCsSOTes. i iiiiiaeine... 157

regime de moédulos, o que neces-
sariamente afecta a qualidade do

ensino.

A taxa de escolarizagdo do estrato etdrio 19-24 anos, embora nio seja
conhecida, deverd ser inferior 2 taxa nacional (11%).

Ao longo dos udltimos anos foi possivel universalizar a escolaridade
obrigatéria de 6 anos. Para tanto foram construidas numerosas infra-estruturas
em todo o territério regional, facilitando o acesso aos vérios graus de ensino €
visando j4 o alargamento da escolaridade obrigatoria.

No entanto, a escolarizagio média dos agorianos ¢ ainda baixa (menos
de 6 anos) e subsistem taxas elevadas dc analfabetismo na populagidc maior de
14 anos. O insucesso escolar é ainda alto no ensino primdrio e secundirio € sido
baixas as laxas de escolarizacio dos estratos ctarios, 3-5 anos e 19-24 anos.

Subsistem dificuldades no recrutamento de pessoal docente devida-
mente habilitado ¢ nio estd ainda suficientemente generalizada a ideia de que a
instrugio constitui a principal via para a promogio e valorizagdo do individuo.
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§.2 Cultura

A actividade cultural da Regiio é intensa, tanto a de cunho popular e
tradicional, como outras formas ndo tradicionais, mas que despertam o
interesse geral,

O patriménio arquitecténico classificado dos Agores contava, em 1987,
com 121 monumentos, imoveis de interesse piiblico e imdveis de interesse

concelhio.

O ndmero de museus, casas/museus e casas etnogrificas de cunho
oficial ou oficializado era de 12 ¢ o de bibliotecas de 5, das quais é de destacar

3 pelo ndmero elevado de leitores e por serem também arquivos.

Os trés Institutos uma Sociedade e um Nucleo existentes nas trés mais
antigas cidades tem vida cientifica ¢ iniciativas culturais que vio da realizacio
de Semanas de Estudo, Congressos e Coléquios até a edigiio de boletins e edicio
e reedicio de livros. A par da acgRo constinte destas institui¢des cientificas
outras hd que promovem f{estivais de musica erudita, de misica popular, de
folclore, de espeleologia, de arqueologia, de ecologia, de naturalismo e de
preenchimento dos tempos de lazer, nomeadamente da juventude.

O ntmero de exemplares de jornais por 1000 habitantes ¢ baixo (cerca
de 60) mesmo em termos nacionais.

A TV tem larga audiéncia através de um canal que cobre ja toda a
Regifio, havendo, no entanto, zonas com dificuldades na recepgio.

A estacio de radio oficial cobre todas as ilhas e as radios privadas uma
ou mais, uma e outras tambem com grande audiéncia,

Ao lado do movimento editorial jd referido hd ainda a 1niciativa
governamental, da Universidade dos Acores, de municipios e de editoras

privadas, que igualmente avangaram no ciampo da medalhistica.

Um surto de grande actividade € o dos grupos folcléricos, que
cresceram de uma escassa dezena ou pouco mais para 52, dos grupos de teatro
(23), das filarménicas (107) e das escolas de madsica (25), ainda que de
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qualidade variada. Um n’'mero elevado de de sociedades recreativas (84) revela
a existéncia de um certo cspitito inovador ao nivel comunitdrio.

8.3 Saunde

A generalidade dos indicadores de saude relativos a meados da década
passada indicava a existéncia de caréncias graves ao nivel do sistema de saiide.
Embora mantendo-se o sistema nacional, a regionalizagdo, iniciada com a trans-
feréncia de competéncias e alargada com a transferéncia da responsabilidade
financeira, permitiu diversas inovagdes visando maior operacionalidade do sis-
tema e a sua aproximagdo as populagdes.

Para tanto investiu-se nos recursos humanos - médicos, enfermeiros e
pessoal técnico - € em infra-estruturas, construindo e equipando hospitalis,
centros de saide e suas extensdes ao nivel de freguesia. Naturalmente os recur-
sos financeiros envolvidos sio muito clevados, absorvendo o sector da Saude
em despesas de investimento e de funcionamento cerca de 20% do orgamento

da Regido.

A evolugio registada entre
1976 e 1987, traduzida nos indi-
cadores habituais, ¢ reflexo de
avangos e melhorias em matéria de

] ) Indicadores de Saide
satide, que, todavia, ainda nao

foram suficientes para que a Regido 1976 1987
se situe préximo dos valores médios Taxa de natalidade ..ecceeeeen 21.9 17.4
nacionaiS. b " mortalidade .......... 12.3 10.4
. " . infantil 46.4 16.1
. " nconatal 22.0 i4.6 a)
Em 1979-82 a esperanca &k " perinatal 33.6 211 a)
de vida a nascenga ecra de 66.1 anos s " {etal tardia 18.2 11.5
g Habitantes/médico  ..cvvvuneuns 3 409 716
para os homens ¢ de 73.2 dl’]OS-, par'a . JCRCTmeiTD o 810 b) 435
as mulheres, valores que sdo inferi- Camas/1_000 habitantes ... 4.2 4.4

ores as médias nacionais. a) 1985; b) 1973.



Entre 1975 e 1987 regis-
tou-se¢ um grande incremento dos
recursos humanos disponiveis. De
notar que a formagio de enfer-
meiros se faz na Regifio, sendo tam-
bém possivel a especializagio de
médicos em certas dreas.

A rede de equipamentos
colectivos de sadde expandiu-se,
com a construgdo de um novo hos-
pital, vdrios centros de satide e a
criacio de numerosas extensbes dos
centros de satde ao nivel das
freguesias.
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1475 1987

METICOS. ... e 77 355
Enfermeirns .o cniaiinens 162 584
P. diagnésiico ¢ terap€utica 32 134

N¢ Valéncias

Hospitais 3 23
Centros de Sadde cfinternam. 13 6 a)
Centros de Sadde s/inlecrnam. 4 17 b)
Centro de Oneologia .veeeeees 1 5
Centros de Sadde .ceenrvieneen 4 1
Escolas de Enfermagem ... 2 -

a) Com 61 extensdes; b) com 40 exienstes,

A evolucio registada nos meios humanos € materiais disponivels con-

duziu ao alargamento e { melhoria da assisténcia prestada. A circunstiincia de o

territério estar dividido em nove parcelas dd lugar a dificuldades de recruta-

mento e fixagio de pessoal médico e de enfermagem em certas dreas e ilbas,

obrigando também & criagiio e equipamento de numerosos estabelecimentos e &

circulagio de doentes entre estabelecimentos para fins de assisiéncia especia-

lizada.

8.4 Scguranca Social

Todas as ithas dos Acores, menos o Corvo, tém institui¢des para a

infincia e para idosos, assistindo-se, ano apdés ano, a0 seu alargamento a outras
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freguesias.

Quanto a estabelecimentos para a juventude exisiem em (uatro tlthas e

os dedicados & familia s6 em Sido Miguel.

Todos estabelecimentos ou dependiam de Instituigdes Particulares de

Solidariedade Social (64) ou de casas de povo (7).

Equipamentos  Colectivos

1986
N ¢ Capacidade
TOTANCIR et ae e 33 1 864
Juveninde e 14 833
LAOSOS oo 22 1 089
Familiafcomunidade ... 2 190
TOTAL e 71 3 976

Em beneficios a Regiio pagou, em 1986, cerca de 47 contos por
habitante. B de destacar nos beneficios imediatos as prestagbes por doenga, com
cerca de 75% das despesas ¢ nos beneficios diferidos as prestagdes por velhice

com mais de 60% das despesas.

De 1985 para 1986 as despesas de protecgiio social subiram 28,6%
(mais de 2650 mil contos) e ascendem a mais de 00% do total das despesas

correntes.

As fontes de financiamento da seguranga social tinham, em 1986,
como principais componentes as Ccotizaghes patronais (43,6%) e as cotizagdes
publicas correntes (41,9%), num cdmputo superior a 11.400 nmil contos.

8.5 Habitagao

Segundo o iltimo Recenseamento Geral da Habitagio (Margo de 1981)
existiam na Regiio Auténoma dos Agores 76 395 unidades de alojamento.
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Destas, 99.8% destinavam-se ao alojamento familiar, sendo 98,5% alojamentos
clissicos. A taxa de ocupagio dos alojamentos era de 93.1%, repartindo-se do
seguinte modo: residéncia habitual 83.7%, uso sazonal 5.8% e com ocupante
ausente 10.59%. Por ilha, as maiores necessidades correspondiam as mais
povoadas e obviamente as ilhas atingidas pelo sismo de Janeiro de 1980. Era,
jgualmente, nestas ilhas que os alojamentos nao cldssicos tinham maior ex-

pressao.

Relativamente ao mesmo ano, observava-se que 41% dos fogos tinham
sido construidos antes de 1919. Quanto aos materiais empregues na coOnsirugao
constatava-se que apenas 4.4% dos edificios tinham estrutura resistente de
betio armado, apresentando os restantes uma estrutura tradicional em pedra,

com Ou §em JATg4amassd.

Embora o parque habitacional agoriano apresentasse um grau de uti-
lizagdo relativamente baixo (78.2%), a relagio entre © nimero de familias e os
alojamentos cldssicos ocupados continuamente (104.4%) evidenciava a existén-
cia de mais de uma familia por alojamento. A tipologia média dos fogos ocupa-
dos era de 3.3 divisdes, totalizando os fogos com 3 e 4 divisdes 51.2%, enquanto
o nimero médio de residentes por alojamento se situava nos 3.2.

A evolugio da cobertura por equipamentos das habitagdes familiares
ocupadas é a indicada no quadro seguinte:

Habitacoes Ocupadas - Infra-Estruturas e Equipamento

To

Habitacdes 1970 i981

Com 4gua canalizada no alojamento ... 63.9 83.8
Com cnergia CléCIrica .o 52.7 91.4
Com banho .o 21.7 45.3
COM TCITCIC .vvurerresmssmrrranrensiiessscrssssresans 76.6 85.4
Com dgua, clectricidade, banho ¢ retreie 17.9 44,1

S

Esta evidente melhoria das infra-estruturas e equipamentos habita-
cionais na década de 70 tem continuado nos anos mais recentes, mercé dos in-
vestimentos realizados no abastecimento publico de dgua, na distribui¢do de
energia eléctrica e dos apoios & construgdo de habitagdo.

-
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Embora se assista a uma fase de expansio e renovagio do parque
habitacional, ocorrem ainda situagdes de caréncia. Este problema agrava-se a0
ter-se em consideragio as eslimativas de crescimento populacional. As  si-
tuacbes de mator caréncia apresentam-se a0 nivel das classes de menores re-
cursos econémicos, dos jovens e de uma franja da classe média que nio té€m ca-
pacidade de resposta para fazer face ao custo do crédito e da construgio.

8.6 Sancamento Basico

O abastecimento piblico de dgua tem sido a componente deste sector a
que tem sido dedicada muaior atenciio e apoios. Com efeito, enquanto em 1981 a
populagdo abastecida por rede piiblica era de 80,2%, em Abril de 1988 ascendia
a 92,7%, encontrando-se 10 municipios totalmente cobertos ¢ 8 municipios
abastecidos em mais de 80%.

A rede de distribuicio domicilidria atingia, no corrente ano, 2 620 km.
Esta rede, essencialmente de fibrocimento, tem uma idade avangada, uma vez
que 61,8% foi construida hi mais de 10 anos, estando sujeita a frequentes rup-
ruras. Estas caracteristicas e a deficiente protecgdo das nascentes, principal
fonte de captagdo, fazem com que grande parte da 4dgua de consumo piblico
apresente indices elevados de poluigdo bioldgica.

A rede de esgotos domésticos € de reduzida dimensfio, sendo apenas
servidos alguns agregados populacionais. A maioria dos edificios rejeita os seus
efluentes para fossas sépticas e sumidouros.

A administracdo regional tem apoiado financeiramente OS MUNICIpics
na resolugiio das caréncias em abastecimento de dgua domicilidria, através de
cooperacio directs, de bonificagdes de juros provenientes de empréstimos des-
tinados a financiar este tipo de obras e duma forma mista, conjugando estas

duas actuagdes.

A melhoria do nivel de vida verificada na Regido e 0 consequente
crescimento do consurno induziram o incremento da produciio de residuos soli-
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dos e a alteracio da sua composi¢do, sobretudo em materiais nao biodegra-
ddveis.

O sistema de recolha de residuos. abrangia de 90 a 95% dos habitantes,
sendo posteriormente depositados em lixciras onde sdo abandonados, queima-
dos ou de quando em quando sotcrrados. Como agravante ocorre a deposicdo e
o abandono de residuos ao longo dos caminhos e estradas, nas ribeiras e na
costa, sucedendo o mesmo com depdsitos de entulhos. Nio se encontravainsta-
lado na Regifio nenhum sistema de sclecgao, reaproveitamento ou reciclagem de

residuos solidos.

8.7 Ordenamento ¢ Ambiente

Na sociedade actual ¢ crescente a necessidade das politicas de desen-
volvimento e dos instrumentos de planeamento analisarem de uma maneira
global os seus efeitos nos sistemnas naturais ¢ humanos. Caso contrdrio, corre-se
o risco de se verificarem retroacgdes negativas no desenvolvimento pretendido.

Reflectindo o ordenamento do territério a organizagdo do espago fisico
em que vivemos, ele deve ser a expressio espacial das politicas econémica, 50-
cial, cultural e ambiental, procurando conciliar e rentabilizar as caracteristicas
biofisicas do meio ambiente com as actividades socioecondmicas. O ordena-
mento visa um desenvolvimento equilibrado e sustentado, logo duradoiro, € a
melhoria da qualidade de vida, através da gestdo responsdvel dos recursos na-
turais e da utilizagio racional do territério.

Simultanecamente, ¢ uma pritica de aproximagdo interdisciplinar, fo-
mentando a actuagdo conjunta e articulada dos diversos sectores de actividade
e dos vérios niveis de administragio, garantindo a diversidade de opgdes ¢ Ppro-
movendo efeitos sinergéticos no desenvolvimento.

No caso especifico da Regido estes aspectos sao fundamentais, con-
tribuindo para transformar a condigdo de insularidade num factor positivo.
Para além da Regiio se situar geograficamente numa zona que a sujeita a
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catastrofes naturais, nio se pode alhear das limitagdes dos recursos enddégenos,
mais vulnerdveis nas regides insulares onde a dindmica dos sistemas naturais e
humanizados se encontram intimamente ligados com reflexos interactuantes.
Esta situagfio, aparentemente adversa, facilita a sua avaliagio e a eficdcia dos
processos e instrumentos de intervencgio.

Nos Acores, e considerando que a boa qualidade geral do sen meio am-
biente e a beleza das paisagens natural e construida constituem TECUTSOS de
inegivel valor social e econémico, vdrios aspectos de ocupacio de solos, gestdo
de recursos naturais ¢ de qualidade ambiental assumem dia a dia maior
importdncia. Concretamente, € com consequéncias evidentes em diversos Ssec-
{ores socioeconémicos regionais, tais como a agro-pecudria, industria, turismo e
saide, consequentemente na qualidade de vida dos acorianos, as prioridades de
intervengio situam-se na capacidade de uso dos solos e sua afectagdo para a
construgio, nos recursos hidricos, no saneamento bdsico e na gestio das dreas
classificadas.

8.8 Protecgao Civil

A natureza sismica e tecténica das ilhas dos Agores, a insularidade e a
situacio geogrifica duma regiio afectada por ventos ¢ ciclones, levaram a
Regiio a institucionalizar a protecgdo civil em todas as ilhas e todos oS
concelhos. Do nivel de freguesia ao nivel mais elevado hd toda uma estrutura

operacional pronta a acudir as ocorréncias.

A estrutura de protecgio civil assenta, fundamentalmente, nas corpo-
ragdes de bombeiros, em comissdes de virios niveis, em redes de telecomunica-

¢des e em estudos cientificos e de prevengio.

As corporagdes de bombeiros, em numero de 17, existem em todos oS
concelhos menos na Lagoa e Lajes das Flores. Dessas corporagoes 10 tém
instalacdes adequadas e 7 necessitam da construgio ou ampliagio dos seus
quartéis; igualmente 6 necessitam do equipamento considerado indispensdvel.
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As comissbes de protecgio civil, embora existam a nivel de
freguesia,tém a sua expressiio mais operacional a nivel de concelho.

Ji existem duas redes de telecomunicagdes totalmente operacionais: a
dos Membros do Governo Regional e a do Servigo Regional de Protecgio Civil.
Encontra-se em estudo a rede que hi-de ligar as vdrias corporagdes de bombei-
TOS.

Para além das redes referidas, hd ainda as que pertencem a outras
entidades, como a P.S.P, os C.T.T. ¢ as Forgas Armadas, para além das pertencen-
tes As Associacdes de Radioamadores. Os planos de emergéncia definem a
fungio de cada uma das redes.

Embora ji exista a carta de risco sismico para a ilha de S@o Miguel ha
que levar a efeito vidrios estudos da mesma ou de outra natureza para todas as
ilhas no dominio técnico-cientifico e de prevengiio. Para que esses estudos
sejam elaborados haverd necessidade de alargar as redes através da aquisi¢io ¢
instalacio de equipamento, algum de natureza sofisticada.

A prevengiio exige ainda que toda a populagiio participe € aclue, pelo
que a informagiio deve ser difundida a nivel de todas as familias. Saber e saber
actuar é uma preocupagiio da prevengio.

Ao lado do esquema cldssico de protecgio hd ainda sistemas de
seguranca proéprios para portos e aeroporios dependentes ou nio da Regiio e o0s
sistemas a nivel de empresa ou mesmo de grupos de empresas. Cerca de meia
centena de empresas, principalmente da drea indusirial, dispdem ji de sisternas
de seguranga com encarregados devidamente preparados; no entanto, justifica-
se que esta acglio se estenda a todas as ilhas e para outras dreas de actividade.
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II - OS FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os fundos estruturais da Comunidade Econdmica Europeia s@o 0s ins-
trumentos financeiros de politicas comunitdrias em dreas consideradas chave
para o desenvolvimento econdmico e social.

Qualquer uma destas politicas - Formagao Profissional, Politica Agri-
cola e Politica Regional - tem como objectivo a harmonizagdo das condigdes de
vida no seio da Comunidade.

As contribuigdes dos fundos - Fundo Social Europeu, Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional -
pio sé aceleram a execugido de projectos como também permitem disponibilizar
verbas do orgamento da Regiio para outros projectos de investimento em dreas
directa ou indirectamente ligadas a dinamizagdo da economia.

Muitas das contribuicdes canalizadas para a Regido através do Fundo
Social Europeu sdo dirigidas directamente para 0s CXecutantcs de cada um dos
projectos, o mesmo acontecendo com as comparticipagbes transferidas ao abrigo
de alguns dos Regulamentos do FEOGA - Orientagdo, nomeadamente as dos
Regulamentos 355 e 797. Idéntica situagdo se verifica no sector das Pescas na
aplicagdo do Regulamento 4 028. Estas transferéncias quase directas para o
sector privado impulsionam e potenciam a methoria dos meios de produgao

quer humanos quer materiais.

As contribui¢des aprovadas pelo Fundo Social Europeu, as provenien-
tes do FEQGA-Orientagio e os compromissos do FEDER transferidos para o orga-
mento da Regifo tém aumentado continuamente de importincia ao longo dos
trés anos de integragiio europeia, como se mostra no quadro seguinte:
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Conlos
Contribuig¢io
aprovadan FEOGA FEDER Total
peto F.S8.E. Orientacio
1986 i 105 000 - I 797 537 1902 537
1987 ... commasioe. 372 000 1 852 213(%) 2 870 876 5 095 094
1988 i 658 000 1424 739 3 616 918 (*%) 5 699 657

(*) - Inclui atgumas verbas referenies a 1986.
(**) Previsio aié ao final de 1988 com base nos pedidos de pagamento ja formulados.

A totalidade das verbas apontadas, além de terem quase triplicado ao
Jongo dos primeiros anos, aumentaram de importiincia relativamente a0S$ mon-
tantes investidos ao abrigo dos Planos Anuais da Regido

Em 1986, as transferéncias efectuadas equivaleram a 11,7% dos 1in-
vestimentos do Plano; em 1988 estima-se que essa equivaléncia atinja cerca de
24%.

A intervengio do Fundo Social Europeu na Regido durante o primeiro
triénio da integragio pode ser caracterizada pelo seguinte quadro:

Nt de promotores N® de participantes nos Cursos
Jovens Adultos Total
1086 e, 5 560 65 625
TOBT i, 13 1 605 244 1 849
1988 ovveiiecieiiiiie e 33 2 562 627 3 159

Em termos gerais, as acgdes de formagio profissional podem caracteri-
zar-se por:

crescimento significativo da importincia das acgbes;
aumento significativo do nimero de promotores e diversificagio do
tipo dos mesmos, com especial importincia para projectos apresen-
tados pelas entidades privadas e por Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social e outras instituigdes privadas com e sem fins lu-
crativos;
candidaturas apresentadas por promotores de 5 ilhas da Regido
(Santa Maria, SAo Miguel, Terceira, Faial e Pico);
predominio, até ao presente, de acgdes de formagdo profissional em
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areas de actividade tradicional;
esquema insuficiente de formacdo nas dreas da gestdo, qualidade, no-
vas tecnologias e formagio de formadores.

A intervencio do FEOGA - Orientagdo tem constituido um importante
factor de dinamizacio da iniciativa privada e de reforgo do orgamento regional
no apoio ao investimento e modernizagdo dos sectores da agricultura e das
pescas. De referir também a atribuigio de indemniza¢des compensatdrias que
somaram 502 857 contos em 1986/87 e 736 560 em 1988.

FEOGA - Programa e Projectos de Investimento
1 000 contos
Periodo Total Compart. Compart. Compart.
Invest. Regido FEQGA Total
Regul. (CEE) 355/77
Prog. Scclor Leileil0 .ovrveciisinaennns 1988/90 2 500 400 1 250 1 650
Prog. Scctor Cames .ooeeevecsnsremesanien 1989/93 3 400 340 1 400 2 240
Prog. Scclor Pesca...emenniiininnenn: 1987/89 2 100 400 1 000 1 400
Total g8 000 1 640 3 650 5 290
Projcctos AprovadoS......cvmmuecenin 1986/83 2 400 380 1 200 1 580
Regul, {CEE) 797/85
Projectos Aprovados... 1986/88 980 387
Regulamento (CEE) 4028/86 ............ 1987/91 8 300 2 900
Projectos Aprovados..c.eeiinin 1986/88 1 200 238 447 685
Regul. (CEE) 3528/85 PEDAP)
Programas ApProvados..........c.cen 3 710 1 190 2 370 3 560
Const. ¢ Mclhoramente de Caminhos 1987/89 2 100 810 1 200 2 010
Agrupamentos dc Defesa Sanitdria.. 1988/94 820 150 610 760
Form. Profissional ¢ Vulgarizagio.. 1988/92 640 190 450 640
Estudos da Agriculiura Acoriana... 1989/92 150 40 110 150
Intervencic do FEDER - DProjectos Apresentados

(Arcas dc Intervengio)
103 Escudos

N® Investimento Compromisso
Arcas de Intervengdo Global Solicitado/Aprovado
Valor % Total
1. Infra-estruturas ligadas a Actividades

ProdULIVAS  «evveeeereeniemrocrarmrosareeamtsessimianmermness 4 344 669 182 699 0,7
2. Infra-cstruturas de Transporle ... 77 29 969 629 17 533 401 64,1
4. 1Infra-cstruturas de Telecomunicagdes ... 2 264 798 145 638 0,5
4. Infra-estruturas Encrgéticas ..o 32 9 333 231 4 339 189 15,9
5. Infra-cstruturas Hidrdulicas .......coeenne 42 5 150 995 2 540 515 9.3
6. Infra-cstruturas p* Protecgdo do Ambicnic 10 2 253 073 1 498 922 5.5

7. Infra-csiruturas Educativas, Sociais, Saide,
ChC.  oettteeeeerenasssree et e et a st e et ar et et e s 10 2 165 107 1 104 5525 4,0

TOlAl eeveiecrcimammee i 177 49 481 502 27 344 916,5 100,0




Destes projectos, hd que referir que 108 ja foram objecto de decisdo
favorivel de co-financiamento e representam um compromisso aprovado de
pouco mais de 11,5 milhdes de contos.

Os projectos objecto de decisio favorivel distribuem-se da seguinte

forma:
Areas de Intervencio N¢ Compromissos {contos)

1. Infra-estruturas ligadas a Actividades Produlivas 3 165 711,0

2. Infra-cstruturas de Transporic ... 39 6 328 1090

3. 3 ENergéliCas .ooooeeonn igomiisianeene 23 2 379 6590

4. " HIdraulicis oveveeeeeeeeieiieeeenneeees 31 1 886 903,0

5. = Proiccgiio do Ambiente ... 6 179 178,0

b. i Educativas, de Saude, etc. ... 6 577 175.5
TOTAL oot eeeeeesiesir it e e 108 11 516 735.5

De salientar que o maior volume de projectos aprovados se centrou
nas dreas consideradas prioritdrias, nomeadamente no que se refere &
atenuacio das dificuldades de acessibilidade quer interna quer exlerna, oS
quais, de parceria com os investimenlos no sector energético ¢ de abasteci-
mento de dgua proporcionardc as bases para a animagio econdémica.

De acordo com a nova definigio dos objectivos e as missdes dos fundos
com finalidade estrutural, a Regiio Auténoma dos Agores € enquadrada mnas
regides de objectivo n® 1, ou seja, aquelas em que Os fundos deverio “promover
o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos
desenvolvidas”.

Para a concretizagiio deste objectivo o FEDER, o FSE e o FEOGA - Orien-
tagio poderdo canalizar para estas regides fluxos financeiros muito mais avul-
tados do que aqueles até hoje disponiveis.

Este aumento das comparticipagdes comunitirias poderd assumir  as
formas de:

co-financiamento de programas operacionais,
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co-financiamento pela Comunidade de um regime de auxilio;

concessio de subvengdes globais, geridas por um intermedidrio e por
ele repartidas em subvengdes individuais concedidas uos benefi-

cidrios finais;
co-financiamento de grandes projectos;

apoio 1 assisténcia técnica e aos estudos preparatérios da elaboragio

das acgdes.

Deste modo, pela apresentagdo de programas € de projectos que a
Regido tem em carteira e pela maior disponibilidade de meios financeiros no
orcamento da Comunidade € de crer, caso se acelere o ritmo de execugdo, que
as transferéncias dos Fundos Estruturais venha a aumentar de modo
significativo e, desta forma, originar um processo de crescimento uacelerado com
a correspondente animagio econdmica.

O prosseguimento e a aceleragdo do desenvolvimento e a redugio das
profundas disparidades que separam & Regiio Auténoma dos Agores tanto do
Continente Portugués como das demais regides da Comunidade obrigam 2 reali-
zacio de um conjunto importante de empreendimentos e & aplicaglio de
elevados meios financeiros, que claramente ultrapassam 08 TeCursos regionais e

mesmo nacionais.

Tal situagio de desigualdade e de desvantagem foi, com efeito, objecto
de uma Declaracio Conjunta assinada quando da adesiio de Portugal s Comuni-
dades Europeias:

"As Altas Partes Contratantes (...) tomam nota de que o Governo da
Repiblica Portuguesa e as autoridades das Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira se encontram empenhadas numa politica de desenvolvimento
econémico e social que tem por fim ultrapassar as desvantagens destas Regides,
decorrentes da sua situagiio geografica afastada do Continente Europeu, da sua
orografia particular, das graves insuficiéncias de infra-estruturas e do seu

atraso econémico.

As Altas Partes Contratantes acordam em recomendar, para o efeito, as
instituicdes da Comunidade que dediquem especial aten¢io A realizagio dos
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objectivos acima referidos”.

A luz da letra e do espirito daquela Declaragio foi jd obtido apoio
técnico e financeiro da Comunidade, através dos fundos estruturais, para a
execugio de diversos projectos de investimento a partir de 1986, que
influenciaram positivamente a politica de desenvolvimento da Regido.

A mencionada Declaragio Conjunta e os objectivos e missdes dos
fundos estruturais das Comunidades e seus regulamentos constituem o suporie
essencial dos instrumentos ¢ medidas de politica a implementar nos proximos
anos, consubstanciades no presente Plano de Desenvolvimento Regional:

1 - Projectos Co-financiados pela Comunidade

Presentemente encontram-se em apreciagio pela Comunidade (FEDER)
60 projectos, representando um investimento global da ordem de 25 milhdes de
contos, e para os quais se solicitou co-financiamento.

Foram também apresentados ao Fundo Social Europeu projectos de
accdes de formagdo profissional totalizando 1 090 mil contos, que “serio

apreciados no corrente ano.

2 - Programa Nacional de Interesse Comunitirio para a Regido

Auténoma dos Agores

Foi elaborado um Programa Nacional de Interesse Comunitirio para a
Regiio Auténoma dos Agores, visando © desenvolvimento do turismo, como via
prioritdria para a diversificagio ¢ reforgo das actividades econdémicas ndo agri-
colas e o aproveitamento de recursos proprios da Regido.

As estratégias adoptadas para o efeito sdo:

- Diversificagio da oferta

- Maximizagio das potencialidades de crescimento

O programa € constituido por um vasto conjunto de ac¢des, com



participagdo tanto do sector piblico como do privado. Esquematicamente
poderd dizer-se que ao sector publico caberd a criagio de condigles
indispensdveis e incentivadoras da aplicagiio do capital privado, em termos de
infra-estruturas, de equipamento de animagio e de promogio do destino
turistico: ao sector privado competird a criagio de alojamento, de formus de
diversio e de preenchimento de tempos livres.

O programa foi objecto de acorde enire a Comissio e a Republica
Portuguesa, tendo obtido parecer favorivel do Comité do FEDER em 11 de
Novembro findo e aguardando-se para breve a sua aprovagio final. O programa,
de execucio plurianual, prevé a realizagdo de uma despesa publica de
107 966 088 ECUS, sendo a interven¢io do FEDER de 72 076 241 ECUS.

3 . PEDRAA - Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido

Auténoma dos Acores

Como adiante se justifica a Regifo elaborou um Programa Especifico
para o Desenvolvimento da Regifo Auténoma dos Acgores, abreviadamente
designado por PEDRAA, que, aliado as restantes medidas de politica, constitui 0
cerne do plano de desenvolvimento regional e de minimizagio dos
estrangulamentos ¢ condicionantes que t€m afectado a sociedade e a economia
insular.

O periodo 1989-92 coincide com o da vigéncia do Plano de Médio
Prazo da Regiio Auténoma dos Agores, documento produzido e apreciado pelos
orgios executivo ¢ legislativo regionais por forca de disposicdes estatutdrias
vigentes que explicita os objectivos gerais € sectoriais de desenvolvimento da
administracio tegional e bem assim aspectos relevantes da actividade da
administracio local e do sector empresarial do estado. O contributo regional
para o PDR, elaborado a partir do plano quadrienal tem, assim, por base e
enquadramento um conjunto importante de documentos cujo objectivo central €
o desenvolvimento da sociedade e da economia agoriana, o que lhe confere as
desejdveis coeréncia e visiio de conjunto.

O arquipélago dos Acgores constitui uma regido de muito pequenas
dimensdes, tanto fisica como humana, marcada por multiplas caréncias e
debilidades tipicas das pequenas economias insulares subdesenvolvidas,
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agravadas por uma localizagdo nitidamente ultra-periférica.

O desenvolvimento de uma regifio com estas caracteristicas e nesia
situacio e a necessidade de adaptagio acelerada ¢ profunda da sua economia a
padrées e objectivos novos, alguns dos quais de indole marcadamente
continental, cnvolvem nccessariamente a correcgdo, ainda que em  [ermos
selectivos, de diversas situagdes de caréncia e de atraso gstrutural.

A tendéncia, expressa nos novos regulamentos dos fundos estruturais
comunitirios, é no sentido da substancial elevagio dos montantes minimos dos
programas e projectos elegiveis para fins de co-financiamento. Em pequenas
regides como a dos Agores tal orientagio pode conduzir a um empolamento ¢
sobredimensionamento das medidas de desenvolvimento a implementar por
forma a torna-las elegiveis, eventualmente e provavelmente em prejuizo de
uma estratégia coerente e rtealista de execugdo de empreendimentos e medidas
de desenvolvimenio de dimensdo adequada, selectivas e, todavia, actuantes €
correctivas do cerne das principais caréncias.

Por este conjunto de razdBes, expostas em (Ermos sintéticos, mas
implicitas no diagndstico, optou-se por condensar num Unico programa ©
conjunto de intervengdes a implementar tendo em vista a solucio da
problemdtica geral de uma zona insular desfavorecida - o Programa Especifico
de Desenvolvimento da Regiio Auténoma dos Agores (PEDRAA) - que
constituird um dos Programas Operacionais a apresentar pelo pais 2
Comunidade.

Este procedimento justifica-se ainda por permitir:
- Facilitar o controle e avaliagdo do Programa;

- Minimizar a gestio administrativa, uma vez que se apresenta apenas
um Programa Operacional,

- O apoio comunitdrio a acgdes de desenvolvimento marginais no qua-
dro de elegibilidade, por as mesmas serem apresentadas numa
Sptica integrada e nfio como propostas isoladas;

_ Maijor realismo e adequagio das intervengdes as necessidades, jd que
nio existird "pressio” no scntido de se atingirem 0s valores minimos

de elegibilidade.
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4 - Componente Regional do PEDAP e dos Regulamentos relativos a0

FEOGA - Orientagiio

Na sequéncia da aplicagiio do Regulamento (CEE) 3828/85 (PEDAP) ¢
no ambito das diferentes medidas daquele Regulamento, pretende-se efectuar
investimentos quer ao nivel das exploragdes agricolas quer publicas, que
podercio totalizar 7,8 milhdes de contos, nas seguintes dreas:

Formacio profissional dos agricultores e dirigentes das organizag0es

de produgio;

Formacio de técnicos vulgarizadores;

A criagio e funcionamento de centros de formagiio;

Reforgo das organizagdes de produgio;

Criacio de agrupamentos de Defesa Sanitdria;

Produciic de sementes € Vviveiros;

Desenvolvimento florestal e tespectivos trabalhos conexos;

Estudos e investigagio no sector agricola e [lorestal;

_ Melhoramento das estruturas fundidrias que incluem o emparcela-
mento e o incentivo A cessacio da actividade agricola;

Melhoramentos fTundidrios.

1

No que se refere ao Regulamento (CEE) 2239/86, relativo @ uma acgio
comum para o melhoramento das estruturas vitivinicolas prevé-se invesumen-
tos no montante total de 0,5 milhdes de contos que irfio abranger as operagdes
de arranque e de reconversio e reestruturagio da vinha,

5 . Programa de Atenuagio da Situaghe de Uttra-Perifericidade

A literatura especializada tem estudado atentamente a natureza € as
razdes das desigualdades regionais em zonas de comércio livie e de economia
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de mercado, nomeadamente as questdes niicleo-periferia ou centralidade-
perifericidade.

O desempenho de uma economia, nacional € o reflexo do desempenho
das diversas cconomias rcgionais que a constituem. Assim, se a economia de
uma ou mais regides de um pafs € ajudada ou entravada pela maior ou menor
centralidade-perifericidade, entdo a prépria economia nacional reflectird a
prépria vantagem/desvantagem comparativa decorrente de tal situagdo.

Se uma situagdo periférica num grande espago continental representa
uma série de obsticulos ao desenvolvimento, uma situagdo de perifericidade
num grande espago marftimo faz potenciar aqueles obsticulos e implica
estrangulamentos novos e particulares.

Constituem limitagdes especiais das regides que jé se convencionou
qualificar de ultra-periféricas as seguintes:

- Grande afastamento, que tem consequéncias permanentes ao nivel
das relagdes econémicas normais (termos de troca, egquipamentos e
manutengio, atrasos de execugdo, etc.) e de ordem socio-cultural
(ensino, circulagido da informagdo, inovagio, etc.);

- Insularidade;

- Pequena superficie e caréncia de recursos naturais, que d3ao a estas
regides a fragilidade prépria das economias de dimensao modesta;

_ Relevo acentuado e irregular e clima e situagdo telirica instdveis,
acentuando a fragilidade da economia;

Concentragio no sector primdrio das principais produges, tornando
as regides largamente dependentes dos mercados consumidores.

A localizacio geogrdfica e a situagdo socio-econdémica da Regido
Auténoma dos Agores no contexto comunitirio levaram tanlo os governantes
nacionais como destacados elementos da Comissdo das Comunidades ¢ do
Parlamento Europeu a constatar a necessidade de as regides ultra-periféricas
mais atrasadas, que manifestamente ¢ a situagio do arquipélago dos Acgores,
serem objecto de medidas especiais de assisténcia e apoio.
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E neste contexto que surge o Programa de Atenuagiio da Situagio de
Ultra-Perifericidade, a levar A consideragio da Comunidade, em que se
enunciam diversos empreendimentos que complementario medidas especiais
de cardcter legislativo ou outro que a Comissiio das Comunidades poderd vir a
adoptar tendo em vista minimizar os efeitos da situagio ultra-periférica da

Regiio Autdnoma dos Agores.
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111 - OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

A razodvel satisfacio dos requisitos bdsicos do desenvolvimento, asso-
ciada 2 integracio na Comunidade Europeia e a importantes desenvolvimentos &
nivel da definicio de novos objectivos e formas de actuagio daquela mesma
Comunidade, faz com que na formulagfo das linhas de politica a prosseguir na
R.A. dos Acores se considerem atentamente as grandes orientagdes da evolugio
comunitria no médio prazo e as implicagdes delus decorrentes.

Numa regiio insular e periférica, isolada e repartida por nove parcelas,
o ajustamento ao padrdo de funcionamento preconizado para a Comunidade Eu-
ropeia serd necessariamente profundo, exigindo portanto medidas especiais de
acompanhamento e de apoio estrutural que minimizem os riscos de agrava-
mento dos desequilibrios existentes.

O objectivo comunitdrio de realizagdo do mercado dnico em 1992 cons-
titui uma meta extremamente ambiciosa, nio s6 devido a enorme diversidade
dos estidios de desenvolvimento dos estados-membros, como pela complexi-
dade e melindre das questdes técnicas e politicas subjacentes aquele objectivo.

Nio podendo o desenvolvimento ficar confinado a determinados es-
pacos e estratos populacionais, & melhoria e harmonizagio das condigbes gerais
de vida seri uma das ideias-forga a reter. Ouira terd a ver com a performance
da economia, com a sua dinamizagio e modernizagio segundo padrbes novos e
qualitativamente muito mais exigentes.

Em termos gerais a evolugio da Comunidade Europeia e de cada um
dos estados que a constitui obrigard, no plano regional, a um importante ajus-
tamento da sociedade e da economia agoriana, por forma que das novas ‘regras
de jogo” resultem, a prazo, beneficios reais e duradouros para toda a popu-
lacfio.Seria ilusério pensar-se que tal ajustamento estd isento de dificuldades e
de problemas, para mais tratando-se de uma mudanga profunda e a ser reali-
zada a ritmo rdpido. A alternativa, porém, seria a marginalizagiio, o isolamento



¢ a cstagnagdo.

Assim, facc aos desafios que se perfilam, Jd no imcdiato, cvidencia-s¢ &

necessidade de scr adoptada nos proximos anos uma cstratégia global dc de-

scnvolvimento que visc uma maior aproximagio da Rcgifio aos novos padrdes,

no respeito exigente da matriz ¢ das identidades culturais proprias.

O succsso da politica de desenvolvimento a prosseguir passard obriga-

toriamente pela reunido ¢ conjugagio dos csforcos parcelares ¢ scctoriais, ¢ pela
assuncio pclos agorianos do papel de principais agentcs mobilizadores do de-

scnvolvimento.
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Exterior.
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Hi que observar diversas condigdes prévias para que ocorra a pre-
tendida adaptagiio da sociedade e da economia.

Uma delas serd a correccio de diversas insuficiéncias na irea da edu-
cacio, que se reflectem em virios indicadores - analfabetismo, taxas de esco-
larizagdo, insucesso escolar, escolaridade média.

Outra respeita 4 baixa qualificagio profissional da mio de obra. Dai
que a formagio profissional, nomeadamente dos jovens que concluem a sua
formac¢io escolar, deva ser incrementada por forma a constituir um requisito
corrente para entrada no mercado de trabalho.

No dominio da educagio a Regifo ird adaptar-se aos imperativos de
uma reforma global do sistema educativo cuja estratégia assenta em (rés
grandes objectivos: generalizagio do acesso a educagio, melhoria qualitativa do
sistema educativo e sua adequagio ao desenvolvimento regional e alargamento
e modernizacio das infra-estruturas educativas. Complementarmente 20 Sis-
tema de ensino formal, a formagdoc profissional, através da implementagio de
programas apropriados, constituird uma via para o aumento da produtividade €
uma melhor adequagio da mio-de-obra s solicitagdes do mercado de trabalho.

1 - Aumento da Producio ¢ do Emprego com Melhoria da
Produtividade

Em termos estatisticos, o desemprego na Regido nio tem assumido
propor¢des elevadas, em comparagdo com O observado noutros espagos, na-
cionais e mesmo comunitirios. Tal facto deve-se mais ao papel que a adminis-
tragio publica tem desempenhado na regulacio do mercado do trabatho, a ele-
vada propensio para emigrar e & baixa laxa de actividade da populagio e
menos a uma efectiva resposta por parte do tecido empresarial na absorgio de
mio-de-obra.

Face as projeccdes demogrificas, que no essencial apontam para um
crescimento demogrifico, e & manutengio da tendéncia crescente da taxa de ac-
tividade, impde-se a aceleragio do esforgo de crescimento econémico, de forma
a manterem-se as condicdes bdsicas de equilibrio na sociedade, em geral, e da
actividade econdémica, em particular.
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Tendo em atengio diferengas qualitativas importantes face a padrdes
nacionais e comunitirios, o crescimento econdémico desejivel deverd estar asso-
ciado a uma estratégia de aumento da produtividade média do factor trabalho.

A consecugdo deste objectivo nio poderd ser realizada através de uma
actuagio de tipo horizontal, a afectar indiscriminadamente todos os sectores de
actividade. De facto, verifica-se que hd uma certa dualidade na estrutura pro-
dutiva regional, onde, por um lado, se destaca um nicleo restrito de actividades
exportadoras ligadas & exploragdo de recursos primdrios disponiveis e, por
outro lado, um conjunto de actividades produtoras de bens e servigos variados
que, pela dimensdo do mercado € pela prépria natureza dos produtos, nio sdo
objecto de "concorréncia externa”. Desta dualidade resulta a necessidade de
uma politica diferenciada, mas concertada, em que 2 afectacio dos instrumentos
disponiveis tenha em consideragdo as especificidades proprias da economia.

O papel de motor do crescimento econdmico assumido pelos odrgaos
piblicos tem vindo, por um lado, a esbater o fraco nivel de organizagdo e par-
ticipagdo dos agentes econdmicos, agravado pelo fluxo emigratério que privou o
tecido econémico de alguns elementos mais dinimicos, mas, por outro lado, tem
constituido elemento de perturbagio na definigio dos papéis dos diferentes
intervenientes no processo social de desenvolvimento.

Sem prejuizo da fungio supletiva da administragdo, € ponto relevante
da estratégia de desenvolvimento a alteragdo de comportamentos, visando uma
maior responsabilizagdo dos agentes privados, nomeadamente pelo fomento do
investimento produtivo, € uma maior transparéncia na delimitagdo entre as es-
feras privada e piblica, avangando-se, inclusivamente, pela alienagdo de par-
ticipagdes financeiras detidas pela Regido. O processo de privatizagdo em algu-
mas empresas publicas regionais dar- se-d4 desde que estas ecvidenciem
condi¢des de viabilidade e solidez.

A satisfagio deste objectivo deverdo ser afectos trés ob_}cctlvos par-
ciais, de nivel inferior, os quais, a um tempo, Scrao Os instrumentos para a con-
secucio do objectivo genérico enunciado, e, por outro lado, enquadrarao os con-
tributos dos diversos departamentos piblicos responsdveis pela promogio de

medidas e acgdes de desenvolvimento.
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1.1 - Modernizacio da Buase Produtiva Tradicional

O essencial da base produtiva regional concentra-se ao nivel do sector
primdrio e primeira transformag@o. As principais actividades, ao contrdrio do
que se passa ao nivel da generulidade do sector primdrio no restante €spago na-
cional, situam-se em produgses consideradas excedentdrias a nivel comunitdrio
e, por isso mesmo, potencialmente sujeitas a uma forte pressio e regulamen-
tagio no sentido do controle do seu crescimento quantitativo. Todavia, face as
caracteristicas proprias da economia regional e 3 escassez de recursos
endégenos fora do contexto daquelas actividades, alteragdes bruscas nos equi-
librios existentes poderiio ocasionar situagdes de ruptura com efeitos impre-
visiveis. Neste sentido, releva-se a importincia de acgdes conducentes a uma
melhor adequagio da estrutura de custos de produgio, o incentivo ao rtedimen-
sionamento mais competitivo das empresas, 0 apoic nas fungbes de aprovi-
sionamento de matéria prima e escoamento do produto final e no abasteci-
mento em condicdes razodveis de prego e qualidade de alguns inputs, cujo
fornecimento € da responsabilidade publica - energia e dgua.

Paralelamente, dever-se-4 considerar a safda previsivel de activos em
segmentos saturados em mdao-de-obra, com produtividades marginais muito
baixas. A promogio de medidas especificas no sentido da expansio quantitativa
em dreas "limpas" de constrangimentos de indole institucional revela-se tam-
bém importante como meio de absorgio de excedentes pontuais em mio-de-

obra.

1.2 - Dinamizacio do Sector Produtive nao Tradicional

As actividades existentes fora do contexto do sector bdsico sio va-
riadas, geralmente assentes em €Siruluras empresariais de tipo familiar, de pe-
quena dimensio, cuja drea de influéncia no mercado raramente ultrapassa o
ambito concelhio ou da ilha da localizagiio dessas unidades,. Todavia constituem
parte importante da estrutura da economia, quer no que toca a geragio de
riqueza, quer também na ocupagio de mio-de-obra.

A promogio da expansdo das empresas existentes e o aparecimento de



novas unidades, facilitando procedimentos burocriticos, concedendo estimulos
financeiros ao investimento, em fungio do espago de implantagio das activi-
dades e da capacidade geradora dos projectos em postos de trabalho, a pro-
mogio de medidas que visem uma verdadeira integragio do mercado regional,
deverio constituir alguns dos vectores principais na condug¢fio das politicas
sectoriais, os quais devem ser devidamente estudados e ponderados, jd que este
segmento da economia poderd vir a desempenhar um papel importante quer na
criagdo liquida de novos empregos, quer no amortecimento de alguns efeitos da
moderniza¢iio do sector bdsico.

O turismo serd objecto de medidas especiais de promogiio e desen-
volvimento e integrado no "nicleo forte” da economia regional em consequéncia
de wm vasto conjunto de iniciativas dc investimento consubstanciadas num Pro-
orama Nacional de Interesse Comunitdrio com incidéncia no turismo.

1.3 - Implantagio de Novas Actividades

As necessidades de criagio de emprego estimadas poderdo ultrapassar,
eventualmente, a capacidade de investimento local.

A promogio de incentivos fortes poderd despertar o interesse de in-
vestidores externos, cujos projectos de investimento $io necessdrios ao equi-
Iibrio do balanco do trabalho, na penetragio de novas actividades e tecnologias
e na rendibilizacio de algumas infra-estruturas construidas.

Evidencia-se neste dmbito a promogio da Zona Franca e suas exten-
sBes, em que, para além dos incentivos de ordem financeira, se poderdo juntar
outros normalmente vedados A actividade interna, como sio por exemplo 05 In-
centivos de natureza fiscal e aduaneira.

2 . Humanizacio e Desenvolvimento da Oferta de Prestagoes
e Servicos Essenciais

O considerdvel esforgo realizado na criagio e desenvolvimento de
mecanismos virados para as prestagdes sociais e servigos essenciais, drea privi-
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legiada de intervengio do sector publico, deve ser mantido na perspectiva do
acompanhamento do processo de ajustamento social que ird ocorrer.

Os mecanismos basicos existem. H4 que desenvolver a sua operacio-
nalidade, coordenar a sua actuagiio evitando sobreposigdes e "zonas brancas" €
geri-los com uma permanente preocupagao de eficdcia e de adequagdo dos
beneficios aos custos.

Ird requerer-se dos servigos publicos de indole social que criem e
mantenham condi¢des de equilibrio social que nio sé nio prejudiguem como
propiciem o desenvolvimento da actividade econdmica.

Para a satisfacio deste grande objectivo de desenvolvimento
propSem-se duas grandes linhas de actuag@o

2.1 - Aumento da Eficicia e Qualidade dos Servigos Publicos

O processo autonémico permitiu uma forte descentralizagdo na con-
dugio da politica de fndole social. A situagfo de atraso que entdo se verificava,
a qual poderia ser constatada em  quase todos os indices mais relevantes,
obrigou a uma intervengiio forte por parte das autoridades piblicas regionais,
actuando-se de forma ampla e macica aos diversos niveis. Este esforco de
descolagem nas diversas dreas s6 fol possivel gragas a mobilizagdo de impor-
tantes meios financeiros.

Face is necessidades ainda por satisfazer, revela-se como fundamental
a preocupacgio constante da melhoria da eficicia dos meios existentes, a qual
deverd ser complementada por acgbes que visem a racionalizagdo de despesas e
a melhoria progressiva da gestio dos servigos.

Estas acgdes sio importantes, ji que os seus efeitos ndo se esgotam no
imbito sectorial, pois tém um efeito lateral positivo nas restantes dreas de in-
tervencgio piblica, ao libertar meios financeiros escassos para o prosseguimento
da politica regional.
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22 . Melhoria da Qualidade de Vida ¢ Correcgio de Desequilibrios

Sociais

A natureza dispersa do territério e a desigual expressio do povoa-
mento das diversas parcelas, exigem uma continua correcgdo da formulagio da
politica social, de forma & promover-se um desenvolvimento harmonioso das
condi¢des de vida em todo o espago regional. As caracteristicas do meio fisico e
humano e contingéncias de percurso, onde se destaca o sismo de 1980, provo-
caram alguns desequilibrios. Assim, uma das prioridades de actuagdo neste
dominio passard pela harmonizagio da oferta de servicos sociais, com o conse-
quente ataque a situagdes pontuais de desajustamento, principalmente no que
concerne as areas habitagdo, saneamento bdsico ¢ sauide.

3 - Valorizacdo Cultural e Ligacdes as Comunidades Agorianas no Exte-
rior

A progressiva europeizagio de diversos padroes de ordem social e
econémica nio significa necessariamente, nem desejavelmente, a descaracteri-
zagio cultural da Regifo. Os Agores constituem uma fronteira, anteriormente
nacional e agora comunitdria, uma zona em que Ss¢ entrecruzam influéncias di-
versas que sdo parte e elemento enriquecedor de wvma identidade cultural a
manter e a valorizar.

As relagbes estreitas com as numerosas comunidades agorianas no ex-
terior contdm em si mesmas uma componente de inovagio e de modernidade
que pode contribuir positivamente para 0 desenvolvimento da Regiio. O forta-
lecimento das ligaces com as comunidades emigradas, serd pois um objectivo a

prosseguir.

A realizacio deste grande objectivo passa por duas grandes linhas de

actuacgio.
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3.1 - Valorizacio do Patrimdénio Cultural

Seja para fruicio pelos residentes, seja como elemento enriquecedor
da oferta turistica, que se pretende diferenciada e de qualidade, deverd ser
apoiado, valorizado e divulgado o patriménio cultural agoriano nas sua ver-
tentes histdrica, arquitecténica, urbanistica, etnografica e das manifestagdes
populares tradicionais de cariz religioso ou de diversdo.

3.2 - Fortalecimento das Liguacdes com as Comunidades Emigradas

Em todos os estudos sobre o turismo na Regidio € evidenciada a im-
portincia do enorme potencial que o chamado “"mercado étnico” representa,
tanto na fase de arranque, como nas fases subsequentes, desde que ao nivel de
transporte aéreo do exterior e na circulagiio intra-regional nio existam estran-
gulamentos. O aumento do volume deste tipo de visitantes trard reflexos bené-
ficos para o desenvolvimento da actividade turistica nos centros urbanos e para
a valorizagdo das zonas rurais de origem, para além de introduzir nestas ele-
mentos de inovagio cultural e também de indole econdmica.

E plausivel e desejdvel que uma outra consequéncia do fortalecimento
das ligagBes com as comunidades emigradas seja a Iniciativa de implantagio de
actividades produtivas de natureza inovadora que aproveitam as infra-estru-
turas produtivas instaladas e os regimes de incentivos ao investimento adopta-

dos.



68

IV - POLITICAS SECTORIAIS E PROGRAMACAO

1. - SECTORES SOCIAIS

Ao conjunto dos sectores sociais caberd no quadriénio, o equivalente a
29,3% das verbas orcamentadas para o Plano de Médio Prazo, o que reflecte a
importincia que ¢ atribuida as prestagdes sociais e servigos cssenciais no

processo de desenvolvimento da Regido.
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Ao sector da Educagio e Desporto caberd mais de um quarto da dotagao
dos sectores sociais (26,4%), sobressaindo o programa "Construgdes Escolares".

O sector da Habitagio e Urbanismo, com 26,3% da dotagéo do sub-total,
engloba o programa "Apoio a Habitagio” que visa atenuar caréncias especiais

nesta matéria.

No sector da Saude, com 17,1% da dotagio do sub-total, relevam-se
pela sua importincia no plano dos servigos essenciais os programas "Construgdo
de Unidades de Satde" e Beneficiagio e Equipamento de Unidades de Sadde”.

O programa "Formagio Profissional”, cujo conteiido corresponde 2o
objectivo de valorizagdo do factor trabalho, constituird o principal
empreendimento na 4rea da Juventude e Recursos Humanos, a que corresponde

12,6% da dotacdo dos sectores sociais.

Os programas dos sectores da Cultura, da Seguranga Social e do
Ambiente, com 10,1, 5,8 e 1,7% respectivamente da dotagao do sub-total,
completam um conjunto de empreendimentos cuja execugdo quadrienal
envolvera o dispéndio de 50,4 milhdes de contos.

Educacao e Desporto

A Politica a prosseguir orientar-se-4, fundamentalmente, no sentido de
proporcionar o acesso generalizado a educagdo, alargar e modernizar a rede de
infra-estruturas educativas, melhorar, em termos quantitativos e qualitativos, o
sistema de ensino e adequd-lo, ao desenvolvimento regional e, ainda, apoiar e
incentivar a prdtica do desporto, perspectivado este como uma componente
essencial do processo educativo da infincia e da juventude.

Estes grandes vectores, que naturalmente consubstanciam um
diversificado conjunto de objectivos especificos, encontrario a sua cXpressio
concreta através da execugio das medidas que a seguir se enunciam:

- expansio progressiva da educagdo pré-escolar, dados o0s seus
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beneficios refllexos no sucesso educativo ulterior;

- garantia da escolaridade generalizada, ndo s6 para que se cumpra o
principio da escolaridade obrigatéria mas também ¢ a longo prazo a
valorizagdo sociocultural da populagio;

- incentivo ao acesso ao ensino superior e assegurar 3 Universidade os
meios e as condicdes que lhe propiciem o adequado exercicio das
suas variadas dreas de actuacao;

- alargamento e modernizagio da rede de estruturas fisicas e
providénciar para que estas sejam dotadas dos gquipamentos €
requisitos pedagégicos indispensdveis;

- adequagio do sistema educativo i realidade socioecondémica regional
e a dinimica do mundo do trabalho, privilegiando os planos de
estudo de indole profissionalizante e programando, para as
instalacbes, espagos especificamente adaptados a esse objectivo;

- dotagio do sistema de ensino, em [ETMOS quantitativos €
qualitativos, dos necessarios recursos humanos;

- apoio aos esquemas de acgdo social escolar, no entendimento de que
esta constitui um poderoso incentivo para uma escolaridade
generalizada;

- contribuicio para a criagio e mais ampla difusdo de hibitos de
pritica desportiva e promogiio da implantagio de estruturas fisicas
que sirvam de Suporte a mesma.

PROGRAMAGAO
Programa n®? 1 - Construgdes Escolares

Objectivos:

- A necessidade de generalizar o acesso 2 educacio pré-escolar, a



71

atencio a dedicar ao evoluir do sistema educativo, designadamente
a0s aspectos que respeitam ao alargamento da escolaridade
obrigatéria e ao seu natural prosseguimento, o empenhamento na
difusio do ensino profissionalizante, o propésito de diminuir as taxas
do insucesso escolar e ainda a criagio de condigdes que incentivem 2
frequéncia do ensino superior sio algumas das metas que se desejam
atingir com vista & melhoria do processo educativo regional € que
pressupdem a existéncia de estruturas fisicas adequadas;

- O programa, ao prever, para todos os niveis de ensino, a execugio de
novas instalagdes e a adequagio e a modernizagio de outras,
constituird, pois, um dos factores determinantes do €xito do processo
anteriormente aludido;

- De considerar, também, que, em estreita ligagio ¢ como
complemento das acgdes antes referidas, o programa contempla o
melhoramento do parque escolar existente, com o objectivo de
garantir a sua preservagio e funcionalidade e, obviamente, de
impedir a sua degradagio;

_ De notar ainda e por iiltimo, a insergdo no programa de acgdes
respeitantes a construgio de residéncias escolares, as quais, pelas
facilidades que proporcionam, sdo contributo decisivo para uma
escolarizagiio generalizada.

Dotacio global......eiiiai. 10 090,0 mil contes

Programa n2 2 - Aguisigdo de Equipamentos para Estabelecimentos

de Ensino

Objectiva:

- Proporcionar aos estabelecimentos de todos os niveis requisitos de
ordem pedagégica que nfio s6 facilitario a fungio docente/discente
como se reflectirio, de forma positiva, na qualidade do ensino € nos
indices de rendimento escolar;

Dotacio global ... 685,0 mil contos
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Programa n® 3 - Instala¢des e Actividades Desportivas

Objectiif()s:

- Criagio e difusio de forma mais ampla os hdbitos de prdtica

desportiva;

- Construgio e apoio A construgio de estruturas que sirvam a pritica
desportiva.

Dotacio global..iiiiiin, 2 534,0 mil contos
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Ciéncia e Tecnologia

A Ciéncia e Tecnologia sio desde hd muito um factor de progresso cuja
importincia tem vindo a aumentar continuamente. Do seu planeamento e
pestio correcta dependerd o futuro de muitas regibes, paises e zonas
geogridficas mais amplas.

A importincia da Ciéncia e Tecnologia deriva nio sé das implicagdes
para os diversos sectores da economia e sociedade em termos dos avangos
introduzidos, como também do emprego de alta qualidade que ela gera.

Os problemas decorrentes do planeamento e gestio de politicas de
Ciéncia e Tecnologia revestem particular acuidade no caso das regides mais
desfavorecidas, cuja fragilidade estrutural e localizagio ultra-periférica exigem
um esforgo acrescido de modernizagdo com vista a eliminagZo das disparidades
de desenvolvimento e ao aumento da competitividade, nomeadamente na
perspectiva da entrada em vigor do Acto Unico.

Os Acgores encontram-se numa situagio de dupla perifericidade se se
considerarem o seu afastamento do continente europeu e as suas caracteristicas
insulares. De facto, se Portugal apresenta um défice tencolégico relativamente &
Europa, os Agcores apresentam ainda um défice muito grande relativamente ao
Continente, nfo obstante o0s passos importantes ji dados com a criagdo da
Universidade dos Agores e a dinamizagiio da investigagiio levada a cabo por ela.

E urgente que a Ciéncia e Tecnologia sejam dinamizadas nos Agores de
modo a que a Regiio possa melhor enfrentar os desafios de modernizagdo que
se lhe colocam num futuro imediato.

Nos préoximo quatro anos serdo criadas condigbes de fixagio de
investigadores, contribuindo assim para o desenvolviamento de diversos
sectores e para a criagio de um novo pilar da economia dos Agores, baseado em
actividades cientificas e gerador de um elevado nivel de riqueza.

Simultaneamente serd necessdrio fixarem-se objectivos e metas
realistas, que corrijam progressivamente o desfasamento da Regific em relagéo
a outras mais desenvolvidas.
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Cultura

Em matéria cultural, a politica a desenvolver serd orientada para a
satisfagio de dois principios fundamentais: por um lado a defesa do patriménio
cultural através de acgdes de preservagiio, recuperagio e valorizaglio de
monumentos e imdveis, bem como de nicleos e espacos urbanos com valor
arquitecténico ou interesse histérico e, por outro, 0 fomento da cultura
mediante o apoio & actividade de instituigdes culturais, de sociedades e de
grupos.

Haverd, entretanto, ¢ em paralelo, gque prosseguir o processo de
montagem de casas de etnografia, que assumirio o papel de salvaguarda e
testemunho dos valores histérico-etnograficos da populagio agoriana, que dar
continuidade ao plano de recuperagio dos imdveis danificados ou destruidos
pelo sismo de 1980 e, ainda, organizar o inventirio do valioso patrimoénio
artistico e cultural da Regido.

A comunicacido social é um dos principais veiculos de aproximagdo dos
Acorianos e € aquele que melhor colocado se encontra para atenuar oS efeitos
da insularidade.

A sua tarefa informativa/formativa requer meios técnicos cada vez
mais aperfeicoados e profissionais cada vez mais bem preparados, o que nem
sempre é possivel por parte da comunicagdo social privada, quer pela suva
pequenez, quer pela dimensio do mercado, quer, ainda, por se estar perante
uma realidade de nove ilhas.

Justifica-se, assim, o apoio & comunicac¢fio social privada em diversos
campos, zo lado da melhoria dos orgdos oficiais, de modo a todos os Acorianos
terem igual acesso a informagdo.
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PROGRAMAGAO

Programa n% 4 - Animagdo e Actividades Culturais

Objectivos:

Apoio as actividades das instituigdes culturais e cientificas;

1

Manutengio e estimulo das manifestagoes artisticas de sociedades e

grupos culturais e recreativos;

Apoio a criatividade dos individuos € dos grupos.

t

Dotacio Global.....cocovnienees 284,0 mil contos

Programa n% 5 - Defesa e Valorizagdo do Patriménio Cultural

Objectivos:

- Preservagdo, recuperagdo e valorizagio de monumentos ¢ imoveis
bem como de espagos e nicleos urbanos com reconhecido valor

histérico ou arquitectonico;

_ Recuperagio do patriménio imobilirio danificado ou destruido pelo

sismo de 1.1.80;

Dotacao Global .....coiiienan 4 147,0 mil contos

Programa n®% 6 - Apoio aos Media

Objectivos:

- Financiamento das accdes complementares da cobertura televisiva e

radiofénica;
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- Apoios & comunicacio social privada;
- Estimulos & informatizagiio das redacgdes;
- Valorizagio profissional dos trabalhadores dos diversos ramos.

Dotacao Global.......c.ooeuiain, 650,00 mil contos
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Saude

Em 1984 as ac¢des e medidas de politica referenciavam-se por um
principio que garantia a todos "o direito & protec¢iio da saide e o dever de a
defender e promover”, prosseguindo a organizaglio gradual do sistema de satide
adequado &s caracteristicas da Regido.

No quadridénio que agora se inicia, destaca-se a continuagao da
politica de investimento na actualizagio e modernizagdo da rede de Saide, na
cooperacio entre servigos piblicos e privados, na investigagio e formaciio e na
melhoria da gestio dos recursos. Assim, pretende-se estabelecer principios de
gestio criteriosa dos recursos, melhorar a eficdcia de resposta e qualidade dos
servicos, adequar a rede fisica de apoic do sector aos padrdes minimos
estabelecidos, garantir a formagdio base e pés-base dos profissionais do sector e
promover a investigagio e estudos.

PROGRAMAGAO

Programa n? 7 - Construgdo de Unidades de Saude

Objectivo:

- Dotar a Regiio de infra-estruturas adequadas a prestagio de
cuidados de salde;

Dotacdo Global.......ooeiennie. 5 695,0 mil contos

Programa n? 8 - Beneficiacdo e Equipamento de Unidades de Saude

Objectivo:

- Beneficiacio e ampliagio das unidades e servigos de saude 14
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Programa n®? 9 - Apoio & Fixacado de Pessoal de Saude

Objectivo:

- Construgio de alojamentos para pessoal de satde, como incentivo a
sua fixacio em =zonas consideradas carenciadas e libertagdo de
espacos actualmente reservados & habitagdo em alguns edificios da
rede de saude;

Dota¢io Global ...l 60,0 mil contos

Programa n® 10 - Investigagdo, Formagdo e Informatizagdo

Objectivos:

- Fomento da investigacdo cientifica e financiamento da divulgagdo de
trabalhos;

- Atribuicio de bolsas de estudo ao pessoal da salde;

- Realizagio de encontros, conferéncias, coléquios, congressos e outras
acgbes consideradas de interesse para Os profissionais do sector ou
participagio nas iniciativas de outrem da mesma natureza;

- Racionalizagio, modernizagio e melhoria da qualidade de resposta
dos servigos.

Dotacdo Global ......oonien 212,00 mil contos
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Seguranca Social

Serd dado seguimento & politica de investimentos sociais
anteriormente seguida com vista a dotar a Regido de uma rtede de
equipamentos sociais tdo vasta quanto possivel.

Serio, assim, implementadas todas as acgdes concretas e necessdrias a
tornar realidade os objectivos governamentais constantes do seu programa na
area da segurang¢a social.

As linhas de actuagdo promoverio o aprofundamento e melhoria de
organizagio administrativa, o aprofundamento da investigagio social, a
reformulagdo de novas politicas socials pragmdticas que deem resposta aos
problemas sociais de natureza estrutural e a implementagdo de politicas de
formagio profissional e de informagdo visando dotar os quadros regionais de
uma maior e melhor capacidade de resposta para as questdes surgidas no dia a
dia e de um conhecimento mais seguro do conteido da seguranga social.

PROGRAMAGCAO

Programa n® 11 -~ Apoio a Instituigdes de Solidariedade Social

Objectivos:

- Facilitar o acesso a equipamentos colectivos tais como creches,
jardins de infincia e centros de convivio e, como udltima alternativa,

ao internamento;

- Criagdo das condigdes necessdrias ao estabelecimento de uma
convivéncia organizada e devidamente orientada por pessoal
técnicamente habilitado nos estabelecimentos ao nivel da inféncia,
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contribuindo, desse modo, para um desenvolvimento psico-social
harmonioso que facilitard a posterior integragio no ensino
obrigatdrio;

- Criagdo de melhores condigbes para os jovens privados de meto
familiar normal através de internatos funcionando segundo métodos
cientifico-pedagdgicos actvalizados;

- Criagio de condigBes para implementagio do servigo de apoio
domicilidgrio em novas dreas e reestruturagio de aiguns
equipamentos colectivos para idosos de modo a dar uma melhor
resposta as suas necessidades;.

Dotacio Global.....ceinins 1 846,0 mil contos

Programa n2 12 - Apoio a Comunidade

Objectivos:

- Criacdo das condigbes necessdrias ao desenvolvimento de actividades
sociais, culturais e recreativas, através da construgio e
melhoramento dos edificios polivalentes, instalando em cada
freguesia terminais de saide e seguranga social, com vista a uma
melhoria dos servigos a prestar,

- Realizacio de estudos que permitam identificar areas de
desajustamento social, de modo a possibilitar a actuagdo da acg¢io
social de uma maneira interdisciplinar.

Dotacdo Global ..o 937,0 mil contos



Programa n? 13 - Instalagdes e Equipamentos de Servigos de

Seguranga Social

Objectivo:

- Dotagio dos servigos de seguranca social de instalagbes capazes e de
meios técnicos que permitam melhorar o apoio as populagbes e
criagio de servicos em zonas deles carecidos;

Dotacdo global....oooeeinan, 124,0 mil contos
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Juventude e Recursos Humanos

A melhoria da produgio, do emprego e o incremento da produtividade
passam necessariamente pelo refor¢o do investimento na requalificagdo,
aperfeicoamento ¢ reconversio dos recursos humanos ji empregues e” pela
formagio profissional dos que, num futuro préximo, integrardo a mao-de-obra
disponivel, nomeadamente os provenientes do sistema formal de ensino.

No sentido da prossecucdo deste objectivo, a politica a prosseguir
aponta para um substancial alargamento das dreas formativas actualmente
existentes e para a expansdo das estruturas de formagdo profissional.

O desenvolvimento do esquema de formagdo/informagdo, permitindo
uma maior igualdade de oportunidades, constitui igualmente uma das
prioridades da politica relativa aos recursos humanos.

A politica a implementar serd dirigida preferencialmente para os
grupos e sectores considerados como mais vulnerdveis ou prioritdrios,
destacando-se nomeadamente os jovens e as mulheres, os quais aliam a uma
insuficiente preparagio profissional uma nula ou reduzida formagdo

profissional de base.

Indirectamente atingir-se-d0 outros objectivos como uma qualidade de
vida e correcgio de situagdes de desequilibrio social.

A politica de juventude, em particular, consubstanciard como pres-
supostos basicos a coordenagdo, coesdo e interligagio sectorial das medidas a
implementar a diferentes niveis: econémico, social e cultural.

Esta politica passa nccessariamente pelo envolvimento activo dos
préprios jovens, pelo que se procurario criar os mecanismos indispensdveis a
intervengio desses mesmos jovens no processo de transformagdo que

continuamente O0OCOITE.

A criacio de mecanismos de estimulo e apoio a capacidade de
iniciativa dos jovens como futuros empresdrios ou através de actividades
independentes, a afectagio de recursos financeiros/materiais destinados a
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aquisicio ou construgio de casa prépria, bem como o apoio 40 associalivismo
juvenil constituirio os principais meios a utilizar na prossecugio de uma
valorizacio cultural do jovem em particular e da sociedade em geral.

PROGRAMACAO

Programa n% 14 - Apoio a Juventude

Objectivos:

- Apoio a actividades desenvolvidas pelas associagBes juvenis que
visem, nomeadamente, objectivos socioculturais, educativos,
artisticos e cientificos, bem assim a criagio de infra-estruturas
necessirias ao seu funcionamento;

- Criagio de mecanismos de ordem financeira e material que facilitem
aos jovens a aquisi¢iio ou construgfio de casa propria;

- Criacio de mecanismos de estimulo e apoio a capacidade de
iniciativa e ao espirito empreendedor dos jovens empresdrios e
outras actividades independentes;

Dotacido global ... 1 274,0 mil contos

Programa n® 15 - Estruturas Fisicas

Objectivos:

- Constru¢io de infra-estruturas no C.F.P.A. para abertura de novas
ireas formativas, nomeadamente na drea da mecinica-auto;

- Cria¢io de esquemas de formagio/informagio, permitindo uma
maior igualdade de oportunidades;

Dotacao plobal ... 424,04 mil contos
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Programa n2 16 - Formagdc Profissional

Objectivos:

- Apoio a acgdes de formagio profissional destinadas a valorizagdo dos
recursos humanos;

- Apoio a acgdes de qualificagio, nomeadamente de jovens, afim de
permitir a sua inser¢iio no mercado de trabalho;

- Apoio a acgbes de formagiio dos activos ji empregados e de estratos
mais atingidos pelo desemprego.

Dotacao global ... 4 77,0 mil contos
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Habitacdo e Urbanismo

A habitagio ¢ uma nccessidade permanente de bem estar social que
cresce na razio do aumento populacional, do nimero de familias e da melhoria

do nivel de vida.

No seguimento dos efeitos positivos produzidos no parque habitacional
regional pela politica adoptada antcriormente, pretende-s¢ ampliar o apoio aos
cidaddos na aquisigdo de casa prépria. Para o efeito vai ser modificado o quadro
legal em que se tém baseado os apoios & auto-construgdo € a recuperagdo do

parque habitacional.

O crédito & habitagio é um instrumento vital para o €xito das medidas
de politica habitacional. A contengdo do crédito € para o0s Agores um forte
estrangulamento devido as suas especificidades proprias e limitagdes do

mercado.

O custo médio unitdrio de 4rea construida tem crescido
incessantemente, sendo necessdrio inverter esta tendéncia. A dimensio, muitas
vezes, ¢ desajustada, relativamente as disponibilidades e & capacidade
financeira dos proprietdrios. Hd que racionalizar e apoiar os candidatos
construcio de habitagio prépria, com vista & rentabilizagdo dos recursos e
resolu¢io deste problema o mais breve possivel,

por  pos

Concomitantemente ao apoio a construgdo de casa prépria, serd
mantido o apoio & recuperagio do parque habitacional, estabelecendo-se
prioridades em fungdo das necessidades globais ¢ das disponibilidades.

A escassez do solo e o custo das infra-estruturas obrigam a adopgdo de
uma politica adequada na volumetria e tipologia das construgoes nos meios
urbanos.

No Ambito de uma politica global de ordenamento do territério,
baseado nas opgdes de desenvolvimento econémico e social e nos equilibrios
intra-regionais, avultam como principais instrumentos os planos de urbanizagio
e os de pormenor. Neste quadro dever-se-d inserir o controlo do crescimento
dos grandes centros populacionais, através da gestdo de planos de
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ordenamento, facilitando o acesso dos cidadios a todos os locais, por meio de
uma politica coordenada de acessos e boas vias de comunicag@o.

H4 que assegurar o enquadramento das infra-estruturas, dos
equipamentos e do desenvolvimento urbano em planos urbanisticos no ambito
de um correcto ordenamento do territério. 114 que garantir um apoio prioritirio
ao poder local nos dominios do urbanismo e do saneamento, no imbito de uma
politica regional concertada.

Serd prestada especial atengdo a resolugiio do problema da instalagdo
dos servigos ptblicos regionais, recuperando e conservando as instalagdes
existentes.

Manter-se-& o apoio financeiro e técnico a diversas entidades
particulares de interesse colectivo tendo em vista a construgio, reparagio ¢
conservagiio das suas sedes.

-~

PROGRAMAGAO

Programa n? 17 - Apoio & Habitagao

Objectivos:
- Fomentar a construgdo de habitagio prdpria,
- Conter o custo da construgio;

- Evitar a especulagiio na venda dos terrenos afectos & construgiio
urbana;

- Apoiar a tecupera¢do e modernizagio do parque habitacional.

Dota¢ao Global....oieees ceree 9 300,0 mil contos



L]

87

Programa n2 18 - Ordenamento Urbanistico

Objectivos:

- Cartografia de todas as ilhas da Regido, as escalas adequadas para a
intervengo no ordenamento, contendo toda a informacio ecoldgica,
agricola, ou outra;

- Cartografia das zonas urbanas, para a elaboragio de planos de

e

urbanizagdo ¢ pormenor,

- Todo o apoio técnico necessdrio as Camaras Municipais, no dominio
do urbanismo (elaboragdo de planos e estudos de urbanismo).

Dotagao Global............. R - T 700,06 mil contos

-
P

Programa n® 19 -~ Equipamentos Colectivos

Objectivos:

- Melhoria das condigbes de trabalho dos servigos piblicos regionais
através da constru¢do e beneficiagio dos edificios destinados 2 sua
instalacgio;

- Melhoria das instalagbes das entidades particulares de interesse
colectivo, através de apoios técnicos e financeiros;

- Redefini¢do dos espagos destinados a d4rea administrativa dos
grandes centros urbanos.

Dotagao Global ....ccceevenn.n. 2 980,0 mil contos
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Programa n®? 20 - Gestdo de Aquas

Objectivos:

- Protecgiio da qualidade nos aquiferos, adquirindo-se os terrenos
necessarios das suas bacias hidrogrificas;

- Colaboragio com as Autarquias nas novas captagdes, em especial nas
de maiores caudais;

- Protec¢io e limpeza das principais ribeiras e intervengdo nos
licenciamentos na periferia destas linhas de 4dgua.

Dotacio Global......... ereraerne 300,0 mil contos
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Ambiente

O modelo de desenvolvimento econémico e social da Regido terd de se
ajustar aos seus sistemas ambientais e de recursos naturats, j4 que estes
funcionam em circuito fechado, sempre como fonte de recursos para o
desenvolvimento e como receptor dos subprodutos e disfungdes desse
desenvolvimento.

As relacdes existentes entre os sistemas ambientais e os processos de
desenvolvimento manifestam-se a vérios niveis, espaciais e temporais, devendo
a promogio do ambiente ser complementada por medidas de politica que
tornem as accdes de controlo ambiental estimulantes do desenvolvimento

econdmico.

Os programas de protecgio ambiental nio devem ser avaliados apenas
do ponto de vista do seu impacto sobre as diversas varidveis macroeconémicas.
H4 que levar em linha de conta os efeitos benéficos, que ndo sdo passiveis de
quantificagio, sobre a conservagdo da natureza, 0S TECUTSOS hidricos, o nivel de
poluicdo e, de forma mais geral, a qualidade de vida das populagoes.

A implementagio do Mercado Unico e o crescimento econdémico dai -
esperado sio um desafio e uma oportunidade para o reforgo da politica do
ambiente na Comunidade. Como componente essencial das politicas
comunitirias sectoriais e regionais, deverd permitir a conservagdo, protecgao e
melhoramento do meio ambiente e a utilizagio racional dos recursos naturais,
de forma a que seja possivel conseguir um desenvolvimento sustentado.

Os investimentos na preservagio e protecgdo do ambiente que sdo
imprescindiveis, devem traduzir-se na oplimizagdo das capacidades naturais,
patrimoniais e humanas da Regiio num modelo de desenvolvimento econdmico
e social cujos limites se definem a partir do equilibrio entre a disponibilidade ¢
a qualidade de bens de consumo e de servigos ¢ a defesa do ambiente.
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PROGRAMAGCAO

Programa n? 21 - Preservagdo e Melhoria do Ambiente

Objectivos:

- Implementagio da politica de intervengio nos dominios da defesa e
conservaciio da natureza;

- Preservar a qualidade do ambiente;

- Coordenar, propdr, avaliar, colaborar, promover e acompanhar
acgGes com incidéncia no ordenamento ambiental;

- Promover ac¢des de divulgagdo e sensibilizagio da populagio em
geral e em particular da populagdo escolar para os problemas do

ambiente;

- Investigacio cientifica, inventariagdo e colaboragdo ao nivel dos
recursos naturais.

Dotacio Global.....oooeennnens 860,0 mil contos
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Emigracéao

A politica de desenvolvimento econémico e social nio pode ignorar na
sua formulagdo a sccular corrente migratéria que se dirige especialmente para
o Novo Mundo ¢ a existéncia de Comunidades Agorianas que sdo 0 maior apoio
humano, vindo do exterior, com que O Processo autondémico pode contar. N

Decorridos doze anos de funcionamento da Administragdo Regional,
existe ja conhecimento suficiente das realidades comunitirias e toda uma
experiéncia de relacionamento com as Suas estruturas organizativas
(associagbes, centros culturais, etc.) que permite fazer opgdes, dando
seguimento as acgdes que entretanto  se verificaram proveitosas,
implementando outras que lhes sdo complementares, Jangando novas iniciativas
em areas ainda nio exploradas, mas de importincia fundamental para o
relacionamento que se pretende manter estreito ¢ caloroso, 4 base cultural
comum que se deseja preservar, a participagio civica e politica que, no
interesse das comunidades e dos Agores, é forgoso incentivar.

Objectivos:

- Promover e apoiar formas de associagio e relacionamento das
comunidades agorianas no estrangeiro e destas com a residente
conducentes ao estreitamento dos lagos de cooperagdo politica,
cconémica e cultural, com vista 2 afirmagdo efectiva da
agorianidade;

. Sensibilizar as comunidades para uma maior e mais empenhada
participagio civica e politica dos agorianos nas dreas de imigragao,
onde a sua implantagio €é, cada vez mails, uma efectiva realidade
social e econémica, de modo a preservar a sua identidade ¢ defender
0s scus interesses;

- Assegurar ao candidato a ecmigrante uma esclarecida e adequada
preparagdo que facilite a sua integragao no pais de destino;
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- Melhorar e diversificar os servicos a prestar aos agorianos radicados
no estrangeiro pela afectagio dos meios humanos & fisicos

apropriados.

Nota: As dotagbes deste sector encontram-se inscritas no orgamento de

funcionamento.
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9. - SECTORES ECONOMICOS

A grande aposta na modernizagiio do aparetho produtivo, como via
para o aumento da produgio e do emprego, com melhoria da produtividade,
traduz-se na afectagio aos sectores econdémicos de 04,4% das verbas
orgamentadas para o Plano do Médio Prazo 1989-92.
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As infra-estruturas de Transportes e Comunicagdes, com mais de um
tergo da dotagdo dos sectores econémicos, continuam a absorver recursos
importantes, que no quadriénio serdo maioritariamente canalizados para o
programa "Rede Vidria Regional”.
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O sector da Agricultura, Pecudria e Silvicultura absorvera no
quadriénio 30% da dotagio do sub-total, sendo de realgar a grande importincia
do programa "Desenvolvimento Agricola”.

No sector das Pescas hd um umico programa - "Desenvolvimento das
Pescas” - com dotacdes anuais crescentes que correspondem a 15,8% do total
atribufdo aos sectores econdémicos. A este peso estrutural hd a acrescer os
montantes integrados no sector dos Transportes - Programa Portudrio
(nomeadamente a zona de pesca do porto da Praia da Vitéria e os arranjos do
porto da Madalena) que, por razdes de operacionalidade ficam na
responsabilidade da Secretaria Regional da Economia.

O sector do Turismo, cujo desenvolvimento € prioritdrio e foi objecto
de um Programa Nacional de Interesse Comunitdrio, tem uma dotagao
correspondente a 8% do total dos sectores econémicos.

Os sectores da Energia, da Inddstria e do Comércio, com 6,8, 2,7 e 1,4%,
respectivamente, da dotagdo do sub-total, englobam diversos programas que
completam um conjunto de empreendimentos na drea econdmica, cuja execugdo
no periodo 1989-92 se traduzird na aplicagio de meios financeiros da ordem

de 110,6 milhdes de contos.

Agricultura, Pecuiria e Silvicultura

O actual contexto comunitrio ¢ a sua previsive] evolugdo, o final da 1*
etapa do periodo de transigio em 1991, o estabelecimento do mercado iunico
em 1992 e a recente reforma dos fundos estruturais, possibilitando um maior
acesso aos recursos financeiros por eles proporcionados, impdem uma clara
opgio pelo desenvolvimento dos sectores que na Regido se apresentam com
maiores possibilidades de competitividade face aos mercados exteriores.

Assim, a ripida modernizagio do sector primdrio agoriano, tendo em
conta o objectivo de recuperagio do atraso da Regido relativamente ao resto da
Comunidade, é uma das opcdes prioritirias da politica governamental para 0s

proximos anos. £

Os grandes objectivos de politica agricola serdo, a garantia da evolugdo
favorivel dos rendimentos dos agricultores, a criagio de uma nova mentalidade
na agricultura e de uma nova geragao de agricultores, o aumento da qualidade,
produtividade e diversificagdo da produgio, e o aumento da competitividade da
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produgiio regional.

Estes objectivos deverdo ser atingidos através de uma correcta
conjugacio das medidas de politica sécio-estrutural do Aambito regional,
nacional e comunitdrio, com desiaque, no Ambito comunitdrio, para a
regulamentaciio que abrange medidas de cardcter infra-estrutural, a
moderniza¢io das exploragdes agricolas, apoios directos aos rendimentos dos
agricultores e 2 transformagdo e comercializacio de produtos agricolas.

A viabilidade dos objectivos apontados pressupde o ajustamento e
adaptagio constante daquelas medidas tendo em conta as novas orientagoes
comunitdrias em matéria agricola.

Estes grandes objectivos deverdo compatibilizar-se com  as
perspectivas de evolugio do sector. Estas serio fundamentalmente, a
diminuicdo da populacdo activa e alteragdo da sua estrutura etdria, o aumento
gradual da intervengfio das organiza¢bes de produgdo e transformagio em todos
os sectores da actividade agricola, a diversificagio dos mercados de destino das
nossas principais produgdes, a evolugdo da empresa agricola para o tipo de
exploragio mista e a consolidagio da posigio da Regiio como uma das
principais zonas produtoras de leite a nivel nacional.

O aumento da importincia da actividade agricola em "part-time”,
destinada ao abastecimento local de produtos frescos, induzido pela expansao
do consumo decorrente do aumento da populagiic flutuante, e a articulagio das
medidas de desenvolvimento agririo com as medidas de protecgio do ambiente
e do meio rural, serio também dreas a ter em conta e a necessitarem acgdes
concretas para o seu desenvolvimento.

A politica na drea dos recursos florestais centrar-se-d nas questoes
que se prendem com a defesa e expansio da drea florestal, procurando obter
aumentos da produgfio unitdria, através de uma melhor gestio e condugdo
técnica dos recursos, com o fomento da reconversiio e protecgiio florestal, e com
o aumento e conservacgio de caminhos de acessoas exploragdes agro-silvo-pecudrias.

Para serem plenamente conseguidos estes objectivos, as principais
dreas de intervencglio deverdo ser a investigagio, formagio e divulgagho, a par
da melhoria no abastecimento de factores de produgio, aceleragdo na
transferéncia de servicos para os sectores privados e cooperativo e
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estruturagcdo fundidria.

A melhoria das infra-estruturas de apoio a actividade agricola, em
estreita colaboragio com a Administragio Local, o aumento do investimento nas
exploragbes agricolas e empresas transformadoras e as ajudas directas aos
rendimentos, destinadas a compensar os produtores das desvantagens
decorrentes da insularidade e a preservar o espago rural, serdo também dreas

prioritdrias de intervengdo.

Finalmente, no dominio da transformac¢io e comercializagiio dos
produtos agricolas, a politica sectorial delineada abarcard a 4rea da
comercializacio de gado vivo, a modernizagio das estruturas de abate, a
modernizagio e expansiio do sector leite-lacticinios, o apoio ao investimento
privado, o desenvolvimento de acgdes de marketing e divulgacio das principais
producbes, para além da satisfagdo de compromissos no Ambito da
regulamentagio comunitdria.

PROGRAMAQ/_\O
Programa n® 22 - Desenvolvimento Agricola

Ohjectivos:
- Realizacio de planos sistemiticos de formagdo profissional agricola;

- Reforgo das acgOes tendentes a uma melhor organizacao
institucional da produgao;

- Garantir a evolugio favordvel dos rendimentos dos agricultores;

. Promover o aumento da qualidade, produtividade e competividade
da produgio regional.

Dotacio Global......ooiiieann 28 451,0 mil contos



97

e

Programa n2 23 - Desenvolvimento, Protecgdo e Gestdo dos Recur-
sos Florestais
Objectivos:
- Melhor aproveitamento dos solos, mediante um ordenamento
florestal mais racional;
- Aumento da produgdo de material lenhoso e melhoria da  sua
qualidade;
- Aproveitamento das potencialidades do sector para parques de
recreio.
Dotagiao Global...oeenneineine. 1 368,0 mil contos
Programa n% 24 - Transformagao e Comercializagdo de Produtos
Agricelas
Objectivos:

Modernizagio das estruturas de abate;
Apoio 2 comercializagdo de gado vivo;

Modernizagio do sector de lacticinios, apoiando a construgdo de
novas unidades;

Aumento do investimento privado no sector;

Adaptagiio das estruturas regionais aos mecanismos de intervengao

comunitarios.

Dotacdo Global......ocooieuienes 3 431,0 mil contos
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Pescas

Uma das principais prioridades definidas no quadro dos objectivos
gerais fixados € o desenvolvimento acelerado do sector das pescas, refor¢ando o
seu peso na economia regional. A politica a prosseguir terd de se adaptar @
evolugdo das directrizes comunitdrias para 0 sector, nao obstante a necessidade
da Regido defender uma actuagdo prépria de aumento de produglo.

A politica sectorial compreenderd tés grandes dominios, num CONIEXto
de abordagem global a problemdtica do desenvolvimento do sector. Um
primeiro vector de actuagio comprenderd a implementagido de acgoes diversas
no dominio da investigagio e experimentagio, com vista a uma maior
capacidade de conservagdo e gestio dos Tecursos. O desejdvel aumento ¢
diversificacio das capturas, passard , por um lado, pela execugdo de acgdes
diversas no campo da divulgagdo e formagdo profissional dos pescadores, com
enfoque nesta dltima 4rea, e, por outro lado, pela condugdo de uma politica de
expansio e modernizagio aceleradas da frota de pesca, através de esquemas
de incentivos. Para um aumento efectivo da competitividade no sector, serio
implementadas diversas medidas, donde se destacam o aumento da capacidade
da rede de frio, o melhoramento e expansio da rede de portos de pesca
regionais e a implementagdo de novos sistemas de apoio as dreas da indistria,
comercializagio e marketing de produtos da pesca transformados.

PROGRAMAGAO

Programa n® 25 - Desenvolvimento das Pescas

Objectivos:

- Aumento da importincia do sector no contexto da economia

regional;
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Aumento da capacidade regional em matéria de gestdo ¢
conservagio dos recursos bioldégicos marinhos ;

Garantia da evolugdo favordvel dos rendimentos dos produtores;
Diversificagio e aumento das dreas de formagdo profissional;
Aumento da competitividade do sector na 4rea da transformagéo.

Dotacido Global......ooeeeiiiiins 17 450,0 mil contos
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Indnistria

Considera-se que o sector da inddstria transformadora, mesmo com
exclusioc das inddstrias ndo alimentares, pode desempenhar um papel
importante na diversificagdo do tecido industrial e na realizagio do objectivo de

criagio de emprego.

A politica a prosseguir assentarda no principio de que a iniciativa
privada é o motor de desenvolvimento, cabendo aos poderes piiblicos o papel
de incentivador e de enquadramento favordvel i sua dinamizagfo, eliminando
estrangulamentos, e atenuando insuficiéncias. Procurar-se-4 fomentar o
investimento no sector, valorizar oS recursos humanos e naturais. A
modernizacio e desenvolvimento do tecido industrial, através da melhoria da
produtividade ¢ qualidade dos produtos, serd outro dos eixos fundamentais da
politica sectorial. Paralelamente serao desenvolvidas acgbes conducentes a0
aparecimento de novas actividades e produgdes, potenciando sinergeticamente
a actual estrutura produtiva, visando complementarmente a sua diversificagao.

PROGAMAGCAO

Programa n% 26- Incentivos ao Investimento Produtivo

Ohjectivo:
. Estimular o investimento industrial, através da

Concessio de incentivos financeiros directos a projectos de
investimento, visando a criagio de novas empresas ¢ a
expansio das existentes, em consonincia com a modernizagio e
inovagio tecnoldgica da inddstria e a criagio e manutengdo de

empregos;

Constru¢io de parques e zonas destinadas ao exercicio de
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actividades industriais, possibilitando, por um lado, minorar
custos iniciais de instalagio e, por outro lado, contribuir para
um melhor ordenamento do territdrio;

Captagio e motivagio de investidores nacionais e estrangeiros,
sensibilizando-os para a promogdo de projectos de
investimento na Regido.

Dotagao Global...cceieenrnnens 2 380,0 mil contos

Programa n®2 27 - Melhoria da Competitividade e Qualidade

Objectivo:

- Melhoria da competitividade e qualidade na indistria, através do
Aperfeicoamento tecnolégico da produgdo;
Introdugdo de sistemas integrados de qualidade;

Formagdo especializada nas d4reas de gestao, marketing,

tecnologia e organizagio industrial;
Desenvolvimento e reestruturagio de empresas € sectores.

Dotacao Global.....oc..oociees 410,0 mil contos
Programa n® 28~ Fomento do Artesanato

Objectivo:

Apoio ao desenvolvimento das actividades artesanais, na peservagao
do genufno, no avango tecnolégico (inovagdo), na divulgacdo de aspeclos
culturais préprios, procurando lateralmente criar e manter postos de trabalho

em 4reas essencialmente rurais.

Dotacao Globale.werviiierriiiiniieniniiniriciane Ao 210,0 mil contos
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Turismo

No ambito da estratégia de desenvolvimento definida é atribuido ao
sector do turismo um papel especial, no sentido deste vir a integrar o nucleo
forte da economia regional. Com esta finalidade, como ja referido, foi aprovado
pela Comunidade um documento que consubstancia a estratégia e as acgoes
prioritdrias, em ordem a sc¢ preparar convenientemente o Sector para 0 NOVO
quadro de exigéncias, préprio duma drea de actividade dinimica, fornecedora
de servigos de qualidade.

A politica sectorial a prosseguir procurard dar resposta a uma procurd
que se prevé acrescida, no plano de uma oferta racional e eficazmente
estruturada, com vista a propiciar a existéncia de uma industria turistica
competitiva, e uma oferta diversificada que permita aumentar a estada média
do turista , maximizando o nivel de despesas deste na Regidio. A tradugio
pritica desta politica terd como pressuposios a defesa e valorizagiio da
genuidade do patriménio cultural, nas suas diversas vertentes, ¢ 4 protecgio
do meio ambiente, implementando-se medidas de politica conducentes ao
aumento da capacidade de alojamento na Regiio, quer a nivel de
estabelecimentos hoteleiros, quer em meios complementares; 0 aumento,
diversificagio e melhoria qualitativa dos estabelecimentos similares dos
hoteleiros; a criagio de equipamentos complementares, designadamente na
srea do acolhimento e da animagdo turfstico-desportiva, com vista & atrac¢io e
permanéncia do visitante em todas as épocas do ano; a mobilizagdo dos
recursos culturais, numa perspectiva de aproveitamento turistico; a defesa e
promogio da qualidade da oferta turistica; a promogdo e divulgagio do destino
Acgores, de forma a se intensificar e diversificar os fluxos turisticos.
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PROGRAMAGAO

n® 29~ Apocio a Actividade Turistica

Objectivos:

Programa

Aumento da capacidade e diversificagio do equipamento turistico;

Consolidagdo, viabilizagio ¢ ampliagio de empreendimentos de

imediata relevancia turistica;

Aperfeicoamento do nivel de qualidade do servigo turistico

oferecido;

Crescimento progressivo ¢ ordenado da actividade turistica;
Enriquecimento das actividades de animagao;

Valorizagio e criagdo de estruturas fisicas;

Valorizacio dos recursos turisticos naturais e culturais.

Dotacgio Globali.iceienenenanns 7 585,0 mil contos

n® 30 - Divulgagdo, Promogdoc e Animagdo

Objectives:

Aquisi¢io e produgdo de material informativo;
Divulgagio da imagem dos Agores como destino turistico;

Realizagio de campanhas de divulgagao e sensibilizagdo para o

fenomeno turistico.

Dotacao Global...cccvevennann 1 280,0 mil contos
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Energia

A energia, enquanto infra-estrutura fundamental para a actividade
cconémica e elemento primdrio para o bem-estar das populagdes, tem
constituido pontualmente factor de bloqueio 2 expansio € modernizagio da
actividade econdmica, desencorajando iniciativas empresariais diversas, além
de agente de dependéncia externa.

Tendo como preocupagio global a preparagao do sector para o impacte
do Mercado Unico Europeu, em geral, e o Mercado Interno da Energia, em
particular, seré promovida uma abordagem integrada ao sector energélico,
dedicando especial atengio ao lado da procura. Assim a politica sectorial a
prosseguir incidird no aumento da eficiéncia do consumo em todos 0S SECLOfes
utilizadores, na conversdo € na produ¢ao, reduzindo os actuais padrbes ae
consumo por unidade de riqueza criada. A diversificagio das fontes de energia
primiria, ultrapassando situagdes de ruptura e minimizando oS efeitos de
flutuagdes conjunturais de pregos, através nomeadamente do aproveitamento
dos recursos energéticos locais, tendo em conta a economia global do sector e O
impacte ambiental, constituird outro dos vectores principais de actuagio.
Procurar-se-d igualmente aproximar a qualidade da electricidade vendida a0s

padrdes europeus.

PROGRAMAGAO

Programa n< 31 - Apoio ao sector Energético

Objectivos:

_ Garantir ao consumidor final um pre¢o da electricidade compativel

com os objectivos de politica econémica e social;
. Aumento da eficiéncia no consumo de energia;

- Diversificacio das fontes primdrias de energia;
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- Melhoria da qualidade da electricidade vendida;

- Preparar o sector para o Mercado Unico ¢ o Mercado Interno da
Energia.

Dotacdo Global............ce.ei 7 480,0 mil contos



