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Este texto dizia o seguinte:

"Artigo 582 - A unidade da comunidade nacional obriga esta a suportar
as desigualdades dos custos derivados da insularidade em
especial no que toca a comunicaglies, transportes, geduca-
c#o, cultura e salde, incentivando-se a circulag3io de pes
soas e bens, & a progressiva insercgdo da regido em espa-
cos econdmicos amplos de dimensZo nacional e internacio-

nal ] "

"Artigo 662 - De harmonia com o principio da solidariedade nacional, a
regifo recebera apoio financeiro do Estado ou para o mes-
mo contribuira com parte o das suas receitas, conforme

anualmente for acordado entre ambos (cf. "Uma Au
tonomia para os Agores",-pp. 185/186 e 443/445)"

2. Ora, se em 1976 - e apesar da ConstituicBio - houve uma vontade poli:

tica no sentido de n3o concretizar minimamente os deveres financeiros do Estado

com esta RegiZo, esta fora de divida que tal vontade politica mudou em 1980.

A Lei 39/80, de 5 de Agosto, reproduziu, sem guaisquer emendas, o projec
to do Estatuto Politico-Administrativo da RegiZo Autdnoma dos Agores, que fora pro
posto por esta Assembleia Regional.

0 novo Estatuto inclui justamente dois artigos que se filiam nagueles a
cima reproduzidos, e que o VI Governo Provisorio rejeitara.

Ambos se inserem no Titulo VI (Regime Economico e Financeiro) e s3o os
seguintes: '

*

Artigo 802 (incluindo no Capitulo I - Principios Gerais):

"A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das desi
gualdades derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a co-

municagtes, transportes, educag3io, cultura, seguranga social e salde, in
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centivando a progressiva inserc#o da RegiZio em espagos economicos amplos,

de dimensdo nacional e internacional.

Artigo 852 (incluido no Capitulo II - Finangas - éecgﬁn I - Receitas e

Despesas) :

"De harmonia com o principio da solidariedade nacional, o Estado dotara
a RegiZio dos meios financeiros necessarios a realizacfio dos incentivos

constantes do Plano Regional que excederem a capacidade de financiamen-
to dela, 'de acordo com um programa de transferéncia de fundos a acordar

entre o Governo da Repliblica e o Governo Regional".

0 confronto destes dois artigos permite distinguir dois deveres do Esta

do para com a RegiZo:

- o dever de suportar o custo das desigualdades derivadas da insularida
de;

- & o dever de dotar a RegiZio com os meios necessarios a realizacfo dos

investimentos constantes do seu Plano que excederam a capacidade do

financiamento desta, de acordo com um programa de transferéncia de fun

dos a acordar entre o Governo da Republica e o Regional.

3. Nz#o pode deixar de entender-se que estes deveres tém diferente objecto
e até diferente natureza.

Diferente objecto, porque o primeiro trata da cobertura - integral di
ga-se de passagem - dos sobrecustos derivados da insularidade, realidade iniludi

vel como consequéncia da descontinuidade territorial, seja até qual for o desen-
volvimento da Regi3do, E o segundo trata de garantir a realizac8o de investimentos
necessarios ao desenvolvimento regional.

Diferente natureza, porque os sobrecustos da insularidade existirfo
sempre enguanto as ilhas forem ilhas, e a ultrapassagem das distancias e dos obs-
o Fy o= a . - & & £,
taculos maritimos tiver caracteristicas proprias de uma actividade economica -

- além de que constituem um cargo absoluto do Estado -. Enquanto o segundo expri-

me obrigagBes de caracter eventual e relativo: o Estado s6 deve se o "déficit"res_
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peitar a investimentos do Plano; so deve se, para esse fim, a Regizo tiver exce-
dido a sua capacidade de financiamento; so deve finalmente se {por uma quest3o de
justica distributiva) a capitag#io de despesa publica na RegiZo for inferior a mé

dia nacional.

4. Do exposto decorre que o artigo 852 do Estatuto confere 3 RegiZo um
direito relativo,e por isso deixada & concretizagZo periddica atraveés de acordos
entre o Executivo nacional e o regional, acordos que dependerZo, inclusivamente
dos meios financeiros disponiveis. E matéria politica conjuntural, e tem que ver

_ 80 ela - com a eventual necessidade de cobertura do "déficit" Regional.

Pelo contrario, o artigo 802 criou um auténtico encargo geral da Na-

g#o, inteiramente equiparavel as despesas proprias dos orgsos de soberania, por-
quanto se destina, em nome da solidariedade nacional - mas no interesse nacional

também, e até principalmente - a assegurar condigBies de vida que garantam a conti-

nuidade da presenga portuguesa na RegiZo. Por isso € que os custos da insularida-

de s%o equiparaveis a outros custos de soberania - como, por exemplo, os que sus -

tentam a administrac3o da Justiga, as Forgas Armadas, a representagéio diplnméti';

ca -.

Por isso sucede também que os custos da insularidade n3o podem ser to
mados em consideragZio para os fins do artigo 852 do Estatuto. 0 seu montante n3o

pode entender-se como agravando o "déficit" da Regi%o - porque o dever de cobrir

e suportar tais custes n3@o incumbe a mesma RegiZio (seja como pessoa colectiva de

direito piblico, seja como conjunto dos seus residentes), nem & encargo meramente

subsidiario do Estado, Cabe so a este, por lei expressa, e por razdes de interes-
se nacional,

5. A presente ante-proposta visa estabelecer o qua#ro normativo dos deve-

res do Estado para com as Regities Autonomas no que respeita aos custos da insulari-

dade fixando a moldura legal minima a que esses deveres terZo de sujeitar-se.
Para ja, o artigo 802 do Estatuto dos Acores indica (alias n#o taxati-
vamente) as areas em que esses custos se fazem mais agudamente sentir: comunica -

ges, transportes, educagdo, cultura, segurancga social e salde.

Depois, traga o horizonta dos encargos a vencer,
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Esse horizonte comeca por ser intra-regional, e resulta da dispersd@o

por nove ilhas que, so por si, exige sobrequipamento e sobrecustos de deslocag@o

que nEo existiriam se o territério insular se redudisse a uma ilha so.

Continua-se com a descontinuidade territorial em relagZo ao resto do

pais - o que é dizer: Continente e a outra RegiZio Autonoma.
Mas n3io se queda por ai.

Num compromisso normativo expresso, visa a criagZo de condigfies que

permitam a insercd@io das RegiBies em espacos economicos de dimensZio mesmo_internacio-

nal, pelo que n¥o se limita ao mero espago portugués, Quer dizer que sera também

financiado o suprimento do isclamento em relacfio ao estrangeiro, em condiglies pe-

lo menos equiparaveis as dos residentes na faixa continental europeia.

6. A face do texto do artigo 802 do EEEatutﬂ, a assung3o nacional dos cus
tos da insularidade devera desenvolver-se em tres planos:

- o dos investimentos publicos, na medida em que estes excederem o que

seria normalmente necessario para comunidades com "igual dimensZo hu-
mana: logo, e para ja, a sobrenecessidade de infraestruturas de trans
portes e comunicag®es (um porto e uma pista para aviagZo em cada i -
lha, multiplicidade de centrais eléctricas, de servicos hospitalares
minimos, de estabelecimentos escolares que incluam o ensino secunda-

- rio);

- 0 das despesas correntes adicionais em consequéncia do desdobramen-

to dos servigos originada na dispersfo territorial;

- 0 das tarifas de transportes (maritimos e aéreos) bem como os demais

custos que afectam o prego das mercadorias (quebras, seguros, baldea

glies, armazenagem por necessidade de aprovisionamento) no que toca a
pessoas ou empresas residentes, bem como aqueles que se deslocam as
Regites em servigo pdblico ou no interesse dela - tanto econdmico co
mo cultural ou administrativao,

7. Em desenvolvimento da letra e do espirito do Estatuto, avancam-se nes-
ta proposta duas ordens de critérios.

Uma, para os beneficiarios, como ja se indicou: entidades de direito
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pﬂblicm, residentes, naturais da regifio (mitigadamente) e tecnicos ao servigo de

interesses publicos regionais.

- — a "
Outra, para a base de comparagSo e de correcgdo. Ela parte do princl

pio de continuidade territorial corrigida (no caso das tarifas de transporte ma-

ritimo e séreo) e no da capitacdo média de uma comunidade do litoral portugues,

em matéria de custos de investimentos em equipamentos colectivos, despesas corren
tes e subsidios a deslocag@es.

Os eritérios avancados sdo, naturalmente, imperfeitos. Todo o proces
so de produgdo legislativa que agora se inicia os trabalhara e, eventualmente, vi
ra a completar.

8. A presente proposta € mais um passo visando concretizar, para além de
afirmacBes verbais, uma integrac@o real da RegiZio Autonoma na comunidade portugue

sa a que naturalmente pertence, pela Historia e pela Cultura.

Esta integrac3o constitui uma condicdio prévia relativamente a qualquer
programa de desenvolvimento regional. MNa verdade, este prESﬁSUpEe a ultrapassagem
dos “handaps", ou desigualdades negativas, nascidas da insularidade. E logicamen-

te, so depois se estard em condicBes de participar num esforgo nacional.

Por isso, assenta numa exigencia de justiga distributiva - aqui aguda
mente posta como uma condigZ@o de unidade portuguesa efectiva e coerente. -

A Assembleia Regional dos Agores, usando da competéncia prevista na
alinea c), do artigo 2292 da Constituic3io apresenta a Assembleia da Hepﬂblica,pg

ra ser apreciado conjuntamente com o projecto de lei 438/II1 a seguinte Proposta
deilei:
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PROPOSTA OE LEI

SUPORTE MNACIONAL DOS CUSTOS DA INSULARIDACE

ARTIGO 18

1. Ser3o inscritas no Orgamento Geral do Estado, como encargos Gerais da
NacH3o, em capitulo proprio, as verbas que devem ser suportadas pelo Estado, como

custo das desigualdades derivadas da insularidade, relativamente as RegiBes Auto-
nomas.

2. As verbas consideradas no nimero anterior n3io poderZo ser considera-
das para efeitos da determinacio da cobertura, pelo Estado, do deficit orgamen -

tal daquela RegiZo, tal como previsto no artigo 852 da mesma Lei.

ARTIGO 22

1. Os custos da insularidade em matéria da construgdio, instalagfio e ma-
nuteng@o de equipamentos colectivos, bem como de despesas piblicas correntes res
peitantes aos mesmos, serfio determinados por comparacfio com as despesas publicas,

de capital e correntes, necessarias para servir uma comunidade com identica dimen

sio humana e situada na faixa litoral do Continente portugues.

2. Na comparag3o referida no nimero anterior ter-se-a necessariamente em
conta a multiplicagdo de infraestruturas e servicos, bem como a correlativa re -
tracg8o em economias de escala.

ARTIGO 32

1. Os custos de insularidade em matéria de transporte aéreo de passagei—
ros entre qualquer ilha dos Agores ou da Madeira e o aeroporto de entrada ou de
saida no Continente portugués ou na outra Regifio Autdnoma, serfio os que excederem
a tarifa de transportes colectivos terrestres entre as duas cidades mais distan-
tes entre si no Continente portugues.
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2. Ds referidos custos, considerados entre cada uma das ilhas de cada
RegiZio Autonoma, serZio calculados sobre o excesso relativamente as tarifas pas
sageiro/quilometro vigente para o transporte aéreo no Continente portugues pa-

ra uma distancia de sessenta milhas nauticas.

ARTIGO 42

1. Sem prejuizo de uma politica de pregos nacionais, os custos da insu
laridade em matéria de transportes entre cada uma das Regides Autonomas e outros
pontos do territorio portugués, de cargas por via maritima, serZo os que excede
rem o dispendio maximo e completo referente ao percurso, em territorio continen
tam portugués, entre as duas cidades mais distantes entre si, considerando o u-
so de transportes colectivos terrestres.

2. Os referidos custos, considerados entre cada uma das ilhas de cada
RegiZio Autonoma, serdo calculados nos termos do nimero anterior, mas com refe-

rencia ao percurso normalmente percorrido entre a origem e o destino.

ARTIGO 52

_ Os custqs da inéularidade, no que toca a ligag@es com o Estrangeiro,
tanto de carga como de passageiros, ser@io os que excederem, em identico meio de
transporte, os gastos maximos com transporte colectivo de ou para uma cidade dd.
litoral continental portugues.

ARTIGO &2

1. Os custos da insularidade em matéria de aprovisionamento traduzem-
-se no dispendio ocasionado pela construg3io e manutengio de equipamentos, bem
como pela imobilidade financeira impostos pela necessidade de constituigdio, em

cada ilha, de "stocks" de mercadorias consideradas essenciais.

Z. Os custos referidos no nimero anterior serdo compensados atraves de
boni ficagBes ao crédito.
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ARTIGO 72

Sem prejuizo do disposto no artigo 22, os custos da insularidade em
materia de EducacBo, Cultura, Sequranga Social e Salide, computar-se-Zo segundo
10 excesso sobre a capitacfo média nacional de subsidios em servicos sociais e
deslocacgtes de estudantes, doentes e seus acompanhantes, grupos desportivos e

artistas destinados a espectaculos publicaos.

ARTIGO 82

Os custos da insularidade em matéria de telecomunicacBes incidirZo
apenas sobre os respectivos investimentos, despesas de manutengd@o e correntes,

nos 4ermos do artigo 29.

ARTIGO 92

Beneficiar8o das tarifas regionsis para transporte de passageiros:

a) as entidades de direito piblico, para os seus orgdos e funciond

rios, gquando em servigo;
b) os residentes em cada RegiZio Autonoma;

c) os naturais da RegiZio e nela residentes, a razio de uma vez por

‘ano, em sentido de ida e volta;

d) os tecnicos ao servigo de quaisquer grganismos piblices regio -
nais, qualquer que seja a natureza do seu vinculo juridico a Re
gido.

ARTIGO 102

Beneficiar3o das tarifas regionais para transporte de cargas:
a) as entidades de direito pdblice;

b) os importadores e exportadores individuais ou colectivos com se

de e actividade principal na Regifo;
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c) os beneficiarios de tarifas regionais para passageiros, quanto a

cargas que pessoalmente lhes pertengam ou se lhes destinem.

ARTIGO 119

Beneficiar3@o das bonificag®es previstas no artigo 62 as entidades

que tenham instalagBes adequadas para os fins em vista, ou se proponham te-las.

ARTIGO 1282

As verbas referidas no n2 1 do artigo 19, serZo atribuidas:

a) aos servigcos do Estado, nBo regionalizados, que operem em cada uma

das Regides Autonomas;

b) as empresas de transporte colectivo maritimo e aéreo que sirvam a-
Regido, mas nZo tenham nela a sua sede;

c) respectivamente aos Governos Regionais, que as administrardio glo-

balmente como receita propria, em todos os restantes casos.

ARTIGO 132

1. A verba referida na alinea c) do artigo anterior sera estimada anual-

mente pelos Governos Regionais, nos temmos deste diploma, e proposta pelo Governo,
para efeitos de dotagBo orcamental.

2. A verba atribuida nos termos do nimero anterior pode ser reforcada
sob proposta do Governo Regional. : :

ARTIGO 149

0 presente diploma sera ohjecto de revisdo apos tres anos de efecti-
va vigencia.
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Aprovada pela Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 18 de Ju-
nho de 1985.

0 Presidente da Assembleia Regional

dos Agores,

Jose Guilherme Reis Leite



