ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Gabinete da Presidéncia

PROPOSTA DE LEI N.° 2/2025

PROCEDE AO ADITAMENTO AO DECRETO-LEI N.° 187/2007, DE 10 DE MAIO,
QUE DEFINE E REGULAMENTA O REGIME JURIDICO DE PROTECAO NAS
EVENTUALIDADES DE INVALIDEZ E VELHICE DO REGIME GERAL DA
SEGURANCA SOCIAL, E A ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.° 498/72, DE ¢
DE DEZEMBRO, QUE PREVE E REGULAMENTA O ESTATUTO DA
APOSENTACAO DA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES, L.P.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos previstos na Constituigio da Republica Portuguesa, todos os cidaddos tém
direito a beneficiar de um sistema de seguranga social, que protege os cidadfios na sua

velhice.

Por sua vez, as bases do sistema da seguranga social sfo definidas na Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, na sua redacdo atual, que postula, entre outros, o principio da igualdade,
atraveés da ndo discriminagfio de beneficidrios, o principio da equidade social, através do
tratamento igual de situagbes iguais e do tratamento diferenciado de situagdes desiguais,
bem como o principio da diferenciagio positiva, através da flexibilizagio e modulagio
das prestagdes em funcdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores,

nomeadamente de natureza social, laboral e demografica.

Compete, assim, ao sistema previdencial garantir, assente no principio de solidariedade
de base profissional, prestacdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho
perdido em consequéncia da verificagfio das eventualidades legalmente definidas, sendo

uma dessas eventualidades a velhice.
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A lei de bases gerais do sistema da seguranga social, aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16
de janeiro, estabelece um sistema que tem por base uma retagio sinalagmatica direta entre
a obrigagdo legal de contribyir ¢ o dircito as prestagdes, correspondendo ao principio da
contributividade. Para o acesso s contribuigdes em geral, é exigido o decurso de um
periodo minimo de contribuigdo ou situagio equivalente, podendo ainda a lei prever, para

cada eventualidade, condigdes especiais de acesso as prestagdes.

Atualmente, em termos gerais, para o exercicio do direito a atribuiciio de uma pensdo de
velhice, ¢ preciso que se verifiquem cumulativamente dois tipos de requisitos — um
respeitante ao perfodo minimo de contribui¢des (prazo de garantia) e outro relativo a
idade a partir da qual o beneficiario pode exercer o seu direito & prestagio por velhice
(idade minima). Com efeito, nos termos do regime de proteciio nas eventualidades de
invalidez e velhice dos beneficidrios do regime geral de seguranga social, aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 187/2007, de 10 de maio, na sua redagdo atual, integra a eventualidade de
velhice a situagdo em que o beneficidrio tenha atingido a idade minima legalmente

presumida como adequada para a cessacio do exercicio da atividade profissional.

O Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, estabelece, assim, uma idade normal de
acesso a pensdo de velhice que corresponde a idade de 65 anos, acrescida do niimero de
meses necessdrios & compensagdo do efeito redutor no célculo das pensdes, resultante da
aplicagio do fator de sustentabilidade correspondente a 2013, tendo por referéncia a taxa
de bonificagéo de I %. Resulta, assim, da Portaria n.° 378-G/2013, de 31 de dezembro,

que a base da idade normal de acesso 4 pensdo de velhice é de 66 anos.

Com a alteragfio feita ao Decreto-Lei n.® 187/2007, de 10 de maio, através do Decreto-
Lein.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, foi aprovada uma nova forma de determinacdo
da idade normal de acesso & pensdo de velhice, tendo como referéncia a evolugio da
esperanga média de vida aos 65 anos. A idade normal de acesso a pensdo de velhice
passou a variar de acordo com a evolugio da esperanga média de vida aos 65 anos,
verificada entre os segundo e terceiro anos anteriores ao ano de inicio da pensdo de

velhice, na proporgio de dois tergos.
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A esperanga média de vida aos 65 anos - ou seja, o niimero de anos que em média uma
pessoa pode esperar viver quando completa 65 anos — passou a ser um dos fatores mais
relevantes para aferir a idade de acesso & pensdo de velhice, procurando adaptar, quer no
acesso, quer no montante das pensdes, o direito constitucional a seguranga social na
velhice a evolugdo real da esperanca de vida. O préprio Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10
de maio, na sua redagdo atual, refere no preAimbulo que na pensio por velhice prevé-se a
aplicagdio, na determinagio do montante das pensdes, de um fator de sustentabilidade
relacionado com a evoluglio da esperanga média de vida e que ¢ elemento fundamental
de adequaciio do sistema de pensdes as modificagdes de origem demogréfica ou
econdmica. Importa, contudo, ter em conta que a idade normal de acesso & pensdo de
velhice ndo ¢ universal, nem podia ser, tendo em conta uma ideia de justiga atuarial, que
coneretize. no plano do acesso 4 pensdo, a variabilidade da esperanga média de vida, ou

outras caracteristicas demograficas e sociais.

E por esta razio que a propria lei de bases gerais do sistema da seguranga social consagra
apossibilidade de a lei estabelecer medidas de flexibilidade da idade legal para atribuiciio
de pensdes, através de mecanismos de redugdo ou bonificagiio das pensdes, consoante se
trate de idade inferior ou superior & que se encontra definida nos termos gerais. E a este
comando ditado pelo imperativo de justica atuarial, a que a lei de bases gerais do sistema
da seguranga social da expresso acolhimento ¢ abertura, tem respondido o legislador de
varias formas relativamente a diferentes grupos de cidaddos, nos termos que se passa a

expor.

Uma das excegdes a aplicagdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice ocorre no
caso de carreiras contributivas muito longas. traduzindo uma simples ideia de igualdade
baseada na sinalagmaticidade do sistema, em que um cidaddo com um periodo
contributivo considerado especialmente longo quando comparado com a média dos
cidaddos, por se considerar que ja contribuiu o suficiente para o sistema pelo facto de ter
prestado mais anos de trabalho, tem agora a possibilidade de iniciar mais cedo o periodo

da sua reforma.
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Neste enquadrarmento, também se encontram previstos regimes de antecipagiio da idade
de acesso & pensdo de velhice por motivo da naturcza da atividade profissional
desempenhada. Nesta modalidade de antecipagdo da idade da pensdo de velhice
legalmente prevista, enquadra-se¢ um vasto leque de profissdes que, no critério do
legislador, atendendo & exigéncia, esfor¢o e riscos para a saude que implicam, e que
podem até resultar numa menor esperanga média de vida, justificam que aqueles que a
elas se dedicam, por um certo periodo, possam aceder mais cedo a idade da reforma. Mais
uma vez estd aqui insita uma ideia de igualdade material, procurando que estes grupos
homogéncos de pessoas possam, depois do desempenho de profissdes especialmente
arduas, desgastantes ou perigosas, gozar de uma velhice em tempo e qualidade mais
aproximados da generalidade da populagfo. Olhando a cada um destes regimes,
compreende-se, uma vez mais, a tentativa que o legislador vai fazendo — ndo de beneficiar
— mas de, ao abrigo de uma ideia de igualdade material atuarial, neutralizar potenciais

efeitos aqui causados pelas profissdes desempenhadas.

Dentro do leque de casos excecionais, encontram-se os trabalhadores abrangidos por
acordos internacionais na Regifio Autonoma dos Acores, os trabalhadores de minas e que
trabalhem diretamente na extragdo ¢ transformagio primaria de pedra, incluindo serragem
¢ o corte de pedra em bruto, as bordadeiras de casa da Madeira, os profissionais de bailado
classico ou contempordneo, os trabalhadores portuarios integrados no efetivo portuério
nacional, os trabalhadores da Empresa Nacional do Urédnio S.A., os controladores de
trafego aéreo, os pilotos comandantes ¢ os copilotos de aeronaves de transporte piblico
comercial de passageiros, carga ou correio, os trabalhadores inscritos na marinha de
comércio de longo curso, de cabotagem ¢ de pesca, os trabalhadores que exercam
atividade na pesca e os trabalhadores integrados nas carreiras de bombeiro sapador e de

bombeiro municipal.

Esses regimes de antecipagio da idade da reforma abrangem grupos de individuos com
caracteristicas homogéneas, relacionadas com o desgaste ¢ risco, sobretudo para a satide,

das profissdes que desempenharam, o que levou o legislador, em momentos diferentes, a
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utilizar a permissdo normativa constante da lei de bases gerais do sistema da seguranga
social, que concretiza o mandato constitucional de igualdade no acesso & pensio de
velhice, tentando que estes individuos tenham um periodo de velhice abrangido pela
pensdo de reforma que seja mais idéntico, em quantidade de anos e/ou qualidade de vida,

ao da generalidade da populagdo.

O mandato constitucional de igualdade no direito 4 seguranca social na velhice impde que
o legislador adapte o regime de seguranca social sempre que encontre um critério objetivo

e identificavel que permita diferenciar para restabelecer a igualdade perdida.

Os Agorianos t&ém uma esperanca média de vida consistentemente e comprovadamente
abaixo da média nacional. Ora, se um grupo populacional homogéneo contribui os
Mesmos anos € nos mesmos termos da populagéio geral para um sistema de seguranga
social, mas que ja se sabe  partida que viverd menos anos — e portanto gozara durante
menos anos do que a restante populagfio do seu direito & pensdo de velhice —, & obrigagfio
do legislador adaptar a férmula atuarial de acesso & pensdo de velhice, incorporando
aquilo que se saiba ser a esperanga média de vida, aos 65 anos, daquele grupo

populacional homogéneo.

A esperanga média de vida, e a sva utilizagdo para efeitos de cdlculo da idade normal de
acesso a pensio de velhice, tem uma razdio de ser. A inclusio deste fator permite uma
melhor concretizagdo do principio da justiga distributiva, tal como, alids, se pode retirar
da leitura do artigo 63.° da lei de bases gerais do sistema da seguranga social, de acordo
com o qual "o quadro legal das pensdes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior equidade e justica social na sua
concretizagdo”. Contudo, a plena justica atuarial apenas € alcancada se a esperanca média

de vida relevante for aquela correspondente ao grupo homogéneo em causa.

No dmbito da autonomia da Regifio Autonoma dos Agores prevista na alinea a) do n.° |
do artigo 7.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Autonoma dos Agores, a

Assembleia Legislativa, nos termos da alinea b) do n.” 1 do artigo 36.° do citado Estatuto,
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e da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicio da Repiiblica Portuguesa, tem a
faculdade de apresentar propostas de lei & Assembleia da Reptiblica. Nesse sentido, foi
apresentada pelo Governo Regional dos Agores a Assembleia Legislativa da Regifio
Auténoma dos Agores. no ambito das suas competéncias previstas na alinea f) do artigo
88.% e do n.” 2 do artigo 91.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma
dos Acores e no uso das suas competéncias estatutdrias e constitucionais,
inequivocamente reconhecidas, uma anteproposta de lei que permite, assim, concretizar
a plenitude do direito constitucional & seguranga social na velhice, adaptando-o as
comprovadas caracteristicas demogréficas da populagio agoriana, passando a ser
relevante a esperanga de média de vida aos 65 anos, na Regifo Auténoma dos Acores,
concretizando-se, assim, neste plano, também o principio da autonomia regional, 2 luz
da realidade insular e dos custos que a mesma representa, reconhecidos € compensados
em abundante legislagdo. Ademais, o Estatuto Politico-Administrativo da Regidio
Auténoma dos Agores consagra expressamente na alinea b) don.° 1 do artigo 7.° o direito
& justa compensagfio ¢ & discriminagdo positiva com vista a atenuagfio dos custos da

insularidade e do caracter ultraperiférico da Regido.

O artigo 20.” do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redagdo atual, dispde
que a idade normal de acesso & pensdo de velhice varia em funcdo da evolugio da
esperanca média de vida aos 65 anos de idade. Daqui resulta que a esperanca média de
vida € um dos fatores fundamentais para a determinagio da idade normal de acesso a

pensdo de velhice.

Em Portugal, a esperanga média de vida aos 65 anos € o indicador que serve de calculo
para a idade normal de acesso & pensfo de velhice. Como tal, verificou-se o seu
comportamento na Regifio Auténoma dos Agores em comparagdo com Portugal

continental, tendo-se apurado uma diferenga de dois anos e sete meses na base de célculo.

As diferengas de valores da Regifio Autonoma dos Agores face aos valores de Portugal
continental podem ser encontradas em fatores socioeconémicos ou fatores de saide

publica, como a taxa de incidéncia de certas doengas graves ser mais elevada do que em
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Portugal continental — mas, independentemente dessas causas, o efeito — um
encurtamento da vida em dois anos e sete meses reportado a 2014, conforme n.° 2 do
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redagio atual — é
indesmentivel ¢ deve levar a que a populagio residente na Regifio Auténoma dos Agores

tenha acesso 4 idade da reforma antes da média fixada para todo o territorio nacional.

Importa deixar claro que o objetivo da presente proposta de lei nio € promover a
desigualdade ou beneficiar arbitrariamente um residente na Regido Auténoma dos
Agores. O objetivo desta proposta de lei é o de assegurar a justica atuarial, fazendo com
que haja a maior neutralidade expectavel possivel entre o periodo contributivo e o periodo
de exercicio do direito & pensio de velhice. Com esta alteragio, os residentes na Regigio
Autdnoma dos Agores contribuirdo durante cerca de menos dois anos e sete meses para o
sistemna de seguranga social, apenas pela raz3o comprovada, de modo estatistico, que dele
podem esperar usufruir por igual menor periodo. Esta medida, no limite, corrige a
injustica de um grupo populacional homogéneo que comprovadamente contribui tanto
quanto os outros, mas comprovadamente beneficia menos do que os outros, sendo, assim,

paradoxalmente, financiadores desproporcionais de todo o sistema.

Nessa medida, a presente proposta de lei tem em conta, & semelhanga do que ja foi feito
pelo legislador em outros regimes de antecipagfo da idade de acesso 2 pensiio de velhice,
um critério de ligagio a Regidio Auténoma dos Agores. tendo esta de representar dois

tergos da respetiva carreira contributiva e, bem assim, 30 anos de residéncia na Regifio.

Como vimos, o sistema de seguranga social estd aberto a este tipo de medidas,
contemplando principios como o da diferenciagio positiva, que, nos termos da lei de bases
gerais do sistema da seguranga social, assegura uma flexibilizagiio e modulagio das
prestagdes em fungfo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores,
nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demografica. E justamente essa
ideia que se pretende implementar com esta proposta de lei, nomeadamente assegurar que
ndo se tratam como iguais siteagdes comprovadamente distintas, que variam em funcgo

de, designadamente, fatores sociais, economicos, demogréficos e até naturais.
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Adicionalmente, e pese embora se referir o regime da seguranga social, importa ter
presente que tem de haver equiparagfio, verificadas as mesmas circunsténcias, no que
concerne & fixagdo da idade de acesso A pensdo de aposentagio aos beneficidrios do
regime de aposentagio da Caixa Geral de Aposentaces LP. (Caixa Geral de

Aposentagdes).

Com efeito, por se encontrarem em circunstancias idénticas aos beneficiarios da pensio
de velhice do regime da seguranga social, é de compreender que aos residentes da Regido
Autéonoma dos Agores que estejam sujeitos ao regime de aposentacio da Caixa Geral de
Aposentagdes, previsto no Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na sua redaciio
atual, por serem igualmente afetados pela reducdo da esperanga média de vida, deve
também ser ponderada a esperanga média de vida, no que conceme ao regime da

aposentagdo, pelas razdes ja anteriormente expostas.

O proprio Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na sua redacdio atual, no n.° 4 do
artigo 37.% ja prevé a possibilidade de ser fixada uma idade inferior para a aposentagio,
dispondo que “o Governo podera fixar, em diploma especial, limites de idade e de tempo
de servigo inferiores aos referidos nos nmeros anteriores, 0s quais prevalecerdo sobre
estes tltimos™. Do agora referido resulta que o legislador admite j4 que existam situagdes
para as quais possa ser necessirio prever uma idade diferente da que consta no regime
geral. Assim, ¢ @ semelhan¢a do que acontece no regime da pensio de velhice da
seguranga social, também no regime da aposentagfio da Caixa Geral de Aposentagdes, a

lei prevé a existéncia de idades diferentes para o acesso 4 aposentagio.

Tal regime, previsto no Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, na sua redaggo
atual, que revé os regimes que consagram, para determinados grupos de subscritores da
Caixa Geral de Aposentagdes, desvios as regras previstas no Estatuto da Aposentaciio em
matéria de tempo de servigo, idade de aposentagdo e formula de céleulo das pensdes, por
forma a compatibilizd-los com a convergéncia do regime de protecfio social da funcio
publica ao regime geral da seguranga social no que respeita as condi¢des de aposentacio

e célculo das pensdes, prevé que determinados grupos homogéneos de subscritores da
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Caixa Geral de AposentagGes se aposentem em idade inferior & consagrada no regime

geral.

Da leitura do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, na sua redagio
atual, resulta que se aposentam obrigatoriamente, quando atingidos os 65 anos de idade,
ou voluntariamente, quando completarem os 60 anos de idade, € o prazo de garantia do
regime geral da seguranca social: #) O pessoal da carreira de investigagéio e fiscalizacdo
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; if) O pessoal da carreira de guarda florestal da
Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais ou do organismo que lhe suceda; ifi) Os
funciondrios € agentes integrados no Sistema de Informag@es da Republica Portuguesa,
desde que contem, pelo menos, oito anos de servigo nestes organismos; #v) O pessoal do
Corpo da Guarda Prisional em servigo nos estabelecimentos prisionais e no grupo de
intervengio e seguranca prisional da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais; v) O pessoal
das carreiras de inspecéo da Inspegdo-Geral das Atividades Econdmicas ou do organismo
que The suceda, desde que conte, pelo menos, cinco anos de servigo efetivo nas carreiras

de inspegdo.

Por tudo o exposto, a presente proposta visa adaptar a idade normal de acesso a pensiio
de velhice prevista no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redagio atual, em
fungdo da efetiva esperanga média de vida dos Agorianos, assim garantindo uma

aplicagéo igualitdria da lei.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Agores, ao abrigo do disposto
na alinea f) don.” 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores, apresenta & Assembleia da Republica a seguinte proposta
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:
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a) Ao aditamento ao Decreto-Lei n.® 187/2007, de 10 de maio, que define ¢
regulamenta o regime juridico de protegfo nas eventualidades de invalidez e velhice
do regime geral da seguranga social;

b) A alteragio do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da

Aposentagio.

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio
Sao aditados ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redago atual, os artigos
20.°-A ¢ 20.°-B, com a seguinte redago:
«Artigo 20.°-A
Acesso 4 pensiio de velhice pelos beneficidarios da Regido Auténoma dos Acores

1 - A idade normal de acesso & pensdo de vethice, em 2014, para os beneficidrios da
Regido Auténoma dos Agores corresponde a 65 anos menos a diferenca entre a
esperanga média de vida em Portugal continental aos 65 anos em 2014 ¢ a esperanga
média de vida aos 65 anos em 2014 nos Acores, acrescida do nlimero de meses
necessarios 4 compensacio do efeito redutor previsto no n.° 2 do artigo 20.°.

2 - Apds 2014, a idade normal de acesso a pensdo de velhice determinada no niimero
anterior acresce o nimero de meses apurado de acordo com o n.° 3 do artigo 20.°,
tendo em conta a evolugio da esperanga média de vida aos 65 anos na Regifio
Auténoma dos Agores.

3 - Para determinar a idade pessoal de acesso & pensio de velhice dos beneficidrios da
Regido Autonoma dos Agores, nos termos do n.° 8 do artigo 20.°, é tida em conta a
idade normal de acesso 4 pensdo de velhice na Regido Autonoma dos Agores.

4 - A idade normal de acesso & pensdo de velhice dos beneficidrios da Regiio Auténoma
dos Agores ndo é considerada como pensio antecipada.

5 - Para efeitos de determinagio da carreira contributiva e do montante da pensio dos

beneficidrios da Regido Auténoma dos Agores, ¢ tida em conta a diferenga de tempo

10
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que resultar entre a idade normal de acesso & pensdo de velhice nos termos gerais e a
idade que resultar da aplicagfio do presente regime.

6 - A idade normal de acesso a pensio de velhice para os beneficidrios da Regifo
Auténoma dos Agores ¢ anualmente fixada através de portaria do membro do
Governo Regional responsdvel pela drea da solidariedade e da seguranga social.

7 - Os beneficidrios da Regido Auténoma dos Agores continuam abrangidos por
qualquer regime especial que se demonstre mais favoravel.

8 - O disposto no presente artigo ndo ¢é aplicavel quando se revelar prejudicial para os
beneficidrios da Regifio Autdnoma dos Agores, por comparagio com o resultado da

aplicacio do regime geral.

Artigo 20.-B
Beneficidrio da Regiio Auténoma dos Agores
Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se beneficidrio da Regiio Autdonoma
dos Agores quem preencha cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Tenha residido na Regido Autonoma dos Agores pelo menos durante 30 anos,
seguidos ou tnterpolados;
b) Tenha pelo menos dois tergos da sua carreira contributiva com registo de

remuneragdes na Regido Autdnoma dos Agores.

Artigo 3.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro
O artigo 37.° do Decreto-Lei n.” 498/72, de 9 de dezembro, na sua redagio atual, passa a

ter a seguinte redagio:

«Artigo 37.°
[---]

—
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3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, aos beneficidrios da Regifio
Auténoma dos Agores aplicam-se os artigos 20.°-A e 20.>-B do Decreto-Lei n.°
187/2007, de 10 de maio, na sua redagéio atual.

4 - [Anterior n.°3.]

5 - [Anterior n.°4.]

6 - [Anterior n.°5.]»

Artigo 4.°
Produciio de efeitos

O presente diploma produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025.
Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores, na Horta, em 1 1
de marco de 2025,

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regifo Auténoma dos Agores

A

Luis Carlos Correia Garcia
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