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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 2/2025

REGIME JURIDICO DE APOIOS AO SISTEMA DE ACAO SOCIAL NA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES

A Constituigdo da Republica Portuguesa prevé como fundamental o direito 3 seguranca
social, cuja promogdo da melhoria sustentada das condigdes e dos niveis de protecio

social, e o reforgo da respetiva equidade, devem ser prioridade.

Para a prossecugio dos objetivos definidos para o setor da solidariedade e seguranca
social, cabe ao departamento do Governo Regional competente nesta matéria assegurar a
implementacgo de programas, projetos e iniciativas que prossigam objetivos do sistema

de agdo social.

Néo obstante o principio do primado da responsabilidade piblica, a implementacio de
um sistema de acdo social justo e igualitario, com respeito pelo principio da solidariedade,
requer a complementaridade entre os vérjos atores que prosseguem objetivos neste

dmbito.

A progressiva individualizagdo da vida urbana, a insuficiéncia das intervengdes
voluntarias, baseadas na solidariedade de proximidade, bem como da oferta piblica e do
setor solidario e social, levam & necessidade de garantir formas de participacdo no
desenvolvimento e adequagio de respostas necessarias e condignas, assentes numa logica
de responsabilidade social partilhada entre os individuos, as familias, os grupos e pessoas
singulares e coletivas, com ou sem fins lucrativos, para que os cidadiios possam aceder a
uma melhor qualidade de vida, especialmente os idosos, pessoas com deficiéncia e

criangas.

Urge, pois, incentivar a iniciativa privada, no dominio da acdo social, através da
concessdo de apoios financeiros, para além dos concedidos no ambito da cooperagiio

estabelecida com o setor solidario e social, bem como expandir e aproveitar os meios
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existentes, € potenciais, para a concretizagio desses mesmos objetivos, nfio obstante a

implementacao de programas de apoio que tenham como destinatérios pessoas singulares.

Com vista & concretizagdo da concessiio de apoios, € essencial o respetivo enquadramento
legal, estabelecendo uma base orientadora a prossecucio dos seus objetivos. sem prejuizo
de posterior regulamentaggo, a realizar com respeito pelos principios da transparéncia e
da prossecugiio do interesse publico, e com vista a garantir uma maior eficicia e controlo

dos apoios atribuidos.

Ainda, € em consonancia com a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases
gerais do sistema de seguranga social, na sua redacdo atual, € com o artigo 83.° do Cddigo
da A¢fio Social dos Agores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A,
de 4 de abril, o sistema de agdo social é constituido também por entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos, com atuagio na area social, prevendo-se a criagio de programas

especificos de estimulo a projetos e atividades,

Assim, a Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores decreta, nos termos da
alinea a) do n.° I do artigo 227.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, e don.° I do
artigo 37.° e da alinea c) do n.° 2 do artigo 58.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Autonoma dos Acores, o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma cria o Regime Juridico de Apoios ao Sistema de Acdo Social na
Regido Auténoma dos Agores, doravante designado por RJAAS_Agores, que visa a
concretizagio de objetivos do Governo Regional, em matéria de solidariedade e

seguranga social, através da atribuigdo de apoios financeiros.



e _m..'.
\‘1' " '{‘.J
)
bl
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Artigo 2.°
Ambito subjetivo

I - Os apoios financeiros referidos no artigo anterior, sdo atribuidos diretamente. através
de pessoas singulares, ou pessoas coletivas, com ou sem fins lucrativos, regionais,
nacionais ou estrangeiras, que prossigam fins analogos ao sistema de acdo social, ou
através das quais se pretenda a prossecucfio desses fins.

2 - Asentidades que prosseguem objetivos do sistema de agdo social, doravante desi gnado
por sistema, € que tenham contrato de cooperagfio celebrado, ou parceria estabelecida,
no ambito do Codigo de A¢do Social dos Acores (CASA), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 16/2012/A, de 4 de abril, podem beneficiar dos apoios objeto
do presente diploma, quando as a¢des em causa ndo se enquadrem no dmbito dos

contratos de cooperacdo ali previstos.

Artigo 3.°
Ambito material
1 - Os apoios previstos no RIAAS_ Agores destinam-se a satisfagdo de encargos com
agdes do sistema, doravante designadas por a¢des, que concretizem, designadamente:
a) A promogio e acesso a respostas sociais e respetivos servigos e equipamentos de
apoio social;
b) A realizagdo de obras de construcio de infraestruturas destinadas a servigos ou
equipamentos de apoio social, e despesas conexas;
¢) A aquisigio de equipamento destinado ao apetrechamento de infraestruturas afetas
a servigos ou equipamentos de apoio social:
d) A implementagdo, funcionamento e desenvolvimento de programas, projetos e
iniciativas que prossigam objetivos do sistema:
e} A aquisi¢do de bens e servigos que se revelem necessarios no ambito do sistema;
) A execugdio de outras agGes, cujo relevante interesse social scja reconhecido pelo
membro do Governo Regional com competéncia em matéria de solidariedade e

seguranca social.
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A tipologia de obras de construgio a que sc refere a alinea b) do niimero anterior ¢
definida no &mbito de cada regime de apoio.

O relevante interesse social, a que se refere a alinea f) do n.® 1, € reconhecido por
despacho do membro do Governo Regional com competéneia em matéria de
solidariedade e seguranga social, precedido de uma avaliacdo de necessidade,
elaborada nos termos do artigo 12.°.

Na concretizagio dos objetivos do sistema, através das agdes referidas no n.° 1, tém
preferéncia o recurso ao setor piblico e ao setor solidario e social, abrangidos pelo
CASA, salvo quando. fundamentadamente, o recurso a outras entidades demonstrar
maior adequagdo as necessidades sociais.

A adequagio as necessidades sociais, referida no ntimero anterior, € aferida, embora
ndo limitada, pela capacidade de recursos existentes, tempestividade de
implementagdo, relagdo custo-beneficio e capacidade de execugdo.

Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo a que se refere o artigo 18.°, as agdes a
desenvolver, previstas no n.° 1, ndo prejudicam a obrigatoriedade de cumprimento de
outros requisitos legais, previstos em legislagdo propria, aplicavel em fungdo da

matéria em causa.

Artigo 4.°
Objetivos

As agdes referidas no artigo anterior assentam, designadamente, nos seguintes objetivos:

a) Valorizagio de parcerias com a iniciativa privada;

b) Execugdo do Programa do Governo Regional, das Orientagdes de Médio Prazo e
do Plano Regional Anual, e das demais estratégias e planos regionais;

¢) Implementagio de programas. projetos e iniciativas que prossigam objetivos do
sistema,

d) Promogio da qualidade € abrangéncia do sistema;

¢) Garantia ¢ melhoria das condigdes de vida dos cidad3os e das familias residentes

na Regido Auténoma dos Acores;
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Personalizagio e flexibilizagdo das agdes, por forma a garantir a sua adequagdo e
eficacia, tendo em conta as assimetrias na disposiciio geografica dos meios
envolvidos e o contexto disperso e insular da Regifio Auténoma dos Acgores;

Melhoria da acessibilidade dos cidaddos, residentes na Regifio Auténoma dos

Agores, a equipamentos sociais.

Artigo 5.°

Definicoes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a)

b)

c)

d}

g)

«Aglo do sistema de agio social», a iniciativa, projeto, ou programa, que visa a
execugdo e implementagdo do sistema de agdo social;

«Beneficidrior. a pessoa singular ou coletiva com ou sem fins lucrativos, regional,
nacional ou estrangeira, que prossiga fins andlogos ao sistema de agiio social, ou
através da qual se pretenda a prossecugiio desses fins, e a quem seja atribufdo
apoio, no mbito do presente diploma ¢ respetiva legislagdo regulamentar;
«Regime de apoio», o enquadramento juridico especifico de atribuigdo do apoio,
que inclui, designadamente, as condigSes de acesso e avaliagdo, as regras de
atribuigio, bem como a elegibilidade das despesas;

«Relevante interesse social». as agdes que prosseguem os objetivos do sistema de
agdo social, do Programa do Governo Regional, das Orientagdes de Médio Prazo,
dos programas e medidas do Plano Regional Anual, bem como de outros
programas especificos na drea de agfo social;

«Respostas sociais», 0 meio de concretizagio dos servigos ¢ equipamentos de
apoio social, designadamente as previstas no artigo 18.° do CASA;

«Servigos e equipamentos de apoio social», os servicos e os equipamentos através
dos quais sdo prestados servigos as pessoas e as familias, com ou sem estruturas
associadas, que prosseguem os objetivos do sistema de agfo social;

«Setor soliddrio e socialy, o conjunto das instituigdes particulares de solidariedade
social, ou legalmente equiparadas, definidas no artigo 1.° do anexo ao Decreto-

Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, na sua redacéo atual, que aprovou o Estatuto
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das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), aplicado, na Regido
Auténoma dos Agores, com as adaptagdes previstas no Decreto Legislativo
Regional n.® 26/84/A, de 28 de agosto, sem prejuizo de outras entidades
equiparadas;

«Sistema de acdo social», 0 sistema que visa a prevengéo ¢ reparagio de situagdes
de caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia, de disfuncio,
exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integragdo e promogio
comunitdria das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades,
assegurando ainda especial protecdio aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente
criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como outras pessoas em

situagdio de caréncia econdmica ou social.

Artigo 6.°

Principios

I - Constituem principios gerais do sistema, os seguintes:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g
h)
i)
h)
k)
I

Principio da universalidade;
Principio da igualdade;

Principio da solidariedade;
Principio da equidade social;
Principio da diferenciagfo positiva:
Principio da subsidiariedade;
Principio da insergdo social;
Principio da coesio intergeracional;
Principio do primado da responsabilidade publica;
Principio da complementaridade;
Principio da unidade;

Principio da descentralizacio;

m) Principio da participagio;

n)
o)

Principio da eficécia;

Principio da tutela dos direitos adquiridos ¢ dos direitos em formagio;
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p) Principio da garantia judicidria;
q) Principio da informagéo.

2 - Os principios referidos no nimero anterior t€m a acegfio prevista na Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social, na sua redacio

atual.

CAPITULO 11
Apoios

Artigo 7.°
Tipologia de apoios
1 - Os apoios objeto do presente diploma podem revestir as seguintes tipologias:
a) Contrato de cooperagdo técnica e, ou, financeira;
b) Contrato de financiamento;
c) Subsidio;
d) Apoio pontual.

2 - O contrato de cooperagio técnica e, ou, financeira a que se refere a alinea a) do nimero
anterior visa a implementagdo ¢ desenvolvimento de acdes, com recurso a
beneficirios considerados com atuagdio relevante nas 4reas das necessidades
identificadas, que prossigam objetivos do sistema da competéncia do Governo
Regional, no dmbito das politicas de solidariedade e seguranca social estabelecidas.

3 - O contrato de financiamento a que se refere a alinea b) do n.° 1 visa a implementagio
e, ou, desenvolvimento. pelos beneficidrios, de agdes financiadas pelo Governo
Regional, no Ambito do sistema.

4 - O subsidio a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 consiste na atribuicio direta ao
beneficidrio, de um apoio financeiro para a prossecucio de objetivos do sistema.

5 - O apoio pontual a que se refere a alinea d) do n.° 1 visa a atribuicdio, ao beneficidrio,
de um apoio financeiro para a prossecugio de objetivos do sistema, ndo suscetiveis de
enquadramento na tipologia de apoios a que se referem as alineas a) a ¢) do n.° 1, ou

que, atenta a natureza da a¢do, ndo justifique o recurso aos mesmos.
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Artigo 8.°
Formalizacéio
1 - A atribui¢dio dos apoios financeiros previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
anterior estd sujeita a forma escrita, devendo constar dos contratos ali referidos,
obrigatoriamente, 0s seguintes elementos:
a) Os direitos e obrigacdes das partes;
b) A previsdo expressa de mecanismos eficazes de avaliacio e acompanhamento
permanente;
¢) O regime sancionatdrio, em caso de incumprimento.
2 - As alteragfes aos contratos que se revelem necessarias, sdo objeto de aditamento aos
mesmos e estdo sujeitas as mesmas formalidades, com as devidas adaptagdes.
3 - A atribui¢do dos apoios financeiros previstos nas alineas c¢) e d) do n.° I do artigo
anterior ¢ formalizada através de despacho do membro do Governo Regional com

competéncia em matéria de solidariedade e seguranca social.

Artigo 9.°
Obrigacdes dos beneficiarios
1 - Constituem obrigacdes dos beneficidrios dos apoios objeto do presente diploma:

a) Cumprir pronta e integralmente os requisitos. condi¢fes ¢ demais pressupostos
dos quais depende a atribui¢do do apoio;

b) Cumprir pronta e integraimente as condigdes previstas na tipologia de apoio a que
se refere o artigo 7.%

¢) Prestar as contrapartidas definidas no regime de apoio em causa;

d) Fornecer e entregar, nos prazos concedidos para o efeito, aos servigos competentes
do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
solidariedade e seguranga social, todos os elementos que lhes forem solicitados,

referentes ao apoio atribuido:
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e) Comunicar aos servigos competentes do departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de solidariedade e seguranga social qualquer ocorréncia
que possa resultar na alteracfio dos pressupostos relativos ao apoio atribuido;

fy Comprovar o cumprimento das obriga¢des assumidas;

g) Entregar relatério final;

h) Cumprir as obrigacdes legais, designadamente as fiscais.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, podem ser impostas obrigagdes
adicionais, em funcdo do regime de apoio, nos termos a definir na regulamentagéo a

que se refere o artigo 18.°

Artigo 10.°
Relatério final
1 - Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo a que se refere o artige 18.°, o relatorio
final previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo anterior integra um relatério técnico e um
relatorio financeiro, constituinde um documento detalhado ¢ pormenorizado, com
informagfo objetiva e fundamentada,
2 - O relatorio técnico referido no nimero anterior contém os seguintes elementos:
a) Descrigdo pormenorizada da agfio desenvolvida;
b) Alcance dos objetivos e execugdo da acdo;
¢) Evidéncias da realizacdo da acgiio;
d) Justificacdo de eventuais desvios;
e) Outros elementos que, pela sua importdncia, o devam integrar.
3 - O relatorio financeiro referido no n.° 1 contém os seguintes elementos:
a) Descrigio das despesas efetuadas no dmbito da agdo desenvolvida;
b} Descrigiio dos seguintes elementos, no Ambito da agio desenvolvida:
i) Custo total da acdo desenvolvida;
ii) Valor do financiamento préprio;
iii) Valor de outros financiamentos obtidos;
iv) Valor do apoio atribuido;

v) Valor a devolver, se aplicavel.
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¢) Copias dos documentos de despesa, no dmbito da agfio desenvolvida;

d) Justificagdo de eventuais desvios financeiros.

Artigo 11.°
Cumulaciio de apoios
Os apoios atribuidos ao abrigo do presente diploma nfio sdo cumuldveis com quaisquer

outros que revistam a mesma natureza e finalidade.

CAPITULO 111

Regimes de apoio

Artigo 12.°
Avaliacdo da necessidade

1 - A aprovaglo dos regimes de apoio estd dependente de uma avaliacdo prévia da
respetiva necessidade, no dmbito dos objetivos do sistema.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a necessidade identificada, que serve de
fundamento ao regime de apoio, € avaliada tendo em conta, designadamente, os
seguintes elementos:

a) Justificagdo econdmica e social;
b) Adequacgdo dos contetidos do programa, projeto ou iniciativa a desenvolver;

¢) Disponibilidade financeira.

Artigo 13.°
Requisitos gerais de acesso
1 - Sem prejuizo das condigdes constantes do regime de apoio em concreto, constituem
requisitos gerais de acesso aos apoios objeto do presente diploma, os seguintes:
a) Estar legalmente constituido, quando o beneficidrio seja uma pessoa coletiva;
b} Dispor das autorizagdes e dos licenciamentos legalmente exigidos, de acordo com

o regime de apoio em causa;
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¢) Ter asituagHo contributiva e tributdria regularizadas perante a Seguranga Social e
Autoridade Tributaria, respetivamente;
d} Dispor de contabilidade organizada, quando legalmente exigido;
¢) Possuir capacidade técnica e financeira adequada a execu¢fo do apoio em causa,
nos termos a definir no regime de apoio.
Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, ndo podem aceder aos apoios objeto do
presente diploma as pessoas singulares que desempenhem funcdes, como membros
efetivos, em drgdos de diregdo de entidades que se encontrem em situacio de
incumprimento para com a Regifio Autonoma dos Agores, no ambito de apoios
atribuidos ao abrigo de sistemas de apoio financeire puablico.
O disposto no niimero anterior ndo ¢ aplicavel sempre que a pessoa singular comprove.
por documento escrito, que, no dmbito do exercicio das fungdes ali referidas, se
manifestou contra as deliberagdes que levaram & situagio de incumprimento da

entidade em causa.

Artigo 14.°

Publicacio

Os contratos e os despachos a que se refere o artigo 8.° séo objeto de publicag¢&o no Jornal

(ficial da Regido Auténoma dos Agores.

-

CAPITULO IV

Fiscalizacdo

Artigo 15.°
Fiscalizacio e acompanhamento
Compete aos servigos do departamento do Governo Regional com competéncia em
matéria de solidariedade e seguranga social proceder a fiscalizagfo ¢ acompanhamento
dos apoios atribuidos ao abrigco do presente diploma, e respetiva legislagdo

regulamentar.
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O departamento do Governo Regional com competéneia em matéria de solidariedade
¢ seguranga social pode. sempre que o julgue oportuno, promover agdes de fiscalizagdo
junto dos beneficidrios, obrigando-se estes a facultar toda a informagdo ¢ apoio que

lhes vier a ser solicitado.

Artigo 16.°
Avaliacio de resultados

Apos a conclusdo da acdo. ou do objetivo do sistema, objeto da atribuiciio do apoio,
ou sempre que se considere necessrio no decorrer dos mesmos, os servicos do
departamento do Governo Regional competentes em matéria de solidariedade ¢
seguranga social procedem a avaliagfio dos respetivos resultados.

Da avaliagdo de resultados referida no nimero anterior, os servicos do departamento
do Governo Regional com competéncia em matéria de solidariedade e seguranca social
claboram um relatério que sintetize a avaliagio da execucdo da agdo, ou do
cumprimento do objetivo do sistema, e a respetiva gestdo e execucdio financeira, bem

como a demonstragdo do impacto da sua implementagio.

Artigo 17.°
Incumprimento

Sem prejuizo do disposto na demais legislagio em vigor aplicavel, bem como na
regulamentacio a que se refere o artigo seguinte, o incumprimento da execugdo do
apoio atribuido ao abrigo do presente diploma determina a obrigacéo de restituigio do
apoio concedido, acrescido dos juros calculados a taxa legal em vigor, desde a data de
disponibilizagdo do apojo até & data do cumprimento da obrigagdo de restituicéo.

O disposto no nlimero anterior ndio prejudica a respetiva responsabilidade, civil ou
criminal,

A restituigdo do apoio, nos termos referidos nos niimeros anteriores, ¢ passivel de ser
objeto de cobranga coerciva, nos termos da lei, quando ndo seja realizada de forma

voluntaria e imediata pelo beneficirio do apoio.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gubinete da Presidéncia

CAPITULO V

Disposic¢oes finais

Artigo 18.°
Regulamentacio
Os apoios previstos no presente diploma sdo objeto de regulamentagdo, nos seguintes
termos:

a) As condigOes gerais dos regimes de apoio sdo regulamentadas por decreto
regulamentar regional, a aprovar no prazo de 90 dias a contar da data de entrada
em vigor do presente diploma.

b) Os regimes de apoio, designadamente as condigbes de acesso e avaliacio, as
regras de atribui¢do, bem como a elegibilidade das despesas, sdo aprovados por
portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de

solidariedade e seguranga social.

Artigo 19.°
Direito aplicavel
1- 0O RJAAS Acores rege-se pelo presente diploma, pela respetiva legislagfo
regulamentar e pelo Caodigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redac&o atual.
2 - Aplica-se subsidiariamente ao presente diploma o Cdodigo da Agfio Social dos Agores,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, na sua

redagfio atual, bem como a demais legislagdo conexa.
Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

13
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Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores, na Horta, em
14 de janeiro de 2025.

O Presidente da Assembieia Legislativa

da Regjio Autonoma dos Agores

-

Luis Carlos Correia Garcia

-



