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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.” 3/2025

APROVA O REGIME DE FINANCIAMENTO DAS ASSOCIACOES
HUMANITARIAS DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS NA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

As Associagdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntarios (AHBV) desempenham, na
Regido Auténoma dos Agores, um papel essencial na protegio civil, prevengiio e

resposta a emergéncias, sendo indispensaveis para a seguranca das populacdes insulares.

A Lei n.f 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual, estabelece as regras de
financiamento das associagBes humanitirias de bombeiros no territdrio continental,
assegurando-lhes suporte financeiro adequado para o cumprimento das suas funcdes,
sendo que. até a presente data, nfo existe uma legislagio especifica que regule o
financiamento das AHBV na Regido Auténoma dos Acores, o que constitui uma lacuna
que pode comprometer a capacidade operacional e a prestagio de servicos destas

entidades.

Com efeito, a Regifio Auténoma dos Agores possui caracteristicas territoriais e
geograficas dnicas, distribuidas por nove ilhas, que apresentam desafios distintos em
termos de logistica, resposta a emergéncias ¢ manutengfio operacional dos corpos de

bombeiros, pelo que importa fixar um modelo de financiamento especifico.

O financiamento das AHBV deve, assim, obedecer aos principios de necessidade,
responsabilidade, adequacfo, racionalidade, eficiéncia, transparéncia e equidade,
garantindo que os recursos sfo distribuidos e utilizados de forma justa e eficiente, bem
como a atribui¢éo de financiamento deve basear-se em critérios objetivos, incluindo a
quantificagdo do risco, densidade populacional, casuistica, competéncias operacionais

atribuidas e especificidades geograficas da drea de atuagfo dos corpos de bombeiros.
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Salienta-se, ainda, que a implementagfo de um modelo de financiamento sustentavel,
com mecanismos de comparticipagio financeira, é fundamental para garantir a
operacionalidade dos servicos de socorro e emergéncia, cobrindo despesas de
funcionamento, manutencdo de infraestruturas, veiculos, ¢ equipamentos, bem como

outros aspetos logisticos ¢ administrativos.

Acresce que, através do presente diploma, se pretende alcangar uma maior transparéncia
e sujeitar a auditoria as contas de geréncia das AHBV, o que se considera essencial para
assegurar o rigor, a transparéncia e a responsabilidade financeira, promovendo a

confianga nas contas e operagdes destas entidades.

Com estas medidas pretende-se. assim, dar um impulso as formas de colabora¢io com
as AHBYV, de forma a responder eficaz e eficientemente as reais necessidades daquelas
entidades detentoras dos corpos de bombeiros, proporcionando-thes garantias de
operacionalidade e visando-se estabelecer as regras de financiamento do Governo
Regional dos Agores 4s AHBYV, assegurando um suporte financeiro robusto e adequado
as necessidades especificas dos municipes e, igualmente, garantir que as AHBV tenham
0S recursos necessarios para continuar a desempenhar as suas missdes de socorro e

emergéncia, beneficiando a seguranga ¢ bem-estar das populagdes agorianas,

Salienta-se. por ultimo, que a colaboragdo financeira dos municipios, diretamente ou
através da Associagiio de Municipios da Regifio Autéonoma dos Agores, apesar de
voluntéria, é crucial para complementar o financiamento regional e assegurar a eficdcia

dos servigos de protegdo civil no 4mbito municipal.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores decreta, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢fio da Repiblica Portuguesa, e do n.° 1
do artigo 37.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 66.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regidio Auténoma dos Agores, o seguinte:

CAPITULO 1
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Disposi¢es gerais
Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma estabelece o regime de concess3o de apoios financeiros pela Regifo
Autoénoma dos Agores, através do departamento do Governo Regional com competéncia
em matéria de protegfio civil, s Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios

(AHBYV) da Regido Auténoma dos Agores.

Artigo 2.°
Principios gerais
Ao financiamento das AHBV, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros,
aplicam-se os principios da necessidade, responsabilidade, adequagfio, racionalidade,

eficiéncia, transparéncia e equidade.

Artigo 3.°
Critérios de financiamento
O financiamento das AHBYV processa-se de acordo com critérios objetivos, assentes na
quantificagdo do risco, densidade populacional, casuistica, competéncias operacionais

atribuidas e especificidades geogréficas da area de atuagfio dos corpos de bombeiros.

Artigo 4.°
Definigoes
Para os efeitos do presente diploma, considera-se o seguinte:
a) «Quantificagdo/indice de risco», o calculo através do niimero de ocorréncias e
tipologia, agrupadas pela familia de classificagio de ocorréncias;
b) «Competéncias operacionais», as capacidades operacionais do corpo de
bombeiros voluntarios decorrentes da missdo atribuida;
c) «Especificidades geograficas», as caracteristicas particulares e distintivas de
uma determinada 4rea geografica da Regifo Auténoma dos Acgores, sob

jurisdigdo de um municipio, sendo que as caracteristicas podem incluir, entre
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oulras, a topografia, o clima, a geologia, a hidrografia, bem como o niimero de
populagdo, as quais podem influenciar diretamente vérios aspetos da vida na
area geografica, em especial a satide e a seguranga, a fim de planear e tomar
decisdes sobre riscos na gestfio dos territorios, e que constam, nomeadamente,

dos Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil do respetive municipio.

CAPITULO 1T

Comparticipag¢io financeira

Artigo 5.°

Comparticipac¢io financeira
A Regido Autonoma dos Acores comparticipa financeiramente, em cada ano
economico, o funcionamento dos corpos de bombeiros das AHBV.
A comparticipagiio financeira prevista mo ntmero anterior visa apoiar a
operacionalidade do servico de socorro e emergéncia, contribuindo para o
financiamento das despesas de funcionamento das AHBYV, designadamente no que
respeita as despesas com a operacionalidade dos veiculos e equipamentos, bem como
com a manuten¢do das infraestruturas € demais aspetos logisticos e administrativos
das associagdes.
O montante da comparticipagiio financeira ¢ calculado de acordo com a formula a
aprovar por portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria
de protegdo civil.
Da aplicacéo da formula a que se refere o nimero anterior niio pode resultar, em cada
ano economico, uma variagho positiva do financiamento superior a 15 %, nem
qualquer variagdo negativa, do financiamento a atribuir a cada AHBV por referéncia
ao montante atribuido no ano precedente.
A comparticipagio financeira prevista no n.° 1 ¢ aprovada por despacho do membro
do Governo Regional com competéncia em matéria de protecdo civil, a publicar em

Jornal Oficial, sendo formalizada através de um contrato-programa anual, cujo
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modelo € aprovado através de portaria do membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de prote¢do civil.

O orgamento de referéncia, constante da formula a que se refere o n.° 3, pode ser
objeto de atualizagio, por portaria conjunta dos membros do Governo Regional com
competéncias em matéria de finangas e proteciio civil, tendo em conta a evolugdo dos
pregos, o crescimento econdmico e o empenhamento operacional dos corpos de

bombeiros.

Artigo 6.°
Pagamento
O Servico Regional de Prote¢fio Civil ¢ Bombeiros dos Agores procede,
semestralmente, nos meses de janeiro e julho, & transferéncia do montante da
comparticipagdo financeira aprovada, uma vez cumpridos os procedimentos previstos
no artigo anterior, para as AHBV.
A néo publicagio do despacho a que se refere o artigo anterior implica a devolugio

da comparticipagdo financeira paga e niio publicitada.

Artigo 7.°
Adiantamentos

Com o objetivo de ajudar as AHBV a enfrentar dificuldades financeiras de curto
prazo e garantir a continuidade dos servicos e missdes do seu corpo de bombeiros,
em especial as de protegfio contra incéndios, acidentes e concretas emergéncias de
prote¢do civil, podem ser concedidos adiantamentos.

Apenas sdo admitidos adiantamentos até ao limite de 50 % do valor da
comparticipagio financeira j4 aprovada, relativo ao segundo semestre do ano a que se
reporta, em razéo de necessidades financeiras imediatas da AHBV requerente, ¢ para
os fins previstos no n.° 1 do presente artigo ¢ do n.° 2 do artigo 5.°.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, as AHBV devem requerer ao

Servigo Regional de Protecdo Civil ¢ Bombeiros dos Acgores, através de pedido
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devidamente fundamentado, o adiantamento pretendido, o qual € autorizado pelo
membro do Governo Regional com competéncia em matéria de protego civil.

4 - O requerimento referido no numero anterior deve ser acompanhado dos seguintes
documentos:
a) Balango contabilistico;
b) Orcamento anual;
¢} Comprovativos de despesa anteriores.

5- As AHBYV sio obrigadas a prestar contas dos adiantamentos recebidos, de forma a
assegurar que os montantes recebidos sdo utilizados exclusivamente para os fins

previstos no n,° 2,

Artigo 8.°
Outras comparticipacdes financeiras
Sem prejuizo da comparticipagdo financeira prevista no presente diploma, em casos
excecionais e devidamente fundamentados, podem ser atribuidos outros apoios

financeiros pela Regide Autonoma dos Agores as AHBV.

CAPITULO 111

Contrato-programa

Artigo 9.°
Contetido dos contratos-programa

Os contratos-programa a que se refere o n.° 5 do artigo 5.° contém as seguintes
informagdes:

a) Partes contratantes;

b) Objeto do contrato com especificagio dos fins e objetivos;

¢) Direitos e obrigagBes das partes contratantes:

d) Periodo de vigéncia do contrato e produgdo de efeitos, com as datas dos

respetivos inicio e termo;

¢) Defini¢do dos instrumentos financeiros aplicaveis;
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f) Estrutura de acompanhamento e controlo da execucfio do contrato;

g) Penalizag&o face a situagdes de incumprimento da entidade beneficiaria.

Artigo 10.°
Celebraciio dos contratos-programa
Os contratos-programa a que se refere o n.° 5 do artigo 5.° sfio celebrados entre o
membro do Governo Regional com competéncia em matéria de protecfio civil, o
presidente do Servigo Regional de Protegdo Civil ¢ Bombeiros dos Acores ¢ a
AHBV.
Os contratos-programa sé podem ser celebrados depois da aprovagio e publicacio da

comparticipagdo financeira, nos termos do n.° 5 do artigo 5.°.

Artigo 11.°
Prazo de vigéncia
Os contratos-programa a que se refere o n.° 5 do artigo 5.° vigoram a partir da data da
sua assinatura ¢ até ao dia 31 de dezembro do ano a que respeitam, sem prejuizo das
obrigagdes acessorias decorrentes do mesmo que devam subsistir para além da
referida data, nomeadamente em matéria de apresentagéo e validacdo de relatorios.
Sem prejuizo do disposto no numero anterior, para efeitos de execugfio da
comparticipa¢iio financeira, sdo consideradas as despesas compreendidas entre 1 de

janeiro e 31 de dezembro do ano a que respeitam.

CAPITULO IV

Atribuicio da comparticipa¢io financeira

Artigo 12.°

Condicdes obrigatorias

Séo condigBes obrigatorias para que as AHBV possam beneficiar da comparticipagdo

financeira prevista no presente diploma, as seguintes:

a) Cumprir com o dever de informagfo;
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b) Contribuir para a promogéo da transparéncia;

¢) Cumprir com o dever de colaboragdo, procedendo 2 certificagiio das contas de
geréncia;

d) Possuir contabilista certificado, e, ou técnicos oficiais de contas:;

e) Assegurar um dispositivo minimo de meios ¢ capacidades operacionais, bem
como a composi¢do dos piquetes de funcionamento operacional;

f) Possuir um regulamento interno e quadro de pessoal de corpos de bombeiros
homologado;

g) Flaborar um plano de atividades, bem como um relatério de atividades.

Artigo 13.°
Dever de informacio
O financiamento das AHBYV esta sujeito ao principio da transparéncia e da informagio,
que se traduz num dever de resposta, a quaisquer pedidos de informacio, no 4mbito do
presente diploma, realizados pelo departamento do Governo Regional com competéncia
em matéria de prote¢dio civil ou pelo Servigo Regional de Protegio Civil e Bombeiros

dos Agores, no prazo maximo de 30 dias.

Artigo 14.°
Coniribuigédo para a transparéncia

1 - E criada uma contribuigio para a transparéncia, a qual tem como objetivo promover
o rigor e a transparéncia contabilistico-financeira nas AHBV.

2 - Para efeitos do namero anterior, as AHBV devem contribuir, anualmente, com uma
percentagem da comparticipacio financeira, prevista no artigo 5.°, a fixar por portaria
do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de protecdo civil,
transferindo o respetivo montante para a conta bancaria aberta em nome da
Federagéio de Bombeiros da Regifio Auténoma dos Acores.

3 - A Federagfo de Bombeiros da Regifio Auténoma dos Agores ¢ responsivel pela

gestio da utilizacdo da contribuigdo a que se refere o presente artigo.
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Artigo 15.°

Utiliza¢do da contribuigio para a transparéncia
As receitas relativas a contribuigfio para a transparéncia destinam-se, exclusivamente,
a0 pagamento dos honordrios relativos a elaboragiio ¢ execugfio do Relatorio Unico
das contas de geréncia das AHBV, tendo como objetivo garantir a transparéncia ¢ a
confiabilidade das contas das 17 entidades detentoras dos corpos de bombeiros da
Regido Autonoma dos Acores e das respetivas secgdes destacadas.
O Relatério Unico, a que se refere o nimero anterior, &, obrigatoriamente, elaborado
por um revisor oficial de contas, contratado pela Federacfio de Bombeiros da Regido
Autonoma dos Agores, designado como entidade certificadora, nos termos do artigo

seguinte.

Artigo 16.°

Certificacio das contas de geréncia das AHBY
Compete a entidade certificadora a realizagio do Relatério Unico, a que se refere o
artigo anterior, o qual deve conter as conclusdes das contas de geréncia de todas as
AHBV.
A certificaciio das contas de geréncia das AHBV é realizada com a periodicidade
anual e deve estar concluida até 31 de marco do ano seguinte a que respeita.
Para efeitos do disposto no presente artigo, as AHBV devem fornecer todas as
informagdes solicitadas, bem como enviar, até 15 de abril do ano seguinte a que
respeita, a conta de geréncia & Federacdo de Bombeiros da Regido Auténoma dos
Acores, a fim de dar cumprimento a elaborago do Relatério Unico.
A Tederagiio de Bombeiros da Regido Auténoma dos Acgores remete ao Servigo
Regional de Protegéio Civil ¢ Bombeiros dos Agores o Relatério Unico produzido
pela entidade certificadora até 30 de junho do ano seguinte a que respeita.
O Relatério Unico & analisado pelo Servigo Regional de Protecio Civil e Bombeiros
dos Agores, e remetido, para conhecimento, aos departamentos do Governo Regional

com competéncia em matéria de finangas e de protecdo civil.
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Artigo 17.°
Contabilista certificado ou técnico oficial de contas

As AHBV devem, obrigatoriamente. contratar um contabilista certificado, nos termos
do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados, ou um técnico oficial de conftas,
nas situagdes em que as AHBV devam possuir contabilidade regularmente
organizada, nos termos do Estatuto da Caimara dos Técnicos Oficiais de Contas.

O contabilista certificado ou o técnico oficial de contas, a que se refere o nimero
anterior, ¢ responsdvel pela supervisdo e acompanhamento das demonstracdes
financeiras das referidas associagGes e deve assegurar a conformidade das mesmas
com as normas contabilisticas e fiscais em vigor.

O contabilista certificado ou o técnico oficial de contas assume a responsabilidade
pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal, das entidades privadas
detentoras dos corpos de bombeiros, a execugdio da contabilidade, nos termos das
disposi¢Oes previstas nos normativos aplicaveis, tendo por suporte os documentos e
as informacdes fornecidos pelo 6rgio de gestdio, e as decisdes do mesmo no dmbito
contabilistico, com vista 4 obten¢do de uma imagem fiel e verdadeira da realidade
patrimonial da AHBV. bem como procede ao envio para as entidades publicas
competentes, nos termos legalmente definidos, da informagdo contabilistica e fiscal

definida na legislagdo em vigor.

Artigo 18.°
Dispositivo minimo de meios ¢ capacidades operacionais
As AHBYV devem assegurar, em permanéncia, um dispositivo minimo de meios de
capacidades operacionais, a fixar, anualmente, através de despacho do membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de protegfio civil.
Em caso de necessidade, os dispositivos minimos referidos no niimero anterior
podem ser reforgados, através de despacho do membro do Governo Regional com

competéncia em matéria de protegdo civil.

10



1-

2 -

(7

L

L ——y
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncio

Artigo 19.°
Composicio dos piquetes de funcionamento operacional

Os elementos do quadro ativo do corpo de bombeiros da AHBV garantem a
sustentabilidade do dispositivo e composi¢io dos piquetes. independentemente do
vinculo contratual.

A excecido dos perfodos de licencas, a constituigio dos piquetes de funcionamento
operacional, que asseguram o funcionamento em prontiddo dos corpos de bombeiros,
¢ garantida por um nimero minimo individual de horas mensal de piquete, por

elemento, a estabelecer em regulamento interno do corpo de bombeiros.

Artigo 20.°
Regulamento interno ¢ quadro de pessoal homologado

As AHBV que pretendam beneficiar da comparticipagdo financeira prevista no
presente diploma devem possuir um regulamento interno, bem como um quadro de
pessoal do corpo de bombeiros.

O regulamento interno a que se refere o numero anterior ¢ aprovado pelo Servigo
Regional de Protegdo Civil ¢ Bombeiros dos Agores.

O quadro de pessoal a que se¢ refere o n.° 1 é homologado pelo Servigo Regional de

Protegéo Civil e Bombeiros dos Agores.

Artigo 21.°
Plano de atividades
As AHBV devem possuir um plano de atividades dos seus corpos de bombeiros, o
qual € elaborado pelos respetivos comandantes e remetido, até 30 de novembro do
ano anterior a que dizem respeito, para aprovagdo do Servico Regional de Protegdo
Civil e Bombeiros dos Acores.
O plano de atividades a que se refere o nimero anterior inclui, obrigatoriamente, o

plano da instrugio interna e o cronograma das respetivas sessdes.

Artigo 22.°

11



1-

2.

T

1 -

W

ok

m——

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Relatério de atividades
As AHBV devem possuir um relatorio de atividade operacional desenvolvida pelos
seus corpos de bombeiros, o qual ¢ claborado pelos respetivos comandantes, de
acordo com o modelo a disponibilizar pelo Servico Regional de Protecdio Civil e
Bombeiros dos Agores.
O relatério referido no niimero anterior é enviado ao Servigo Regional de Protegéo

Civil ¢ Bombeiros dos Agores até 31 de margo do ano seguinte a que respeita.

CAPITULO V

Fiscalizaciio e controlo de execuc¢io

Artigo 23.°

Acompanhamento e fiscalizacio
As AHBV que beneficiem da comparticipagdo financeira prevista no presente
diploma ficam sujeitas ao acompanhamento e fiscalizagio do departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de protegio civil, através do Servigo
Regional de Protecio Civil ¢ Bombeiros dos Agores, ¢ demais entidades
competentes, para verificagio dos pressupostos da atribuicio dos beneficios
respetivos e do cumprimento das obrigagdes dai decorrentes.
A verificagdo do incumprimento das disposi¢des contidas no presente diploma
determina a elaboragfio de um relatorio, por parte do Servigo Regional de Protecio
Civil ¢ Bombeiros dos Agores, o qual é remetido ao departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de protegio civil.
As AHBV estio obrigadas a fornecer a informagio necessiria para o

acompanhamento e fiscalizag8o previstos nos nimeros anteriores.

Artigo 24.°
Resolucio do contrato-programa e reembolso da comparticipacio financeira
O ndo preenchimento dos pressupostos para a atribuigio da comparticipagio

financeira bem como o incumprimento das obrigagdes dai decorrentes implicam a
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resolugdo do contrato-programa e o reembolso da comparticipagdo financeira ja
processada.

2 - A resolugéio do contrato-programa ¢ decidida por despacho do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de proteco civil, sob proposta do Servigo
Regional de Protegdio Civil e Bombeiros dos Acores.

3 - Uma vez cumprido o direito de audiéncia prévia & AHBV. a resolugdo prevista no
numero anterior produz efeitos no dia seguinte & comunicagdio, implicando o
reembolso da comparticipagdo financeira ja processada, no prazo definido num plano
de pagamentos a estipular pelo Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos
Acores e a AHBV em causa.

4 - A resolugiio do contrato-programa aplica-se, subsidiariamente, o que dispde a lei
ctvil relativamente aos contratos.

5- A comparticipagfio financeira processada e néio executada é reembolsada no prazo
definido num plano de pagamentos a estipular pelo Servico Regional de Protecéio

Civil e Bombeiros dos Agores ¢ a AHBV em causa.

Artigo 25.°
Incumprimento

O incumprimento das normas previstas no presente diploma origina, cumulativamente,
0 seguinte:

a) O apuramento da responsabilidade pelo no cumprimento;

b) A impossibilidade, no ano seguinte a que se reporta o contrato, de recurso ao

mecanismo de adiantamento financeiro previsto no artigo 7.°;
¢) A reduglo, no ano seguinte a que se reporta o contrato, de até 10 % da

comparticipagdo financeira a conceder ao abrigo do presente diploma.

CAPITULO VI

Disposicies finais

13
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Artigo 26.°
Regulagiio posterior
No prazo maximo de 15 dias apds a entrada em vigor do presente diploma, por
despacho do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de protegéo
civil, sdo fixados os dispositivos de viaturas das AHBV, bem como as capacidades

operacionais edificadas nas referidas associages.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicacio.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores, na Horta, em

15 de janeiro de 2025.

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regiéi?o Auténoma dos Agores

Luis Carlos Cerreia Garcia
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