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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.® 32/2023

CRIA OS PASSES DE MOBILIDADE PARA TRANSPORTES PUBLICOS
COLETIVOS

O transporte coletivo desempenha um papel importante na mobilidade, embora na Regido
Auténoma dos Acores ndo tenha a atengdo necessaria, 0 que leva a uma estagnaglio do
servico, 4 auséncia de modernizagdo e a pregos proibitivos. As insuficientes alteragdes
que tém sido promovidas ndo respondem as necessidades das populagdes nem tém
cumprido o objetivo de tornar o transporte coletivo numa verdadeira alternativa ao

transporte individual.

Em 2000, através da Portaria n.° 21/2000, de 23 de margo, foi criado o Sistema de
Incentivos & Redugio do Impacto Ambiental ¢ Renovagdo das Frotas no Transporte
Coletivo Regular de Passageiros, abreviadamente designado por SIRIART. De acordo
com o n.° 2 do artigo 1.°, este sistema tinha por “objetivo contribuir para a renovagdo da
frota adstrita ao transporte coletivo regular de passageiros, tendo em vista aracionalizagio
das exploragdes, a methoria dos servigos prestados, a modernizagdo das unidades de
transporte e a consequente redugdio do impacto ambiental por elas provocado,
especificamente nas limitagdes dos niveis de poluicio sonora e de emisso de gases™ e
também “o fomento de medidas orientadas para a melhoria ambiental resultante do
descongestionamento de transito nos centros urbanos e, assim, contribuir para a melhoria

da qualidade de vida na Regifio”.

Em 2009, foi aprovada na Assembleia Legislativa da Regifio Autonoma dos Agores a
Resolugiio n.° 17/2009/A, de 21 de julho, que recomendou ao Governo Regional a
implementagdio do passe social, com o objetivo de melhorar o sistema de transportes
coletivos de passageiros, dotando-o de modernidade e sustentabilidade, considerando a

concessdo de apoios financeiros ao abrigo do SIRIART um contributo para a consecugio
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das linhas orientadoras estratégicas definidas no «Livro Branco: A politica europeia de

transportes no horizonte 2010».

O SIRIART, criado pela Portaria n.° 21/2000, de 23 de marco, foi, ao longo dos anos,
atualizado pela publicagdio das Portarias n.% 51/2002, de 20 de junho, 12/2003, de 6 de
margo, ¢ 112/2012, de 31 de dezembro. Esta filtima portaria refere que o SIRIART tinha
sido concebido ha mais de 12 anos, num contexto econdémico e social relativamente
gstavel para as cidadds e para os cidaddios, € para as empresas. Por essa altura, a realidade
econémica e financeira tinha mudado radicalmente, originando diversas alteracdes nos
padrdes de mobilidade, colocando as empresas transportadoras maiores dificuldades e
desafios na gestdo dos seus meios € recursos, €, por consequéncia, afetando a vida das

utilizadoras e dos utilizadores dos transportes coletivos.

Em 2014, foi publicado o Plano Integrado de Transportes (PIT), que previa a otimizag&o
dos meios, infraestruturas de transporte € a previsdo de procura, bem como o incremento
da eficiéncia operacional e redugdo do impacto ambiental. Este plano tinha por objetivo
a promogdo da atratividade do sistema regional de transportes, sendo sustentavel e
economicamente eficiente, ou seja, respeitando o ambiente e as necessidades de
mobilidade e acessibilidade das pessoas. Além disso, o PIT dava conta da intencéo de
flexibilizar os percursos associados a0 passe social, ao propor a infrodug#o do sistema de
zonas/coroas, em concordéncia com a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores n.° 17/2009/A, de 21 de julho, bem como a interligagéo entre os

sistemas urbanos e interurbanos e o alargamento do passe social a outras ithas.

Ademais, o PIT, como a propria designagiio o indica, previa a coordenagdio e
intermodalidade entre os diversos tipos de transportes, assentes na importincia da
circulagio de pessoas como contributo para a coesao social, econdmica e territorial da

nossa Regido.

Importa referir que, ja em 2012, foi introduzido o passe social para o transporte maritimo
de passageiros, entre as ilhas do Faial, Pico e S#o Jorge, com tradigdo de movimentos
pendulares, principalmente entre as ilhas do Faial e Pico, e que esta intermodalidade se

revelou vantajosa.
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No entanto, com a implementagio do passe social, complementada pelas medidas
conjeturadas no PIT, seria expetdvel que fossem criadas condigOes para potenciar uma
maior utilizagio dos transportes pliblicos rodovidrios € o consequente aumento da
mobilidade ambientalmente sustentdvel, em detrimento da utilizagfio do automével

particular.

Contudo, a utilizagio dos transportes piiblicos rodovidrios ndo sofreu um incremento
significativo ou, pelo menos, tal ndo correspondeu as expetativas criadas, no sentido da
diversificagdo das tarifas, do alargamento dos horsrios, da introdugdo do sistema de
zonas/coroas através do custo ao quilémetro (ou concelho, consoante a realidade de ilha),
da interligagdo entre os sistemas urbano € interurbano ¢ da limitagdo do aumento médio
do custo do passe social, assim promovendo a procura de transportes coletivos terrestres

¢ potenciando os movimentos pendulares.

E, apesar de toda a legislagdo criada para as melhorias do sistema de transportes pablicos
coletivos da Regido Autdnoma dos Agores, a verdade & que este se mantém praticamente
imutavel, ha décadas, e completamente desatualizado no que diz respeito as necessidades

das pessoas e  protegio ambiental.

Como tal, é urgente tomar medidas para dar resposta tanto a crise ambiental, com a
reducdio de circulagdo de carros nos centros urbanos e consequente reduciio da emisséo
de gases com efeito estufa, bem como & crise inflacionaria, através do alivio dos gastos

mensais das familias com as deslocagdes pendulares casa-trabalho.

E fundamental que a nossa Regido seja detentora de uma politica de transportes que apoie
financeiramente as pessoas, caminhando para a gratuitidade, que garanta horarios e rotas

adequados e, por consequéncia, contribua para uma l6gica de maior protegdo ambiental.

Assim, e considerando a conjuntura atual, urge a tomada de medidas que incentivem €

sensibilizem as pessoas para a utilizagdo de transportes publicos coletivos no dia a dia.

Importa referir que num pais como a Alemanha, uma das principais estruturas economicas
do mundo, extremamente desenvolvida e com alto padrdo de qualidade de vida, com o
objetivo de promover os transportes piblicos, durante os trés meses de verdo, foi

implementado um programa de bilhetes mensais a 9 euros para todos os comboios €
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autocarros locais € regionais, com a excegio dos comboios de longa distdncia. A
Alemanha conta com uma populago de 83 milhdes de pessoas, e a venda de bilhetes
mensais corresponden a 52 milhdes, dos quais 15% das pessoas referiram que sé

adquiriram o passe devido ao seu baixo prego.

Esta medida, segundo o Instituto Estatistico da Alemanha, contribuiu para baixar o nivel
de inflagiio durante o periodo em que 0 programa foi implementado, permitiu a poupanca
de aproximadamente 1,8 milhdes de toneladas de CO? uma vez que 10 % das viagens
substitufram viagens em automoével privado, contribuiu para uma melhor qualidade de
vida das cidads e dos cidaddos, e também para a dinamizagio economica de dreas rurais,
permitindo que as pessoas que vivem nestas areas pudessem aceder mais facilmente a sua

mobilidade.

Um dos problemas que surgiu com esta medida prendeu-se com a sobrelotagéo dos
transportes publicos devido a momentos de grande procura, o que demonstrou ndo 56 0
sucesso na adesdo ao programa, como também tornou evidente a necessidade de investir

em mais transportes publicos.

Um programa de redugdo tariféria tem essencialmente como objetivos. promover 0S
transportes pliblicos, ampliar o seu uso ¢ a sua oferta, e aliviar o custo de vida da

populagdo, ao mesmo tempo que responde as alteragdes climaticas.

E de salientar que o sucesso do Dia Europeu sem Carros, em 2000 e em 2001, levou a
que fosse langada, logo em 2002, a Semana Europeia da Mobilidade (SEM), apoiada
politica e financeiramente pela Comissio Europeia, sendo a principal campanha para a
consciencializagio da importéncia de uma mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente
com a consciencializagdo para a escotha do modo de transporte tendo em conta a
qualidade do ambiente, bem como a promogio da intermodalidade. Como
reconhecimento e incentivo, durante a SEM, sdo atribuidos prémios, por forma a
reconhecer as autoridades locais que demonstram exceléncia nas dreas de sensibilizagio

¢ planeamento da mobilidade urbana sustentavel.
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Considerando estas evidéncias, importa estabelecer um quadro legislativo que assegure

um passe de mobilidade, como instrumento de incentivo & opclio pelos transportes

coletivos de passageiros com vantagens sociais e ambientais.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Agores decreta, nos termos da

alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa e do n.” 1 do

artigo 37.° ¢ da alinea h) n.° 2 do artigo 56.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Agores, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma cria o Passe de Mobilidade, que inclui o Passe Urbano, o Passe
Interurbano, o Passe Combinado, o Passe Marftimo e o Passe Intermodal, como titulos
nos transportes coletivos, bem como o carécter social do regime de pregos a eles
associado.
A politica tarifaria, nos sistemas de transporte publico, tem como componente
incontornavel uma dimenséo social, como condiglio de acesso alargado do direito ao

transporte, por parte de todos os setores da populag#o.

O Passe de Mobilidade é um instrumento determinante para assegurar o exercicio do
direito a que se refere o niimero anterior e, por isso, deve servir para uma mobilidade
multipla, por concelhos (zonas) e/ou ilhas, e ser constituido para favorecer a

intermodalidade e multimodalidade.

O Passe de Mobilidade, incluindo o Intermodal e 0 Combinado, ¢ extensivel a todos
os opetadores, publicos e privados, que prestem servigo piiblico de transporte na

Regido Auténoma dos Agores.

Artigo 2.°
Definicies
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«Passe de Mobilidade Urbano», inclui todos os servigos regulares de transporte
publico rodovidrio coletivo de passageiros, autorizados ou concessionados, a operar
em todas as ilhas, que se efetua dentro dos limites dos aglomerados populacionais, ou
entre estes e as localidades vizinhas, em que todo o percurso se faz através de vias

urbanas ou urbanizadas, sendo definido por zona.

«Passe de Mobilidade Interurbano», inclui todos os servigos regulares de transporte
publico rodoviério coletivo de passageiros, autorizados ou concessionados, a operar
em todas as ilhas, que estabelecem ligagdes entre aglomerados populacionais
diferentes, desde que o percurso néio sc cfetue, na sua totalidade, em vias urbanas ou

urbanizadas, sendo definido por zona.

«Passe de Mobilidade Combinado», inclui todos os servicos de transportes publicos
rodovidrios coletivos de passageiros, urbanos e interurbanos, autorizados ou

concessionados, a operar em todas as ilhas, sendo definido por zona.

«Passe de Mobilidade Maritimo», inclui todos os servigos de transportes publicos

maritimos de passageiros, autorizados ou concessionados, a operar em todas as ilhas.

«Passe de Mobilidade Intermodal», inclui os transportes rodovidrios e maritimos de
passageiros que garantem as ligagdes regulares entre todas as ilhas, sendo definido

por Zona.

«Carreira», servigo regular efetuado por meio de transportes coletivos. obedecendo a

itinerdrios, horérios ou frequéncias minimas ¢ tarifas pré-fixadas.

«Zonay, area geografica na qual é valido um Passe Intermodal/Combinado e que

inclui duas ou mais carreiras.

Artigo 3.°
Acordo constifutivo
Os Passes de Mobilidade Urbano, Interurbano, Combinado, Maritimo e Intermodal
sdio criados por acordo escrito entre o departamento do Governo Regional competente

em matéria de transportes, as empresas de transporte maritimo de passageiros ¢ as
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empresas de transporte coletivo rodovidrio de passageiros que operam na Regido,
assim como os municipios que fornecem, diretamente ou ao abrigo de concessdo,

servico de transporte coletivo rodoviario de passageiros.
O acordo a que se refere o nimero anterior deve obrigatoriamente conter:
a) A indicagiio das zonas e/ou ilhas onde ¢ vélido o Passe de Mobilidade:

b) O prazo a que eventualmente fique sujeito o acordo, bem como as condigdes de

denincia ou rescisio;
¢) As condigOes de utilizagio e regime geral dos pregos a praticar;
d) A frequéncia e cobertura horéria de cada catreira;
¢} As condicdes ¢ tipologias dos veiculos que operam em cada carreira;
#) As condigBes de acesso a pessoas portadoras de deficiéncia;

g O valor de eventuais indemnizagdes devidas nos casos de dentncia ou rescisao do

acordo.
h) A criagfio de centrais de transportes terrestres publicos coletivos.

A adesfo dos municipios ao Passe de Mobilidade € voluntaria.

Artigo 4.°
Dentincia ou rescisfio
A dentincia ou rescisdio do acordo ¢ feita por comunicag#o escrita ao departamento do
Governo Regional competente em matéria de transportes, com a antecedéncia minima

de 90 dias.

A empresa ou municipio que denunciar ou rescindir o acordo fica obrigada a
publicitar, onde o servigo ¢ prestado, a dentncia ou rescisdo, com a antecedéncia

minima de 60 dias em relagfo a data da sua verificagfo.

A empresa que denunciar ou rescindir o acordo fica impedida de aceder a sistemas de
incentivos publicos regionais e as medidas de suporte aos encargos resuitantes da

aprovagio de tarifarios.
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A denuncia ou rescisio do acordo sem o cumprimento do prazo previsto no n.° 1
implica o pagamento de indemnizagdo correspondente 2o montante definido no

mesmo.

Artigo 5.°
Regime de isen¢io do pagamento dos Passes de Mobilidade
O regime de isengio de pagamento abrange todos os passes mensais em vigor,
relativos a servigos de transporte coletivo de passageiros de ilha, urbanos,
interurbanos ¢ dos transportes marftimos de passageiros, autorizados ou
concessionados pelo departamento do Governo Regional competente em matéria de
transportes, bem como relativos a servicos de transporte coletivo da iniciativa dos

municipios.

Beneficiam do regime de isengdo do pagamento dos passes previsto no nimero

anterior os seguintes residentes na Regifio Autonoma dos Acores:

a) Criangas e jovens até aos 18 anos;

b) Jovens dos 18 aos 24 anos, desde que matriculados em estabelecimento de ensino:
¢) Cidaddos com 65 ou mais anos, em situagéo de reforma, por invalidez ou velhice;

d Contribuintes dos 1.° ¢ 2.° escaldes do [mposio sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares;
¢) Beneficidrios da pensdo social de invalidez;
f Beneficirios do subsidio de desemprego ou do subsidio social de desemprego;

g Cidaddos que deixaram de usuftuir do subsidio de desemprego e do subsidio social

de desemprego € que permanecem em situagio de desemprego;
) Beneficiarios do rendimento social de insercéo;
i} Beneficidrios da prestagdo social para a inclusfo;
j) Beneficidrios da tarifa social de energia elétrica;

k) Bombeiros das Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios com sede na

Regifio Auténoma dos Agores;
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) Antigos combatentes detentores do cartdo de antigo combatente, bem como viivas

e vinvos dos antigos combatentes.

Artigo 6.°
Reparticdo de receitas e subsidio a exploracio
Compete ao departamento do Governo Regional competente em matéria de
transportes definir a chave de reparticio das receitas dos Passes de Mobilidade
Intermodal e Combinado, entre os diferentes operadores, assim como a fixagdo dos

encargos resultantes da aprovagdo de tariférios.

Os subsidios de exploragio ou as indemnizagdes compensatérias a atribuir aos
diferentes operadores de transporte, publicos ou privados, que lhes asseguram uma
compensagio pela pratica do regime do prego fixado no artigo seguinte, devem ter em
conta uma avaliagio regular sobre o grau de efetividade com que se atingem
determinados niveis de qualidade e eficiéncia, na prestagdo de servigos publicos de
transporte, fais como a frequéncia de carreiras e fretes, a cobertura horéria, as
condicdes dos veiculos, as condigles de acesso de pessoas portadoras de deficiéncia,
sem prejuizo de outras matérias que venham a ser definidas no acordo previsio no

artigo 3.5

A avaliagiio de desempenho estabelecida no numero anterior compete a0

departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes.

Artigo 7.°
Entrada em vigor dos precos
O prego dos Passes de Mobilidade entra em vigor na data fixada no acordo definido

no artigo 3.°

As alteragdes dos pregos das diferentes modalidades de Passes de Mobilidade,
resultantes de revisoes tarifarias, entram em vigor na data fixada pelo departamento

do Governo Regional competente em materia de transportes.
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Artigo 8.°
Publicitacio
1- Incumbe s empresas, municipios aderentes € a0 departamento do Governo Regional
competente em matéria de transportes a divulgagio ao publico dos pregos dos Passes

de Mobilidade nos locais de venda dos titulos de transporte.

5 Para efeitos do disposto no nimero anterior, as empresas, OS municipios € 0
departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes devem
publicar os pregos e 0s locais onde os titulos de transporte se encontram & disposicdo

do publico com a antecedéncia minima de 10 dias.

Artigo 9.°
Fiscalizacio
A fiscalizagio do cumprimento das disposigdes do presente diploma incumbe ao
departamento do governo regional competente em matéria de transportes ¢ a Inspegdo

Regional das Atividades Econdmicas.

Artigo 10.°

Postos de venda dos Passes de Mobilidade

Os Passes de Mobilidade sdo adquiridos nas empresas concessiondrias ou prestadoras de
servigo publico de transportes coletivos rodovidrios e maritimos, na Rede Integrada de

Apoio ao Cidaddo ou nas juntas de freguesia.

Artigo 11.°
Norma transitoria
O departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes renegoceia

as concessdes em vigor com as empresas de transporte maritimo de passageiros ¢ de

10
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transporte coletivo rodoviario de passageiros que operam na Regido, bem como com 03
e fornecem diretamente ou 20 abrigo de concessio, servico de transporte

municipios qu
tendo em conta o disposto no presente diploma.

coletivo rodovidrio de passageiros,

Artigo 12.°
Regulamentagio

O presente diploma € regulamentado pelo Governo Regional no prazo de 90 dias apés a

sua aprovagao.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor ap6s a publicacdo do Orgamento da Regiéo Autdénoma

dos Agores para o ano de 2024,

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, na Horta, em

13 de setembro de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regiagf/Autonoma dos Agores

Luid/Carlos Correia Garcia
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