ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Gabinete da Presidéncia

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 32/2019

TERCEIRA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 32/2002/A,
DE 8 DE AGOSTO, ALTERADO PELO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°
27/2005/A, DE 10 DE NOVEMBRO, E PELO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°
24/2015/A, DE 10 DE NOVEMBRO, QUE ESTABELECE O REGIME DA COOPERACAO
TECNICA E FINANCEIRA ENTRE A ADMINISTRACAO REGIONAL E A
ADMINISTRACAO LOCAL

A Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e

das entidades intermunicipais, instituiu um principio de excecionalidade inerente 4 concesséo

de auxilios financeiros as autarquias locais, ao fixar uma regra geral de proibi¢do de concesséo

de quaisquer formas de subsidio ou comparticipag¢do financeira aos municipios e freguesias por
parte do Estado, dos institutos publicos ou dos fundos auténomos, salvo as devidas excecdes,

previstas no referido diploma.

No admbito das referidas excegdes, estabelece a citada lei a possibilidade de concessdo de
auxilios financeiros as autarquias locais em termos de cooperagdio técnica e financeira, bem
como o regime de concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, regulados por diploma

proprio.

Considerando que no dominio das politicas de fomento de emprego e promogdo do
empreendedorismo importa garantir e reforcar a intervengfo dos responsdveis pela
implementagfio destas politicas piblicas com a participagio também das autarquias locais

sedeadas na Regifio;

Considerando a estreita e inegavel colaboragfo existente entre a administragdo regional e
administragfo local da Regifo ao longo dos anos em diversos dominios, promovendo e
concretizando plena e eficazmente diversas agdes que concorrem para o desenvolvimento

regional;
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Nestes termos, com sentido de solidariedade e reconhecimento do mérito da colaboragéo
estratégica entre as administragdes regional e local da Regido Auténoma dos Agores, reforga-
se o respetivo regime de colaboragfio, potenciando-se alternativas de colaboragio no dominio

dos programas de fomento a criagdo de emprego e do empreendedorismo.

Em conformidade, altera-se o regime de colaboragfio entre a administragfio regional e a

administrac8o local, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores decreta, nos termos das
alineas a) € m) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa e do n.° 1 do

artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma tem por objeto proceder a alteragdo do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 27/2005/A, de 10 de
novembro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, e

republicado por este ultimo diploma.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

1- O artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2005/A, de 10 de novembro, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, e republicado por este tltimo diploma, passa a

ter a seguinte redagéo:

«Artigo 19.°

[++]
1- Sem prejuizo do disposto na segunda parte do n.° 2 do presente artigo, os contratos ARAAL

a celebrar no dmbito da colaboragdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° podem ter
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por objetivo a realizagfio de investimentos ou a realizagio de outras despesas publicas nas

seguintes arcas:

ay [...];

by [...];

o) [...];

d[...]

e [...];
]
]
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2- A realizagfo de projetos na 4rea da ciéncia e tecnologia tem carater excecional, abrangendo
aqueles que pela sua dimensfo e natureza tenham relevancia regional, integrando igualmente
a colaboragdio entre a administracfio regional, as autarquias locais e o setor publico
empresarial local, para além dos contratos previstos no n.° 1, a concessdo de apoios a

programas de fomento a criagdo de emprego e do empreendedorismo, nos termos que

decorrem das disposi¢des legais e regulamentares que os prevejam.y»

2 - As alteragdes aos n.° 1 e 2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de
8 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2005/A, de 10 de novembro,
¢ pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, e republicado por
este ultimo diploma, conferidas pelo presente decreto legislativo regional tém natureza

interpretativa.

Artigo 3.°
Republicagio
O Decreto Legislativo Regional n.® 32/2002/A, de 8 de agosto, na sua redagdo atual, é

republicado em anexo, que € parte integrante do presente diploma.
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Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores, na Horta, em 13 de
dezembro de 2019.

A Presidente da Assembleia Legislativa

da Regifo Auténoma dos Agores

a Luisa Pereira Luis
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ANEXO
Republica¢do do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, na sua
redaciio atual, que estabelece o regime de cooperacio técnica e financeira entre a

administracio regional e a administracio local.

CAPITULOI

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Ambito
O presente diploma estabelece:

a) O regime de celebragfio de contratos de desenvolvimento, de natureza setorial ou
plurissetorial, entre a administragiio regional auténoma dos Agores e os municipios da
Regifio, nos dominios para o efeito definidos;

b) O regime de celebragfio de acordos de cooperagso, colaboragdo e coordenagéo entre a
administragdo regional auténoma dos Acgores e as freguesias da Regido, nos dominios

para o efeito definidos.

Artigo 2.°
Objeto
Constitui objeto dos contratos ARAAL a execugfio de um projeto ou conjunto de projetos que

envolvam técnica e financeiramente um ou mais municipios ¢ departamentos da administragfio

regional.

Artigo 3.°
Contratos de desenvolvimento
1- Os contratos de desenvolvimento entre a administragfio regional autdnoma e a administragdo
local, adiante abreviadamente designados por contratos ARAAL, constituem instrumentos
orientadores de investimentos publicos no quadro dos objetivos da politica de
desenvolvimento regional, podendo revestir as seguintes modalidades:
a) Contratos de cooperagfo técnica e financeira da administragfo regional na realizacdo de
investimentos de &mbito das competéncias das autarquias locais;

5
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b) Contratos de colaboragio das autarquias locais na realizagéo de investimentos no &mbito
das competéncias da administragfo regional;

¢) Contratos de coordenagfo das atuagdes da administragio regional e das autarquias locais
na realizagfio de investimentos integrados que respeitem conjuntamente as competéncias
da administrag@o regional e das autarquias locais.

No caso de o objeto do contrato ARAAL incluir a execugio de projetos que possam

beneficiar entidades publicas e privadas ou empresas publicas, podem estas ser admitidas

como partes contratantes.

O regime estabelecido neste diploma é também aplicavel s associagbes ¢ federagdes de

municipios ou empresas concessiondrias destes.

CAPITULO II

Modalidades dos contratos

SECCAOI

Contratos de cooperacgiio

Artigo 4.°
Empreendimentos abrangidos

No dmbito da cooperacio a que se refere a alinea ) do n.° 1 do artigo 3.°, os contratos

ARAAL podem ter lugar na realizagfio de investimentos nos seguintes dominios:

a) Ordenamento municipal do territorio, incluindo a elaboragfio dos planos respetivos;

b) Saneamento bésico, compreendendo sistemas de captagfio, adugdo, armazenagem e
distribuigiio de 4gua e sistemas de dguas residuais e pluviais, bem como sistemas de
recolha, transporte e tratamento de residuos sélidos;

c¢) Infraestruturas municipais de transporte, designadamente no que toca 4 construgio e
reparagdo da rede viaria municipal, incluindo o respetivo equipamento e obras de arte;

d) Construgéo, ampliagdio ou grande reparacfio de edificios escolares propriedade dos
municipios;

e) Turismo, cultura, lazer e desporto;
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/) Construgéio, reconstrugfo ou grandes reparagbes de edificios sede de juntas de freguesia
e de associagOes de freguesias cujo investimento revista carter urgente, tendo em vista
assegurar a funcionalidade dos érgéos da freguesia.

A cooperagéo técnico-financeira tem carater complementar, abrangendo apenas, de entre os

empreendimentos a que se referem as alineas a) a ¢) do niimero anterior, aqueles que sejam

também objeto de comparticipagdo comunitaria.

Podem também revestir a modalidade de cooperagio financeira os contratos ARAAL

através dos quais a Regifio comparticipe os municipios pelos prejuizos causados pela

ocorréncia de intempéries, situacGes imprevisiveis e excecionais, independentemente de

configurarem, ou néo, situagdes de calamidade piblica.

Artigo 5.°
Comparticipacio indireta

A cooperaco financeira assume a forma de comparticipagdo indireta para os
empreendimentos a que se referem as alineas @) a ) do n.° 1 do artigo anterior, atraves do
pagamento pelo Governo Regional de parte dos juros respeitantes a empréstimos contraidos
pelo municipio para financiamento de empreendimento, na parte ndo coberta pela
comparticipacio comunitria, junto de instituigdes de crédito com protocolo para o efeito
celebrado.
A cooperagdo financeira nos investimentos referidos nas alineas @) a e¢) do n.° 1 do artigo
anterior poderd ainda ter por objeto o pagamento de encargos resultantes de atrasos no
recebimento pelos municipios de verbas resultantes da aprovaciio de investimentos no
dmbito do Programa Operacional dos Agores, sempre que o atraso seja superior a 90 dias.
A cooperacdo referida no niamero anterior € objeto de protocolo celebrado entre 0 Governo
Regional € os municipios.

Artigo 6.°

Comparticipagio direta

A cooperacéo financeira pode assumir a forma de comparticipagfo direta nos seguintes casos:

a) Elaboracfo de planos de pormenor de vilas ou cidades que sejam sede de concelho;
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b) Construgiio, ampliagdo ou grande reparacio de edificios escolares propriedade dos
municipios;

c) Empreendimentos no dmbito da atividade desportiva, nos casos e termos previstos no
artigo 16.%

d) Empreendimentos a que se refere a alinea f) do n.° 1 do artigo 4.°, através da repartigéo
das responsabilidades de financiamento entre o Governo Regional e as autarquias locais;

e) Concessdo excecional de auxilios financeiros a que se refere o n.° 3 do artigo 4.°.

Artigo 7.°
Propostas de candidatura

As propostas de candidatura relativas aos investimentos a que se referem as alineas a), ),
¢) e e) do artigo anterior séo da iniciativa dos municipios, sendo apresentadas junto dos
departamentos do Governo Regional competentes em razdo da matéria, cabendo a estes
aprecié-las.

As propostas de candidatura & cooperagdo técnico-financeira relativa a sedes de juntas de
freguesia sfo da iniciativa dos municipios, sendo apresentadas ao membro do Governo
Regional competente em matéria de administragio local, através da Direcdo Regional de
Organizagio e Administragdo Publica (DROAP), cabendo a esta aprecia-las.

Em fun¢fo da matéria, as entidades regionais envolvidas podem submeter a apreciagfio das

candidaturas, ou determinado aspeto das mesmas, a outras entidades pablicas ou privadas.

Artigo 8.°

Selegiio das propostas

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 5.°, a sele¢fo de candidaturas, quando for caso disso,

sera efetuada pelas entidades regionais envolvidas e basear-se-4, com excecfo da cooperagido

financeira direta para o apoio a sedes de juntas de freguesia, na consideragfio dos seguintes

fatores:

a) Dimensdo e gravidade da situagBo que o projeto visa corrigir, designadamente numa
perspetiva de crescimento harmonioso no espago regional;
b)Integracio ou articulagio com programas especificos da administragiio regional

auténoma;
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¢) Prossecugdo de solugdes intermunicipais, sempre que tal se revele técnica e
economicamente mais correto;

d) Numero de projetos por municipio, com vista a uma reparti¢do equitativa;

e) Complexidade do projeto proposto, no sentido de abranger e integrar vérias solugdes;

J) Carater complementar do projeto em relagfo a outros ja realizados, concorrendo, assim,

para solugdes integradas.

Artigo 9.°
Aprovagio das candidaturas e celebracio dos contratos
1- As candidaturas selecionadas sfo submetidas a aprovag¢io do Conselho do Governo
Regional, através do membro do Governo Regional competenie em matéria de
administragfo local.
2- Os contratos ARAAL séo celebrados ap6s a aprovagdo das candidaturas no Conselho do
Governo Regional, cabendo a DROAP promover as diligéneias para o efeito necessarias e

elaborar as respetivas minutas.

SUBSECCAOI

Comparticipacdo financeira indireta

Artigo 10.°
Montante da comparticipagio
A comparticipacfio financeira do Governo Regional, na modalidade da cooperagio financeira
indireta a que se refere o n.° I do artigo 5.°, corresponde s seguintes percentagens sobre a taxa
EURIBOR a seis meses em vigor & data das amortizagdes dos empréstimos contrafdos pelos
municipios:
@) Ordenamento municipal do territério, incluindo a elaboragdio dos planos respetivos —
50 %;
b) Ambiente, na drea do saneamento bésico, compreendendo sistemas de captagfio, adugdo,
armazenagem e distribui¢do de 4gua e sistemas de 4guas residuais e pluviais, bem como

sistemas de recolha, transporte e tratamento de residuos solidos -70 %;
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¢) Infraestruturas municipais de transporte, designadamente no que toca & construgio e
reparacéo da rede vidria municipal, incluindo o respetivo equipamento ¢ obras de arte -
70 %;

d) Grande reparagfio de edificios escolares propriedade dos municipios - 70 %;

e) Turismo, cultura, lazer e desporto - 40 %.

Artigo 11.°
Valor elegivel
1- Séo elegiveis a cooperago financeira indireta os valores de investimento que forem objeto
de comparticipagdo comunitaria, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 5.°, sendo o
montante de empréstimo a contrair igual ou inferior a parte que for efetivamente suportada
pelo municipio. '
2- Caso o empreendimento seja objeto de financiamento por outras fontes, além do municipio,

o valor elegivel sera apenas aquele que for efetivamente suportado por este.

Artigo 12.°
Processamento e comprovagio
O processamento da comparticipagdio financeira do Governo Regional bem como a
comprovagio da execucfo respetiva fazem-se nos termos que forem definidos no contrato

ARAAL e no protocolo celebrado com a entidade bancéria.

SUBSECCAO II

Cooperacfo financeira direta

Artigo 13.°
Sedes de juntas de freguesia
Nas propostas de contrato ARAAL de cooperagéo financeira direta respeitantes a sedes de
juntas de freguesia a que se refere a alinea /) do n.° 1 do artigo 4.°, deve atender-se a seguinte
ordem de prioridades:
a) Dimenséo e gravidade da situagfio que o projeto visa corrigir, designadamente numa
perspetiva de crescimento harmonioso no espago regional;

b) Freguesias privadas de instalagdes especificas;

10
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¢) Estado de degradaciio e inseguranga das instalagBes;

d) Valor histdrico e arquiteténico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar ou
escolhidos para instalar as novas sedes;

e} Existéncia de planos urbanisticos para a 4rea do edificio sede;

/) Capacidade fisico-funcional das instala¢des face a populagdo da freguesia.

Artigo 14.°
Montante da comparticipa¢io
A comparticipacfo financeira direta do Governo Regional prevista na alinea f} do n.° 1 do artigo
4.° esta sujeita as seguintes regras:

a) Taxa de comparticipagiio de 50 % do custo previsto, com o limite maximo
correspondente a 250 vezes o indice 100 da escala indicidria das carreiras do regime
geral da fun¢fio pablica;

b} Nos casos em que a sede da junta de freguesia seja parte integrante de um edificio
polivalente, onde funcionem outras institui¢des, o custo global do projeto € dividido
proporcionalmente entre as entidades envolvidas, incidindo a cooperagdo sobre o
montante correspondente & parcela que cabe & junta de freguesia;

c) Naio serdo objeto de comparticipag8o as alteragfes ao custo dos projetos provocadas por

trabalhos a mais ou revisfes de precos.

Artigo 15.°
Construgies escolares
1- Podem ser sujeitos ao regime de cooperagéo financeira direta, nfio cumulavel com qualquer
outra forma de cooperacfo técnico-financeira prevista no presente diploma, os seguintes
projetos de construcgdes escolares, propriedade dos municipios:

a) Reconstrugéo e grande reparagéio de edificios escolares danificados em consequéncia de
calamidades naturais ou incéndio;

b) Construcdo, ampliagfo ou grande reparagéo, incluindo a alteragfo global das instalacdes
elétricas e de telecomunicagfes e as intervengdes necessarias 4 adequagdo do edificio
as tecnologias de informagdo e comunicagéio;

¢) Construc3o de instalagBes sanitdrias;

11
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d) Substitui¢iio de coberturas e instalagdo de vedagdes.

A cooperagéo referida na alinea a) do n.° 1 corresponde a um valor até 75 % do montante
global a investir, sendo fixada, em cada caso, pelo Conselho do Governo Regional aquando
da aprovagdo da candidatura nos termos do n.® 1 do artigo 7.° do presente diploma.

A cooperacdo referida nas alineas &) a d) do n.° 1 corresponde a 25 % do montante global
investido, sendo majorado para 50 % quando o investimento se destine a substituir um ou
mais edificios escolares, no Ambito da reestruturagio da rede educativa, assumindo em
qualquer caso, quando a obra seja cofinanciada pela Unido Europeia, o valor da parte nfo
coberta pela comparticipagdo comunitaria.

A cooperagiio efetuada nos termos do presente artigo pressupde a execugdo de obras de

conservagdo periddica com um intervalo nfo superior a dois anos.

Artigo 16.°
Construcio e beneficiacio de infraestruturas desportivas
Podem ser sujeitos ao regime da cooperagfo financeira direta os seguintes projetos de
infraestruturas desportivas:
@) Arrelvamentos com relva sintética de campos de futebol ja existentes;

b) Construgio de campos de futebol em relva sintética;

~ ¢) Pistas de atletismo em material sintético, piscinas cobertas e aquecidas de 25 m e

pavilh&es desportivos;
d) Outras instalagdes desportivas consideradas relevantes para o desenvolvimento
desportivo.
O reconhecimento da relevéncia referida na alinea ) do nimero anterior cabe ac membro
do Governo Regional competente em matéria de desporto.
A cooperagéo efetuada nos termos do presente artigo néo é cumulavel com qualquer outra
forma de cooperagiio técnico-financeira prevista no presente diploma ¢ pressupde a
aprovagio dos projetos no &mbito do Programa Operacional dos Agores.
A cooperacgio no dmbito do referido no n.° 1 corresponde a 10 % do valor do custo global

da obra aprovada no Programa Operacional dos Agores, néo podendo ultrapassar o montante

12
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fixado em portaria conjunta dos membros do Governo Regional competentes em matéria de

administragéo local e desporto.

Artigo 17.°
Planos de pormenor
1- Na selecfo de propostas de cooperagio para a elaboragio de planos de pormenor de vilas
ou cidades que sejam sede de concelho, efetuada nos termos do artigo 6.°, serd considerada
a existéncia de plano diretor municipal aprovado e vigente.
2- A comparticipac¢do financeira direta do Governo Regional poderd atingir 50 % do custo
global do empreendimento, com o limite maximo correspondente a 100 vezes o indice 100

da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungfio publica.

Artigo 18.°
Processamento e comprovagio
O pagamento da comparticipagiio financeira do Governo Regional ¢ a comprovago da

respetiva execugdo efetuam-se de acordo com o que for estabelecido no contrato ARAAL.

Artigo 18.°-A
Concessio excecional de auxilios financeiros

1- As candidaturas a concessé@o de apoios a que se refere o n.° 3 do artigo 4.° serfio ordenadas
€ éelecidnédas i)elos depét“camentos do Governo Regional competentes em fazﬁo da matérira
tendo em conta o grau de urgéncia do auxilio a prestar e, quando for caso disso, o interesse
do projeto de investimento a realizar.

2- Na sequéncia do disposto no numero anterior, devem as candidaturas ser remetidas ao
membro do Governo Regional responséavel pelas areas das finangas e das autarquias locais
para que sejam submetidas a aprovagdo do Conselho do Governo Regional.

3- A comparticipacédo financeira direta do Governo Regional prevista no n.° 3 do artigo 4.°
serd fixada pelo Conselho do Governo Regional consoante a gravidade ou a necessidade

das situagGes objeto de apoio, podendo atingir até¢ 70 % do montante global a investir,

13
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SECCAO I

Contratos de colaboracio

Artigo 19.°

Empreendimentos abrangidos

1- Sem prejufzo do disposto na segunda parte do n.° 2 do presente artigo, os contratos ARAAL

a celebrar no &mbito da colaboragio prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, podem ter
por objetivo a realizagdo de investimentos ou a realiza¢do de outras despesas piiblicas nas
seguintes areas:

a) Ambiente e recursos naturais, visando, nomeadamente, a manutengéo e recuperagéo da
orla maritima e das margens das lagoas e cursos de dgua, a instalagio de sistemas de
despoluigdo ou redugiio de cargas poluentes do ambiente ¢ a prote¢io ¢ conservago da
naturcza;

b) Abastecimento de 4gua as explorages agricolas, bem como construgfio € melhoramento
de caminhos agricolas;

¢) Construgdo, ampliaglio ou grande reparagdio de edificios escolares propriedade da
Regido;

d) Criagfio de redes de transporte escolar de &mbito concelhio e seu funcionamento;

e) Ciéncia e tecnologia;

/) Cultura e desporto;

g) Juventude, através da criagfo das infraestruturas de apoio necessarias;

#) Habitagéo;

i) Outros dominios respeitantes 4 promog¢do do desenvolvimento regional, incluindo
infracstruturas de apoio ao investimento produtivo e formagdo profissional.

A realizagdo de projetos na 4rea da ciéncia e tecnologia tem carater excecional, abrangendo

aqueles que pela sua dimensfio e natureza tenham relevincia regional, integrando

igualmente a colaborago entre a administracdo regional, as autarquias locais e o setor

publico empresarial local, para além dos contratos previstos no n.° 1, a concesséo de apoios

a programas de fomento & criagfio de emprego e do empreendedorismo, nos termos que

decorrem das disposices legais e regulamentares que os prevejam.
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Artigo 20.°
Formas de comparticipagio
As comparticipagdes financeiras do Governo Regional e dos municipios assumirfo as formas e

os montantes que forem definidos no respetivo contrato ARAAL.

Artigo 21.°
Iniciativa e elaboracio
1- A iniciativa de apresentagdo de propostas de colaboragfo pode ser tomada quer pelos
departamentos da administra¢io regional quer pelos municipios.
2- Aceite a proposta, a minuta do respetivo contrato seré elaborada e apresentada a0 municipio
pela DROAP, em articulagiio com os departamentos regionais competentes nos setores

abrangidos, sem prejuizo das negociagdes diretas entre estes e os municipios.

SECCAO 111

Contratos de coordenacio

Artigo 22.°
Empreendimentos abrangidos

1- A coordenagfo prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° concretiza-se através da celebragéo
de contratos ARAAL cujo objeto respeite 4 execugdo de projetos integrados de investimento
que, eﬁvolvehdo competéncias conjuntas da administracdo regional e dds muniéipios,
tenham a ver com as dreas definidas no n.° 1 do artigo 4.° ¢ no artigo 19.° do presente

diploma.
2- Na parte respeitante aos dominios a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°, a comparticipacéo do
Governo Regional nos empreendimentos fica sujeita as regras dos contratos ARAAL de

cooperagédo definidas no presente diploma.

CAPITULO 111

Regime de cooperacio técnica e financeira com freguesias
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Artigo 23.°
Acordos de cooperacio, colaboragiio ou coordenacio

Sem prejuizo do disposto quanto & alinea f) do n.° 1 do artigo 4.°, a realizacio de projetos
em cooperacdo, colaboragio ou coordenacfo com as juntas de freguesia e associagbes de
freguesia, desde que n8o respeitantes a investimentos que tenham sido nelas delegados pelo
municipio, pode concretizar-se através da celebragio de acordo escrito entre oS
departamentos regionais competentes ¢ as entidades autérquicas referidas, aplicando-se
com as devidas adaptagBes o regime estabelecido para os contratos ARAAL no que se refere
ao regime, fiscaliza¢8o e controlo de execucdo dos contratos.

A eficdcia dos acordos a que se refere o nimero anterior nfo depende de publicacio no

Jornal Oficial.

Artigo 24.°
Areas abrangidas
A cooperagfo financeira com as freguesias ¢ associagdes de freguesias consistird no apoio
financeiro direto nas seguintes areas:
a) Mobilidrio e equipamento destinado ao normal funcionamento das sedes;
b) Pequenas reparacdes nas respetivas sedes cujo valor nfo ultrapasse 50 vezes o indice

100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungfo publica;

¢) Despesas de deslocag8o decorrentes de participagdo em reunides, coléquios e agdes de

formagio promovidas pelos servigos dependentes do membro do Governo Regional
competente em matéria de administragdo local;

d) Aquisi¢iio, construgdo, reconstrugfo ou reparagdes de sedes de associagdes de
fregueSias com o limite de 250 vezes o fndice 100 da escala indicidria das carreiras do
regime geral da fungfo puablica.

Os montantes de comparticipagio nas dreas referidas no n.° 1 seréo decididos pelo membro

do Governo Regional competente em matéria de administracfo local, tendo em conta,

nomeadamente, as dotagBes disponiveis no Plano da Regido para esta a¢8o e a oportunidade

dos apoios solicitados face a outras comparticipagdes anteriormente concedidas.
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Os pedidos de cooperagio serfo enviados pelas juntas de freguesia ou suas associagdes 4
DROAP, acompanhados de duas ou mais propostas de empresas fornecedoras, com

indicag8o dos bens a adquirir ou das obras a realizar e dos respetivos custos.

Artigo 24.°-A

Concessio excecional de auxilios financeiros
Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a cooperagfio financeira com as freguesias e
associagBes de freguesias podera abranger a comparticipagdo por prejuizos causados pela
ocorréncia de intempéries, situagles imprevisiveis e excecionais, as quais ndo configurem
situagBes de calamidade publica.
As candidaturas & concessio dos apoios previstos no numero anterior deverfio ser
apresentadas pelas juntas de freguesia ou associagdes de freguesia, consoante o caso, junto
dos departamentos regionais competentes em razdo da matéria.
Compete aos departamentos do Governo Regional competentes em razfo da matéria
apreciar as candidaturas, ordenando-as e selecionando-as, tendo em conta o grau de
urgéncia do auxilio a prestar €, quando for caso disso, o interesse do projeto de investimento
arealizar.

Na sequéncia do disposto no niimero anterior, e tendo em conta a excecionalidade dos

apoios, devem as candidaturas ser remetidas ao membro do Governo Regional competente

em matéria de financas e de autarquias locais para que sejam submetidas a aprovagio do
Conselho do Governo Regional.
A comparticipacio financeira do Governo Regional prevista no n.° 1 sera fixada pelo

Conselho do Governo Regional consoante a gravidade ou a necessidade das situagdes objeto

de apoio, iﬁodendo aﬁngir até 70 % do montante global a investir.

1-

CAPITULO IV

Regime de contratos

Artigo 25.°
Elementos das propostas
As propostas de contratos no dmbito da cooperag@io financeira direta e de contratos de
colaborago ou coordenagio sfo instruidas com os elementos considerados necessarios & sua
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apreciagéo, designadamente memoria justificativa e descritiva das solugdes preconizadas,
decisdo ou deliberagio de adjudicagdo e, no caso de empreitada, medigdes e orcamentos.
2- Podera ainda ser exigida a apresentacfio de estudos e projetos técnicos e, sendo caso disso,

pareceres sobre 0s mesmos emitidos por entidades com atribuicdes nos dominios em causa.

Artigo 26.°
Conteitdo dos contratos
1- Os contratos ARAAL devem ter o seguinte contetido:
a) Objeto do contrato;
b) Periodo de vigéncia do contrato, com as datas dos respetivos inicio e termo;
c) Direitos ¢ obriga¢Bes das entidades contratantes;
d) Titularidade dos bens patrimoniais ¢ dos equipamentos publicos a constituir quando se
trate de contratos de colaboracdo ou de coordenagio,
e} Identificagdo das entidades gestoras dos sistemas a construir;
/) Defini¢8o dos instrumentos financeiros utilizdveis;
g) Especificagfo do faseamento na execugdo dos projetos, quando a este houver lugar;
h) Quantificag8o das responsabilidades de financiamento de cada uma das partes;

;)  Estrutura de acompanhamento ¢ controlo da execugio do contrato;

J)  Penalizacfo face a situagdes de incumprimento por qualquer das entidades contratantes.

2- As alteragdes ao clausulado nos contratos ARAAIL requerem o acordo de todos os

contraentes, salvo disposigdo contratual em contrario.

Artigo 27.°
Celebracio dos contratos

1- Os contratos ARAAL sdo celebrados entre 0 membro do Governo Regional competente em
matéria de administragdo local, os outros departamentos regionais competentes em fungio
dos setores abrangidos e as autarquias locais interessadas, sem prejuizo do disposto nos n.%
2 e 3 do artigo 3.° deste diploma.

2- Os contratos ARAAL s6 podem ser celebrados depois de os investimentos respetivos serem
aprovados e incluidos nos documentos previsionais das autarquias locais e desde que a

participag8o financeira do Governo Regional tenha cabimento no Orgamento da Regifio.
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3- Os contratos ARAAL, bem como as suas alteragdes, sdo publicados na 2.* série do Jorrnal

Oficial, através da DROAP, ndo carecendo de visto do Tribunal de Contas.

Artigo 28.°
Revisdo dos contratos
Ocorrendo alteracfo anormal e imprevisivel das circunstincias que determinaram os termos do
contrato ARAAL, podera ser proposta a sua revisio pela parte que nos termos do contrato seja

responsavel pela execucdo dos investimentos ou das a¢des que constituem objeto do mesmo.

Artigo 29.°
Resolucio dos contratos
1- A resolugio dos contratos ARAAL pode ocorrer de acordo com as cldusulas no mesmo
contidas e supletivamente nos termos da lei civil.
2- Resolvido um contrato ARAAL, as eventuais propostas de celebragdo de novo contrato para
a realizagfo total ou parcial dos projetos de investimento abrangidos pelo primeiro devem
ser instruidas com relatorio detalhado das causas que motivaram a sua resolugfio e da

responsabilidade de cada uma das partes pelo seu nfo cumprimento.

Artigo 30.°

Norma financeira

I- A participago financeira da administragfio regional na execugfo de projetos de
investimento objeto de contratos ARAAL ¢ a que constar do Plano Regional Anual.

2- O processamento da participagio financeira da administragio regional ¢ efetuado a favor
do dono da obra ou, no caso da cooperago indireta, da entidade bancéria, ap6s a publicagéo
do contrato e mediante a apresenta¢fio dos necessdrios documentos comprovativos de
despesa.

3- Relativamente aos contratos ARAAL celebrados no dmbito da cooperagfio financeira
indireta e da cooperagdo financeira direta, na parte respeitante as sedes das juntas de
freguesia, as dotagBes sdo sempre inscritas no orgamento dos servigos do membro do

Governo Regional competente em matéria de administragio local.
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Artigo 31.°
Acompanhamento e relatorios de execugio

Sdo claborados pelo departamento regional ou outra entidade responsavel pelo
acompanhamento e controlo de execucdo da obra, nos termos do contrato celebrado,
relatorios anuais ¢ finais de sintese ficando as partes envolvidas obrigadas a fornecer a
informacfo necessdria.

Os relatérios referidos no nimero anterior s&o remetidos & DROAP quando a respetiva
elaboragéo nédo seja da sua competéncia, para efeitos de preparacéo de documento contendo
a apresentaco e avaliagfo dos resultados globais anualmente conseguidos com a celebragio
do contrato ARAAL.

CAPITULO V

Fiscalizac¢io ¢ controlo de execugio

Artigo 32.°
Inspeciio
A Inspecdo Administrativa Regional, no 4mbito da respetiva atividade, assegura a inspecgéo
dos processos relativos aos investimentos abrangidos pelo regime estabelecido no presente

diploma.

Todos os processos relativos a investimentos abrangidos pelo regime estabelecido no

presente diploma devem estar devidamente organizados.

Artigo 33.°
Controlo de execu¢io
A entidade designada no contrato ARAAL como responsavel pelo acompanhamento e
controlo do investimento promove a fiscalizagio da execugéo fisica do mesmo, podendo
para o efeito recorrer a outras entidades, piblicas ou privadas.
Quando, através da fiscalizacfo a que se refere o numero anterior, for detetada uma
divergéncia, ndo justificada, entre os documentos de comprovagdo apresentados e a
execugdo fisica do investimento, pode haver lugar a rescisdo do contrato e ao reembolso do

montante da comparticipagfo ja processado e indevidamente justificado.
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Artigo 34.°
Comissao de acompanhamento

Sem prejufzo do disposto nos artigos anteriores, a cooperagio técnica e financeira com as
autarquias locais na drea dos equipamentos escolares é objeto de acompanhamento e
avaliagdo por uma comissfo, que integra representantes da administragio regional
autonoma ¢ da Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores.
Compete a comisséo:
a) Zelar pelo cumprimento dos contratos, solicitando a todo o tempo informagdes sobre o

respetivo andamento;
b) Avaliar a execugdo das obras por parte das cmaras municipais;
¢) Elaborar um relatdrio anual donde constem as candidaturas reprovadas e seu

fundamento, os empreendimentos aprovados ¢ a avaliagdo da sua execugéo.
A constituicdo de regras de funcionamento da comissdio € definida mediante decreto
regulamentar regional, a publicar no prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor do

presente diploma.

Artigo 35.°
Condicionamentos a celebragio de contratos ARAAL

O incumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 15.° determina:

a) A impossibilidade de celebracio de contratos de cooperagdo financeira indireta quando
seja confirmada pela comisséo a falta de realizacfio de obras de conservago periddica
em menos de 25 % do parque escolar do concelho contratante;

b) A impossibilidade de celebragfo de contratos de cooperagfio financeira direta quando
seja éonﬁfmada pela comissgo a falta de realizagfo de obras de éonservac;ﬁo periddica
em menos de 75 % do parque escolar do concelho contratante;

¢) A impossibilidade de celebragdo de contratos de colaboracéio quando seja confirmada
pela comissio a falta de realizagio de obras de conservagéio periddica em mais de 75 %
do parque escolar do concelho contratante.

Est4 em incumprimento o municipio que decorrido o periodo de dois anos sobre as tltimas

obras de conservagdo ndo tenha procedido a adjudicacio das novas obras, no caso de
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empreitadas de obras puablicas, ou ao inicio efetivo das mesmas, quando realizadas por
administragfo direta.

3- A falta de pagamento pelos municipios, no 4&mbito da administragfo corrente do respetivo
patriménio, dos consumos de 4gua e eletricidade dos estabelecimentos de ensino onde se
ministre o 1.° ciclo do ensino basico determina a impossibilidade de celebrar contratos
ARAAL com a administragio regional.

4- Excetua-se do disposto nos nimeros anteriores a cooperagdo financeira direta relativa a

sedes de juntas de freguesia.

CAPITULO VI

Disposicdes finais

Artigo 36.°
Responsabilidade de execuciio
A responsabilidade de execucdo dos investimentos compete & entidade designada como dono

da obra no contrato ARAAL.

Artigo 37.°
Apoio técnico
No caso de propostas da iniciativa dos municipios, podem estes solicitar apoio técnico &
administracio regional em qualquer fase da elabora¢fo dos projetos, através da bROAP, a Qﬁal,
sendo caso disso, remete os pedidos para os departamentos regionais competentes em fungéo

da matéria.

Artigo 38.°
Publicita¢iio
1- Os responsaveis pela execugfio dos projetos abrangidos pelo regime de cooperagdo
financeira direta, de colaboragfo e coordenacéo ficam obrigados a manter afixado, em local
bem visivel e durante todo o periodo de realizag@o da obra, um painel, com dimensdes
adequadas, informando de que o investimento € cofinanciado pelo Governo Regional e qual

o departamento regional competente.

22



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Gabinete da Presidéncia

2- O disposto no nimero anterior € aplicvel aos contratos celebrados ao abrigo do regime de
cooperacdo financeira indireta nos mesmos termos em que é exigida a publicitagdo para os

investimentos comparticipados pela Unido Europeia.

Artigo 39.°
Transferéncia de competéncias
1- A transferéncia de competéncias para as autarquias locais no dmbito dos empreendimentos
atualmente abrangidos pelos contratos de colaboragdo determina a elegibilidade dos
mesmos para efeitos de cooperagéo.
2- Nos casos previstos no nimero anterior, a cooperagfo financeira da administragéo regional
¢ efetuada por via de bonificagio de juros, traduzida no pagamento de 70 %, da taxa

EURIBOR a seis meses € em vigor a data das amortizagbes dos empréstimos contratados.

Artigo 40.°
Norma revogatéria
Sdo revogados os artigos 3.° e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31/86/A, de 11 de
novembro, o Decreto Legislativo Regional n.° 6/95/A, de 28 de abril, e o Decreto Regulamentar
Regional n.° 10/88/A, de 7 de margo.

Artigo 41.°
Norma transitoria
1- As situagbes de cooperagfo, colaboragBo ou coordenagfio constituidas segundo regimes
anteriores continuam a reger-se pela legislagfo ao abrigo da qual foram criadas.

2- (Revogado.)

Artigo 42.°
Regulamentacio
Os formulérios para apresentacio de candidaturas a que se referem o artigo 7.° ¢ o n.° 1 do
artigo 21.° € 0 modelo do painel a que se refere o n.° 1 do artigo 38.° séio definidos por portaria

do membro do Governo Regional competente em matéria de administragéo local.
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