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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 5/2020

REGIME JURIDICO DO PROCESSO DE DELIMITACAO E DESAFETACAO DO
DOMINIO PUBLICO HIDRICO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O povoamento das ilhas que compdem o'Arquipélago dos Agores ocorren com a fixage’io
tradicional das populagdes junto  faixa costeira maritima, désignadamente nas enseadas
existentes, de modo a facilitar a atividade piscatéria, desenvolvida como meio de
subsisténcia primdrio, de onde resultaram nicleos urbanos  tradicionais que se
mantiveram, desenvolveram e cresceram ao longo dos anos como aglomerados
habitacionais. _

Efetivamente, a ocupacio do territério da Regido Auténoma dos Acores caracteriza-se,
desde o inicio do seu povoamento, pela ocupacio da faixa junto 3 orla maritima, e hoje
na estrutura de ocupacfio do territério ¢ do uso do solo, a maioria dos nicleos
consolidados ocupam essa faixa maritima dos varios municipios do arquipélago.

Tal tendéncia deveu-se, desde logo, as condi¢des naturais do arquipélago, nomeadamente
a existéncia de uma orografia acidentada e declivosa, e diferente de ilha para ilha,
causando grande dificuldade na ocupagiio do interior do territério, caracteristicas
geomorfoldgicas tnicas, entre elas a formagfo vulcéanica, a predominéncia de arribas, a
existéncia de fajas, a fertilidade dos solos na faixa litoral e a condicgo insular, fazendo do
mar a via principal de acesso a bens essenciais. '
Perante a exiguidade do territério no seu todo, sobretudo de algumas ilhas, e a pequena
dimensio de algumas ilhas ou a orografia muito acentuada de outras, a ocupagio humana
junto & orla maritima deveu-se ao forte crescimento da populacdo, ao predominio das
atividades econdmicas ligadas ao mar, como € o caso da importag8o e exportagio por via
maritima, da pesca e do turismo, e a uma agricultura e agropecudria que ocuparam
parcelas agricolas vidveis, sobretudo na orla costeira.

Todos estes condicionalismos naturais e histdricos fomentaram que as populacGes

ocupassem a faixa junto a orla maritima.
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E evidente, como tal ,- que esta ré_:alidade histérica regional é rhtiito’ anterior ao conceito de
dominio piiblico maritimo em Portugal, € que a Regiﬁo Auténomé dos Acores carece de
uma adaptacio dessa lei & sua reﬂidade territorial.

Embora existam fortes limitacGes & introdugdo de especificidades regionais e A aplicacio
das regras por qué se rege o dorm’nib publico hidrico, nomeadamente no que se refere &
largura da margem das éguas do mar e ao seu limite, e ao procésso de reconhecimento da
propriedade privada, as alteraces introduzidas & Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro,
pela Lei n.° 3172016, de 23 de agosto, permitem as Regifes Auténomas concretizar a
insistente reivindica¢do em matéria de gestéo e ordenamento do dominio piiblico hidrico
no respetivo territério.

Constitucionalmente, as RegiGes Auténomas sfio entidades piiblicas territoriais, tendo no -
seu territério o fundamento e o limite dos seus poderes.

O territério da Regifio Auténoma dos Agores, nos termos fixados no respetivo Estatuto
Politico-Administrativo, abrange para além das ilhas do Arquipélago dos Acores e seus
ilhéus, as dguas interiores, as 4guas costeiras, o mar territorial e a plataforma continental,
contignos ao arquipélago. '

Nestes termos, compete a2 Regido Auténoma dos Acores regulamentar o processo de
reconhecimento de propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens ptiblicos, bem
como o processo de delimitacio dos leitos e margens dominiais e da constituigdo das
respetivas comissoes de delimitacio, cumprindo com o disposto no 1.° 6 do artigo 15.°¢
no n.° 9 do artigo 17.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, com as alteracGes
introduzidas pelas Leis n.”® 78/2013, de 21 de nove_:mbro, 34/2014, de 19 de junho, e
31/2016, de 23 de agosto.

Pelo presente diploma € também fixado um quadro-contraordenacional, cujas coimas se
situam nos estritos limites definidos pela Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, na redacio que lhe foi dada pela Declaraciio de Retificacio n.° 11-
A/2006, de 23 de fevereiro, pelos Decretos-Lei n.%® 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de marco, 130/2012, de 22 de junho, e pelas Leis n.* 17/2014, de 10 de
abril, 42/2016, de 28 de dezembro, e 44/2017, de 19 de junho, e demiais legislacdo que a

regulamenta.
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' Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Aut(’)nomé dos Acores, nos termos das
disposigGes conjugadas do n.° 4 do artigo 112.° ¢ alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicio da Repriblica Portuguesa e dos artigos 37.° ¢ 57.° do Estatlito Politico- -

Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
| Objeto e ambito
O presente diploma estabelece o regime a que ficam sujeitos os procedimentos de
delimitagio e de desafetagdo do dominio piblico hidrico e o processo de reconhecimento
da propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos, na Regido Auténoma

dos Acgores.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do diéposto no presente diploma, entende-se por:

a) «Arriba alcantilada», a forma particular de vertente natural costeira, abrupta ou com
declive elevado, talhada em materiais coerentes pela agdo conjunta dos agentes
morfogenéticos marinhos, subaéreos e bioldgicos, com incliﬁagﬁo superior a 50%;

b) «Crista da arribax», a linha que define o limite superior da arriba, em que se verifica
rutura muito acentuada de pendor na transi¢do da face da arriba para a zona
superior, mais aplanada;

¢) «Delimitagfo do dominio piblico hidrico», o procedimento administrativo pelo
qual é fixada a linha que define a estrema dos leitos e margens do dominio piiblico
hidrico confinantes com terrenos de outra natureza;

d) «Desafetacdo do dominio piblico hidrico», o processo de extingdo de utilidade
publica a que uma parcela do leito ou margem estava afeta;

e) «Largura das margens do mar», a largura da margem das aguas do mar, quando
atinja uma via regional ou municipal existente, s6 se estende até essa via;

f) «Nucleos urbanos consolidados»:
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i) As zonas tradicionalmente cxistentes caraterizadas pbr uma densidade de
ocupagdo e de edificacio onde se identifica uma malha ou estrutura urbana ja

 definida; | |

ii} As zonas edificadas que constituem pé.rte integrante da memoria coletiva ou que
resultem do desenvolvimento de edificagbes em continuidade com os
alinl_;améntbs marginais ou a identidade desses aglomerados;

iii)As zonas que constem de plano municipal ou especial de ordenamento do
territGrio caracterizadas como tal; '

iv) As zonas as quais venha a ser reconhecido esse estatuto através de portaria do
membro do Governo Regional com competéncia em matéria de ordenamento do-
territorio.

g) «Via regional e municibal», aquelas que, integrando as vias piiblicas de
comunicacio terresire, sdo definidas e reguladas no Estatuto das Vias de

Comunicaggo Terreste na Regidio Auténoma dos Agores.

CAPITULO I

Delimitacio dos leitos e margens dominiais

SECCAOI
Tipologia

Artigo 3.°
Delimitacao
1- A delimitacio do dominio piiblico hidrico pode ser realizada:
a) Por iniciativa piblica;
b) Mediante iniciativa dos interessados.
2- Constituem propriedade privada, dispensando o processo de delimitagdo previsto no
ndmero anterior, as situagdes seguintes:
a) Quando os terrenos estejam localizados junto  crista das arribas alcantiladas;
b) Sempre que entre os terrenos € a maigem se interponha uma via regional ou
municipal;

¢) Quando os terrenos estejam integrados em niicleos urbanos consolidados.
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- Artigo 4.."
Procedimento de iniciativa piblica

1- O pi‘bcediménto de delimitacio por iniciativa publica inicia-se sob irhpulso dos
servigos do departamento do Governo Regional com combeténcia em matéria de
recursos hidricos, quando esteja em causa a delimitagio do dominio publico lacustre,
ou dos servigos do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria
de gestdo da orla costeira, quando esteja em causa a delimitagio do dominio publico
maritimo. |

2- O procedimento de delimitag@o por iniciativa publica pode ainda iniciar-se, mediante
o preenchimento de requerimento disponivel no sftio da Internet dos servigos
'competentes referidos no nimero anterior, aprovado por portaria conjunta dos
membros do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos e
em matéria de gestfio da orla costeira, pelas seguintes entidades:
a) Autoridade maritima,'na drea da sua jurisdicéo; _
b) Entidades a quem for delegada competéncia para a gestio dos recursos hidricos

envolvidos;

€) Autarquias locais, quanto a delimitagfio dos leitos e margens dominiais de que sdo

titulares ou cuja gestdo asseguram.

Artigo 5.°
Procedimentos por iniciativa dos interessados
O procedimento de delimitagfo por iniciativa dos interessados inicia-se por impulso dos
proprietarios, ptblicos ou privados, de terrenos nas dreas confinantes com o dominio
publico hidrico, mediante o preenchimento de requerimento disponivel no sitio da
Internet dos servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo anterior, aprovado por
portaria conjunta dos membros do Governo Regional com competéncia em matéria de

recursos hidricos e ern matéria de gestio da orla costeira.

SECCAOII

Procedimeénto
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Artigo 6.°
_ Processo de .delimi'tagﬁo .

-1- A apresentac@o do requerimento para a abertura do proCcdiménto de delimitaggo é
objeto de publicitagiio no sitio da Internet dos servigos competentes referidos no n.° 1
do artigo 4.°.

2- O procedimento de delimitagdo € instruido pelos servigos competentes referidos no n.°
1 do artigo 4.°, cabendo aos mesmos inventariar e avaliar, de forma preliminar, as
questdes que possam, eventualmente, condicionar a delimitagfio, podendo, nos casos
previstos no n.® 2 do artigo 4.° ¢ no artigo anterior, notificar o requerente ou os
proponentes para juntarem ao processo outros elementos e documentos julgados
necessdrios 2 instrugfio do mesmo. |

3- Na instrugdo do processo de delimitacfo, os servicos competentes referidos no n.°1do
artigo 4.° podem solicitar a cooperacdo das autarquias locais abrangidas, bem como
das demais entidades com competéncia prdpria ou delegada para a gestdo dos recursos
hidricos na drea em causa, ou ainda da autoridade marftima, no &mbito dos elementos

ou informagGes técnicas de natureza ocefinica ou hidrografica.

Artigo 7.°
Comissio de delimita(;ﬁo

1- Os servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.° elaboram uma proposta de
constitui¢do da comisséo de delimitagdo no prazo de dois meses a contar da data da
publicitagio a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, com indicagio de quem deve
exercer a respetiva presidéncia, devendo, ainda, para os efeitos do disposto no nimero
seguinte, solicitar as entidades participantes € aos interessados a indicagfio prévia dos
seus representantes no prazo méaximo de quinze dias.

2- ‘A comissio de delimitagdo integra, em funcao das particularidades presentes:
a) Um representante do departamento do Governo Regional com competéncia em

matéria de recursos hidricos, quando esteja em causa um procedimento de

delimitacio do domifnio publico lacustre;
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b) Um representante do departamento do Governo Regional com competéncia em
. matéria de gestdo da orla costeira, quaﬁdo esteja. em causa um procedimento de
E deli_mitéigﬁo do domfnio piiblico maritimo; |
) Um representante-do departamento do Governo Regional com competéncia em
matéria de ordenamento do territdrio;
d) Um representante das autarquias locais da 4rea onde se situe o prédio objeto de
delimitag@o;
e) Um representante da autoridade maritima quando esteja em causa um procedimento
de delimitagfio do dominio puiblico maritimo;
- f) O'requerente ou respetivo representante' legal.

3- Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os representantes referidos no mimero anterior
assumem, na comissio de delimitacfo, a qualidade de vogais.

4- Ao funcionamento da comissdo de delimitacfio aplicam-se as regras do Cédigo de
Procedimento Administrativo para os drgaos colegiais.

5- A constitui¢@o da comissdo de delimitacio € aprovada por portaria do membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos, quando esteja
em causa a delimitacio do dominio pdblico lacustre, ou por portaria do membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de gestfio da orla costeira, quando

esteja em causa a delimita¢do do dominio piblico maritimo.

Artigo 8.°
Pareceres externos
Nos processos de delimitacdo previstos no n.° 1 do artigo 3.5, a comissio de delimitacdo
deve solicitar, através do respetivo presidente, parecer ao Ministério da Defesa Nacional,
sempre que esteja em causa matéria de defesa nacional, bem como parecer a outras
entidades, piiblicas ou privadas, ou personalidades de reconhecido mérito, sempre que tal

se afigure necessario.
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: Artigo 9.°
Apoio administrativo

Compete aos servigos referidos no n.° 1 do artigo 4.° prestar o necessirio apoio

~ administrativo as comissOes de delimitagdo, suportando cada um dos organismos nelas

representados os encargos inerentes a participagdo do respetivo vogal representante.

Artigo 10.°
Tramitacio subsequente
1- As comissGes de delimitacio realizam as diligéncias necessdrias ao apuramento dos
termos concretos dos processos de delimitacio objeto da respetiva apreciagfo,
colhendo, sempre que necess4rio, novos elementos de prova, documentais ou
testemunhais, observando as disposigBes legais aplicveis.
2- As comissdes de delimitagdo podem concluir os seus trabathos propondo aos servigos
competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.° o seguinte:
a) Arquivamento do processo; ou |
b) Homologacfo de um auto de delimitagio onde constem as coordenadas dos vértices
que definem a poligonal, ou poligonais se houver descontinuidade, que delimita o

dominio publico hidrico, sendo anexa a respetiva planta.

Artigo 11.°
Homologacio on érquivamento

1- A proposta de delimitacfo elaborada pelas comissdes de delimitagdo, instrufda com o
seu parecer favorvel, € submetida & homologac@o do Conselho de Governo Regional
pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos,
quando esteja em causa a delimita¢do do dominio publico lacustre, ou pelo membro
do Governo Regional com competéncia em matéria de gestao da orla costeira, quando

esteja em causa a delimitagio do dominio piblico marftimo.
2- A homologaciio da proposta de delimitacfio € publicada no Jornal Oficial e no sitio da
"Internet dos servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.°, devendo estes
organismos, consoante 0 caso, comunicar aos intervenientes e aos organismos

consultados o termo do processo de delimitagfo.
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3- Os procedimentos de delimitagfio iniciados por iniciativa particiﬂﬁr sdo arquivados
~sempre que os interessados tenham instaurado ago judicial com o mesmo objeto.

4- O membro do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos,
'quando 'estéja em causa a delimitagdo do dominio ptiblico lacustre, ou o membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de gestdo da orla costeira, quando
esteja em causa a delirﬁitagéo do dominio publico maritimo, pode determinar o
arquivamento do procedimento sempre que, fundamentadamente, existam situacdes
que inviabilizem a conclusio da delirﬁitag,ﬁo 6u, no caso de procedimento de
‘delimitagdo iniciado por interessﬁdo e sob proposta da comissfio de delimitacéo,
sempre que o interessado ou o seu representante nio prestem 2 colaboragfio adequada
a célere e eficiente conclusdo dos trabalhos.

5- Os servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.° podem ainda determinar, a
todo o tempo, o arquivamento antecipado do procedimento de delimitacio com
fundamento na existéncia de prioridades estabelecidas quanto ao interesse publico em
causa, na indisponibilidade de meios ou na clarifica¢éo entretanto obtida.

6- O projeto de decis@io de arquivamento € objeto de notificacio ao- requerente do
processo ou ao organismo proponente e é publicitada no sitio na Internet dos servigos
competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.°, para efeitos de audiéncia prévia dos
interessados.

7- Da decis@o de arquivamento cabe recurso para 0 membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de recursos hidricos, quéndo esteja em causa a delimitacio
do dominio ptblico lacustre, cu para o membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de gestdo da orla costeira, quando esteja em causa a

delimitacio do dominio publico maritimo.

Artigo 12.°
Efeito vi_n(:ulativo
A homologacio da proposta de delimitago € vinculativa para todas as autoridades
publicas, sem prejuizo de deciséo judicial que venha a ser proferida que vincule o Estado

e a Regifo Auténoma dos Acores.
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Artigo 13.°
| Taxas
.1-. A apreci.agﬁ_o’dos'processbs de delimitagao por iniciativél dos particularés estd sujeita
. ao pagamento de uma taxa destinada a suportar os encargos administrativos inerentes
408 INESIOS, cujo valor é fixado em portaria conjunta a aprovar pelos membros do
Governo Regional com compeféncias em matéria de finangas, de recursos hidricos, e
de gestio da orla costeira.
2- O pagamento da taxa é devido cdm a apresentacdo do requetimento, devendo este ser
liminarmente rejeitado se ndo for instrufido com o comprovativo de pagamento, sendo
a taxa restituida por inteiro se o procedimento de delimitacio vier a ser arquivado
antecipadamente nos termos do n.° 6 do artigo 11.°.
3- A receita gerada pela cobranca da taxa constitui receita propria da Regido Auténoma

dos Acores.

CAPITULO IIT

Desafetacfio do dominio piblico hidrico

Artigo 14.°
Desafetaciio do dominio piiblico hidrico lacustre e das restantes dguas
1- Mediante decreto legislativo regional pode ser desafetada do dominio pﬁblico hidrico
lacustre e das restantes dguas, qualquer p‘arceia do seu leito ou da margem que deva
deixar de estar afeta exclusivamente ao interesse piblico do uso das 4guas que serve.
2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o diploma que proceda a desafetagio do
dominio ptblico hidrico ali referidb deve conter os seguintes elementos:
a) A identificacio completa do bem, do fim publico que lhe estava associado e do fim
privado a que se destina;
b) A fundamentacdo da extingfio da utilidade publica a que a parcela do leito ou
margem estava afeta, ou a demonstracdo da existéncia de um fim de interesse
piiblico geral melhor prosseguido através da integracio daquela parcela no dominio

privado.
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Artigo 15.°
. Desafetaciio do dominio piblico maritimo
1- Mediaﬁte decreto legiélativo régional,.desde que por niotivb de inferesse pﬁbliéo
| ~ devidamente fundamentado, pode ser desafetada do dominio publico maritimo -
gualquer parcela do leito ou da margem. |
2- Para efeitos do disposto no niimero anterior, o diploma que proceda A desafetacéio do

dominio pdblico maritimo deve conter os elementos referidos no n.° 2 do artigo

anterior.
CAPITULO IV
. Reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens
| pablicos
Artigo 16.°

Processo de reconheciménto da propriedade privada sobre parcelas de leitos e
margens piblicos _

1.— O processo de reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e
margens publicos é feito considerando o disposto no artigo seguiﬁte aplicando-se, com
as devidas adaptagBes, o procedimento previsto no Capftulo II.

2- Compete aos tribunais comuns, quando néo estiverem em causa nenhuma das situagdes
referidas no n.° 2 do artigo 3.°, decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de
leitos ou margens publicas.

3- Nas situacgfes referidas no mimero anterior, as acdes judiciais podem ser contestadas
pelo Presidente do Governo Regional, em representagdo da Regido Auténoma dos

Acores, sem prejuizo das competéncias do Ministério Piblico nessa matéria.

Artigo 17.°
Efeitos registrais
1- Os terrenos previstos no n.° 2 do artigo 3.° constituem propriedade privada sujeita a
serviddo administrativa, constituindo o presente diploma titulo suficiente para efeitos

registrais.
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2- Os decretos legislativos regionais a que sc referem os artigos 14.° ¢ 15.° constituem

titulo suficiente para efeitos registrais.

CAPITULO VI

Regime contraordenacional

Artigo 18.°
Contraordenagdes

1- A violagdo do disposto no presente diploma € punivel com coima.

2- Para efeitos do referido no niimero anterior, o quadro das coimas aplicdveis varia entre

um limite minimo de € 250,00 (duzentos e cinquenta euros) e um limite m4ximo de €
3.740,98 (trés mil, setecentos e quarenta euros e noventa e oito céntimos) ou, no caso
de pessoas coletivas, de € 44.891,81 (quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa ¢ um
euros ¢ oitenta e um céntimos), dependendo a fixag#o da coima concreta, da gravidade
da infracfo, da culpa do agente, da sua situacio econémica e do beneficio econémico
obtido. |

3- A coima deve, sempre que possivel, exceder o beneficio econémico que o agente
retirou da prética da infracéo.

4- A competéncia para a instrugio dos processos de contraordenacio e para aplicagﬁo das
coimas a que se referem os nimeros anteriores, cabe aos servigos inspetivos da
* administragio regional auténoma competentes em matéria de recursos hidricos e de
orla costeira, ¢ a decisdo aos seus dirigentes maximos, respetivamente.

5- Constituem receitas préprias da Regido Auténoma dos Agores as coimas cobradas no

respetivo territdrio.

CAPITULO V

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 19.°
Regulamentacio

As portarias referidas no n.® 2 do artigo 4.°, no artigo 5.°, no n.° 5 do artigo 7.°enon.° 1

do artigo 13.° devem ser aprovadas no prazo maximo de noventa dias, contados da data

de publicacdo do pfesente diploma.
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Artigo 20.°
_ Regime trahsitério 7
O presente diploma aplicaése ao0s "pr_occssoS de desafetagio, de reconhecimento da
propriedade privada e de delimitagﬁo que estejam pendentes a data da respetiva entrada

em vigor.

Artigo 21.°
Norma revogatoria

E révogado o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2010/A, de 21 de maio.

Attigo 22.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor & data da publicagio das portarias regulamentares

referidas no artigo 19.°.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na Horta, em

12 de fevereiro de 2020.

A Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acgores

Ana Luisa Pereira Luis
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