ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIA0O AUTONOMA DOS ACORES
Guabinete da Presidéncia

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 7/2014

CRIA MEDIDAS PARA A REDUCAO DO CONSUMO DE SACOS DE
PLASTICO

A distribuigdo gratuita de sacos de pléstico nos estabelecimentos de comércio a retalho

cria sérios problemas ambientais.

A abundéncia, facil disponibilidade e baixo custo fazem com que uma parte
significativa dos sacos de plastico seja descartada sem reutilizagdo, contribuindo para

criar enormes volumes de residuos nao-biodegradaveis.

A reciclagem deste material, quando possivel, implica elevados custos energéticos e
outros, aumentando de forma significativa a despesa associada aos sistemas de recolha,

tratamento e reciclagem de residuos.

Uma parte muito significativa dos sacos de plastico distribuidos tem como destino final
a deposicdo em aterro ou, lamentavelmente, a deposicéo ilegal. A presenga do plastico
nos ambientes naturais contamina os solos, os cursos de dgua e o ambiente marinho
durante muitos anos, afetando a biodiversidade e integrando as cadeias tréficas, com

resultados muito negativos para o bom estado de conservacdo ambiental.

Os impactos ambientais dos residuos de plastico sdo ainda mais graves numa regido
com as caracteristicas da Regifio Auténoma dos Acores, tendo em conta a fragilidade
dos seus ecossistemas terrestres e marinhos e 0s perigos que representam para um

conjunto de espécies existentes no nosso arquipélago.

Igualmente, os sacos de pldstico constituem, nos Acores, um custo agravado para os
sistemas de recolha, triagem e processamento de residuos, tendo em conta a situagio

insular e a necessidade de exportacdo dos residuos para reciclagem.

Impde-se, assim, a tomada de medidas urgentes com vista a reduzir a quantidade destes
residuos na nossa Regido, alids, dando cumprimento as linhas de orientagao estratégicas

previstas no Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores (PEGRA), que
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consagram a prevengdo dos residuos como a primeira prioridade e base estratégica para

a gestao de residuos.

Igualmente, importa implementar a filosofia do poluidor pagador, tal como € enunciada
nos principios socioeconémicos do PEGRA: “O principio da recuperacdo de custos
associado ao utilizador-pagador deve estar direcionado para a aplicagdo de um efetivo
regime econdmico-financeiro, sendo que o servigo de protecdo ambiental deve ser pago

pelos utilizadores na justa medida e propor¢do.”

Assim, a introdugdo de uma Ecotaxa, associada a cada saco de pléstico distribuido pelos
estabelecimentos de comércio a retalho visa, em primeiro lugar, desincentivar o uso dos
sacos de plastico descartdveis, responsabilizando o seu utilizador e motivando a

utilizac@o de outras alternativas.

Igualmente pretende-se “compensar as maiores despesas regionais decorrentes de
atividades privadas desgastantes ou agressoras dos bens piblicos ou do ambiente
regional”, tal como € enunciado no artigo 57.° da Lei de Finangas das Regides
Autdénomas, tendo em conta os sobrecustos a que estao sujeitos os sistemas de gestdo de

residuos no nosso arquipélago.

Desta forma, sdo inteiramente cumpridos os principios gerais estabelecidos no artigo
55.° da mencionada Lei de Financas das Regifes Aut6nomas, em termos da coeréncia
entre o sisterna fiscal nacional € os sistemas fiscais regionais ¢ em termos da

flexibilidade e adaptacdo do sistema fiscal &s especificidades regionais.

Isentam-se desta taxa os sacos destinados a entrar em contato com géneros alimenticios,

para os quais ndo ha alternativas.

@ e ~ . -, - P
Pretende-se, através da utilizacdo dos mecanismos autonémicos, reforcar a protecdo do
patriménio ambiental da Regido Auténoma dos Agores, contribuir para a sensibilizagio
dos cidad@os e compensar os sobrecustos que a recolha e processamento dos sacos de

plastico representam para a Regido.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, nos termos das
disposi¢des conjugadas do n.° 4 do artigo 112.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
Coustitui¢do da Repiiblica Portuguesa, do artigo 37.°, do n.° 1 e da alinea a) don.° 2 do
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artigo 50.° ¢ do n.° 1 e alineas a), m) e n) do n.°2 do artigo 57.° do artigo do Estatuto
Politico-Administrativo da Regifo Auténoma dos Agores e do artigo 57.° da Lei das
Finangas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de

setembro, decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria medidas para a reducéio do consumo de sacos de pldstico e
aprova o regime juridico da taxa ambiental pela utilizacdo de sacos de pléstico

distribuidos ao consumidor final, adiante designada de Ecotaxa.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) «Estabelecimentos de comércio a retalho», todos os estabelecimentos fixos e
permanentes que se encontrem no dmbito da secg¢io G, divisdo 45, grupo 453,
classe 4532 e classe 4540 e, ainda, da sec¢io G, divisdo 47 da CAE — Rev. 3,
estabelecida no Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro;

b) «Grande superficie comercial», estabelecimento de comércio a retatho, que
disponha de uma 4rea de venda continua superior 2 2 000 m? ou conjuntos de
estabelecimentos de comércio a retalho ou por grosso que, ndo dispondo daquela
area continua, integrem no mesmo espago uma 4rea de venda superior a 3 000
m?;

¢) «Saco de plastico», toda e qualquer embalagem de transporte ou embalagem
tercidria, como definida nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.°

do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, cujo

componente estrutural principal seja em pléstico;

d) «Saco de plastico leve», saco de matéria plastica, em conformidade com a
defini¢do constante do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 10/2011, da

Comissio, de 14 de janeiro de 2011, com espessura de parede inferior a 50 pm.
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Artigo 3.°
Incidéncia e valores

1. Sobre cada saco de plastico distribuido ao consumidor final nos estabelecimentos
de comércio a retalho incide uma taxa, no valor maximo de 0,05 euros, a fixar pelo

Governo Regional.

2. A taxa cobrada ao consumidor final pela aquisicdo de sacos de pléstico €

obrigatoriamente discriminada no recibo entregue a0 mesmo.

Artigo 4.°
Liquidacao
As pessoas singulares ou coletivas que exercam as atividades mencionadas na alinea b)
do artigo 2.° submetem anualmente aos servigos competentes da Administragao
Regional uma declaraco da qual consta a quantidade de sacos de pléstico adquiridos e a
quantidade de sacos de pldstico distribuidos aos consumidores finais no ano civil
anterior, para fins de célculo da taxa a liquidar, devendo proceder ao seu pagamento

num prazo ndo superior a noventa dias, a contar da data da declarag@o.

Artigo 5.°
Isencdes

Estio isentos do pagamento da Ecotaxa os sacos de plastico que se destinem a entrar em
contato com géneros alimenticios, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 62/2008, de 31 de

margo, com as alterages que lhe foram posteriormente introduzidas.

Artigo 6.°
Titularidade da receita
A Ecotaxa constitui uma receita prépria da Regido Auténoma dos Agores, ao abrigo do
artigo 19.° da Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira reviséo do

Estatuto Politico- Administrativo.

Artigo 7.°
Competéncia

Compete ao departamento do Governo Regional com compeiéncia em matéria de
financas a cobranga e arrecadacdo da Ecotaxa, assim como todas as a¢Ges de verificacao
e fiscalizagio das declaragBes apresentadas pelos sujeitos passivos.

4
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Artigo 8.°
Dever de colaboracio

Para efeitos do disposto no presente diploma, nomeadamente para confirmagdo ou
controlo dos valores em causa, todas as entidades publicas e privadas estdo obrigadas a
colaborar com o departamento do Governo Regional competente, nomeadamente

fornecendo toda a informag8o ou documentacgio que lhes seja solicitada.

Artigo 9.°
Proibiciio de publicidade
E proibida a insergdo de publicidade em sacos de plastico leves, com excegio do
logétipo ou denominagdo comercial ou social do estabelecimento que fornece o saco,

em area ndo superior a 20% da superficie total do saco.

Artigo 10.°
Acdes de sensibilizacio

1. E obrigatéria a insercao em todos os sacos de plastico que contenham publicidade,
ou a inscricio permitida nos termos do artigo anterior, de mensagens de
sensibilizacdo no dmbito da prevencdo da produc@o e da gestdo de residuos, em

termos a definir pelo Governo Regional.

2. A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Acores realiza, pelo
menos uma vez por ano e em todas as ilhas do arquipélago, uma campanha de

sensibilizacdo para a reducio do consurmno de sacos de pléstico.

Artigo 11.°
Licitos
1. A prestacdo de falsas declaragGes, bem como a falta ou atraso na entrega da
declaracdo ou da liquidacio da Ecotaxa, nos termos referidos no artigo 4.°, constitui
infracdo punivel nos termos do Regime Geral das Infracdes Tributérias, aprovado

pela Lei n.° 15/2001, de S de junho, na redagio atual.

2. Constitui contraordenacdo ambiental muito grave, nos termos do disposto na Lei

Quadro das Contraordenagbes Ambientais, aprovada pela Lei n.° 50/2006, de 29 de
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agosto, alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto, a violagdo do disposto no
artigo 3.°.
3. Constitui contraordenac@o ambiental grave, nos termos do disposto na Lei Quadro

das Contraordenaces Ambientais, aprovada pela Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto,
alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto, a pratica dos seguintes atos:

a) A violagdo do dever de colaboragdo e informagio a que se refere o artigo 8.°;
b) A violacdo do disposto no artigo 9.%
¢) A violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 10.°.

Artigo 12.°
Regulamentacio
Compete ao Governo Regional, no prazo méximo de cento e oitenta dias, ©

estabelecimento das normas regulamentares necessarias 2 execuc@io do presente

diploma.

Artigo 13.°
Norma transitoria
A primeira campanha de sensibilizagio a que se refere o n.° 2 do artigo 10.° dever4 ser
realizada no prazo méximo de trinta dias apés a entrada em vigor da regulamentagdo a

que se refere o artigo anterior.

Artigo 14.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, aplicando-se

aos estabelecimentos de comércio a retalho nos termos seguintes:

a) As grandes superficies comerciais um ano ap6s a entrada em vigor da
regulamentacio a que se refere o artigo 12.°;

b) Aos restantes estabelecimentos comerciais dois anos apés a entrada em vigor da

regulamentacio a que se refere o artigo 12.°.
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Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Acgores, na Horta, em 8

de maio de 2014.

A Presidente da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores

Ana Lufsa Pereira Luis



