ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia a

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 9/2016
ELEVA A POVOACAO DE PORTO JUDEU A CATEGORIA DE VILA

Exposicio de Motivos

I - Da origem da presente iniciativa legislativa

Um conjunto de cidaddos eleitores dirigiu a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores a peticio n.° 32/X, que pedia a elevacdo da povoagdo de Porto .

Judeu a vila.

Consciente da justica da peticfio, a Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda na
Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Acores, promoveu a elaboragfio de um
projeto de decreto legislativo regional, visando a elevagio da povoago de Porto Juden 3
categoria de vila, abrindo esse texto 4 subscricio de todas as restantes forgas politicas
com assento na Assembleia Legislativa, que o vieram a subscrever, originando o projeto

de decreto legislativo regional n.° 45/X.

A andlise da peticdo n.° 32/X e do projeto de decreto legislativo regional n.° 45/X ’
vieram a ocorrer conjuntamente na Comissdo de Politica Geral da -Assembleia

Legislativa, dando Ingar 2 emiss&o de parecer pela dita ComissZo.

De tal parecer resultaram ddvidas quanto 3s condié(”)es legais para a elevacido da
povoagdo de Porto Judeu a categoria de vila. Por tal motivo, entenderam alguns dos
partidos subscritores do projeto de decreto legislativo regional n.° 45/X retirar a
iniciativa, tendo a Representagﬁo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agdres concordado
por entender ndo ser curial deixar os proponentes amarrados a uma iniciativa com a qual
passaram a discordar, reservando-se, no entanto, no direito, que em boa verdade é um

dever, de apresentar, quanto antes, iniciativa legislativa de igual teor.
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Isto porque a Representagao Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agores insiste em que a
_ povoag:ao de Porto Judeu tem condlgoes para ser elevada a categona de vila, entendendo
mesmo que € uma ﬂagrante‘ injustica que tal nfio venha a ocorrer. Por isso, entendeu ser
seu dever apresenfai iniciativa legislativa de igual teor a0 projeto de decreto législativo
regional n.° 45/X, permitindo uma clarificacfio deste processo e que, ainda na presente
legislatura se possa fazer justica & populacio de Porto Judeu, ficando bem clara a

posicao de cada forga pohtlca com assento nesta Assembleia Leg1slat1va

A presente pretensdo € fambém o culminar da vontade da Assembleia de Freguesia de
Porto Judeu que aprovou, por unanimidade, um voto de recomendaciio 3 Assembleia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores para que se procedesse 2 elevagao da’

freguesia a vila.

Na atualidade, a freguesié de Porto Judeu € reconhecida pelo seu dinamismo desportivo,
cultural e recreativo, comprovado através da atividade dos seus dois clubes de futebol
de onze (Sporting Club “Os Ledes” e o Sport Club Barreiro), uma equipa de futsal, um
- clube de tiro, wm agrupamento de escuteiros (n.° 139 do Corpo Nacional de Escutas), a
Sociedade Recreativa “Brianda Pereira” e a Associagfio Cultural do Porto Judeu e da

Casa do Povo.

Porto Judeu possui uma atividade econémica diversificada. No setor primdrio, destaca-
sea agropeéua’ria (que se desenvolve em parte da bacia leiteira dos Cinco Picos, a maior
zona desta atividade, na ilha Terceira). Neste setor, continua a ter um peso relevanie a
fruticultura, a borticultura e a pesca, com destaqﬁe especial para a cultura da bananeira,
com uma grande 1mportan<:1a para o mercado interno. Os setores secundério e tercidrio
S80 0s que empregam a malor parte da sua pepulagao -residente ativa (sensivelmente
92%, se_glmdo os Censos de 2011).

O dinamismo da atividade comercial e indusirial da freguesia de Porto Judeu, cujo
sentido empreendedor ultrapassa as fronteiras da freguesia, foi reconhecido,

recentemente, quando a freguesia foi escolhida para acolher a feira comercial da ilha.
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Apesar das dividas suscitadas, o Professor Doutor Anténio Manuel Hespanha foi muito

claro quanto 4 existéncia de Porto Juden enquanto concelho, em douto parecer

elaborado por solicitagio desta Assembleia Legislativa: .

“Se a questdo fosse posta a um tribunal, este interpretaria o diploma régio como uma
carta de extingdo de um concelho e de criacdo de outro. Ou de mudanca da cabega de
um concelho, que se manteria. Em qualquer dos casos, com efeitos apenas ex nunc (mas
ndo ex tunc), ou seja, sem afetar a situacdo anterior & carta de mm;go de 1503. Hoje,
ndo sabemos se a validade de atos dos oficiais de Porto do Judeu, no interim entre
Jevereiro de 1502 ¢ margo de 1503, foi efetivamente reclamada. Mas ndo se pode
duvidar de que, se a questdo chegasse a um tribu_nal, seria decidida pelo direito no
sentido de que o concelho existira, que os seus oficiais tinham tido Jurisdicdo e que os
atos praticados por eles eram vdlidos. Neste sentido, a carta de 1503 estabelece algo

que o direito ndo poderia ratificar”.

o)

“Em suma, o concelho de S. Sebastido / Porto do Judeu existira e o rei néo podia

cancelar retrospetivamente esse facto, por muito enfdticos que fosse a sua declaracéo

de que primeira carta era nula. O rei poderia fazer tuso, mas o que ndo podia era,

como diziam os juristas “fazer quadrados redondos”. E violar direitos adquiridos (iura
radicata, iura quaesita) era uma destas impossibilidades. Embora este principio da
intangibilidade dos direitos colocasse — neste caso e em muitos outros - a coroa em
risco de ter de indemnizar os oficiais de Porto do Judeu lesados com a transferéncia da

cabeca do concelho”.

J& o parecer elaborado pelo Professor Doutor Artur Teodoro de Matos, igualmente a
solicitagdo desta Assembleia Legislativa, acaba por ndo justificar cabalmente a ndo
execucdo da Carta Régia de 12 de fevereiro de 1502, apenas argumentando com
conjeturas fécticaé, que ndo permitem por si corroborar de forma inequivoca o seu
parecer Como, pior ainda, ndo afastam os efeitos juridicos formais de tal Carta Régia, a
que tdo bem o Professor Doutor Anténio Manue] Hespahha alude. |
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Toda esta questdo suscitada em sede de Comissio em volta da interpretacdo dos
_pareceres mais ndo € que uma justificagio de ordem formal para a auséncia de vontade
politica de reconhecnnento de um direito ao povo de Porto Judeu: ver a sua povoag:ao

elevada a categona de vila.

IX - Dos pareceres recolhidos em sede de apréciagﬁo na Comisséo de Politica Geral
da Assembleia Legislativa da peticdo n.° 32/X e do projeto de decreto leglslatlvo
regional n.° 45/X

Em sede de apreciagdo na Comisséio de Politica Geral da Assembleia Legislativa da
peticdo n.° 32/X e do projeto de decreto legislafivo regional n.° 45/X foram recolhidos
diversos pareceres, a saber: a0 Conselho de Tha da ilha Terceira, que deu parecer
favordvel, & Associagio Agricola da ilha Terceira, que deu parecer favordvel,
manifestando reservas quanto aos argumentosvhistéricos, bem demonstrando a justeza

da petigo e a bondade da iniciativa legislativa.
I - Da motivacio originaria
Feito este enquadramento, entendemos que se mantém os pressupostos que presidiram 3

elaboragéio do projeto de decreto legislativo regional n.® 45/X, pelo que se passa a

reproduzir a sua nota justificativa:

“A povbagc’io de Porto Judeu, sede da freguesia de Porto Judeu, municipio de Angra do
Heroismo, primitivamente designada por Porto Judeu de Santo Anténio, é uwma das
mais antigas paréquias da ilha Terceira, tendo a sua Igreja Matriz sido construida

antes de 1470.

Por Carta Régia de 12 de fevereiro de 1502, o Rei D. Manuel I elevou a freguesia a
categoria de vila, privilégio que viria a ser revogado em 23 de-marco de 1503, com a
elevacdo da vizinha povoagao de Lugar de Frei Jodo a categoria de vila, agora

denommada de Vila de S. Sebastido.
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Sendo a data vigentes as Ordenacdes Afonsinas (as Ordenag&’és Manuelinas §6 viriam

a estampa em 151 2 e o Regzmento das Cidades, Vilas e Povaagoes d’estes Reinos 56

seriam publzaadas em I 504 i ) delas se pode rez‘zrar que cidade e vila séo, para todos ’
os efeitos, associadas ao estatuto de sede de Concelho ou Mumczpzo. Isso mesmo se
retira das disposigbes relativas aos Juizes Ordindrios que, nas suas cidades e vilas tém
competéncia para percorrer, em cada ano, uma vez, os termos das cidades ou vilas

para saber e inquirir (Livro I, Titulo XXVI, 1):

(i) Sobre agueles que tomem ou forcem ou por alguma guizd embarguem as
Jurisdigdes do concelho e vdo contra os seus foros ou privilégios (Livro I,
Titulo XXVI, 8); |

(ii) Sobre contra aqueles que embarguem os bens, possessdes, ;caminkos e
‘servidoes do concelho (Livro I, Titulo XXVI, 9); 4

(iii) Sobre as fontes, chafarizes, caminhos e calgadas do concelho (Livro I, Titulo
XXVI, 10); |

(iv) Dar conhecimento ao Réi e ao Corregedor dos. crimes e malfeitorias de que
ndo possa decidir, e das matérias que ao concelho pertencam dar
conhecimento aos Regedores e Oficiais do Concelho (Livro I, Titulo XXVI, 19);

(v} Para inquirir do mesmo na cidade ou vila e pelas freguesias, fazendo
sobretudo guardar as leis e as ordenagdes do Reino e as posturas e ordenagb“e&
do concelho (Livro I, Titulo XXVI, 20);

(vi) Inspecionar a atividade dos que exerciam cargos concelhios, como os

Almotacés e os Vereadores (Livro I, Titulo XXVI, 25, 26, 27 ¢ 28).

- Também os Vereadores, oficio concelhio, sdo associados nas Ordenacbes Afonsinas ds -

povoacdes com a categoria de cidade ou vila (Livro I, Titulo XXVII, 7).

) Ver Nuno Gongalo Monteiro, “Os Poderes Locais no Antigo Regime”, in Histéria dos Municipios e do
Poder Local (Dos finais da Idade Média & Unifio, Europeia), direcdo de César Oliveira, Circulo de
Leitores, 1996, pég 31 . :
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Alids, como refere Nuno Gong:alo Monzeiro, - “As vilas. eram sempre terras com
municipio e, nomabnente com carta a‘e Joral, usando-se a expressdo «herigir em
v;la», precisamente, quando se pretendia constituir em munwzpm auténomo una

localidade até entio pertencente ao termo de outra cimara”.[?

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2003/A, de 24 de ju}zho, veio alterar o Decreto

" Regional n.° 14/81/A, de 13 de julho, dando nova redacdo ao seu drfigo 2.%

estabelecendo assim que independentemente de se verificarem os requisitos do artigo
anterior, tém a categoria de vila todas as freguesias que sejam ou tenham sido séde de
concelho. De igual forma, o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2003/A, de 24 de
Junho, no seu artigo 3.°, elevou as freguesias de figuqz de Pau, no concelho de Lagoa,
das Capelas, no concelho de Ponta Delgada, da Praia, no concelhb de Santa Cruz da
Graciosa, de Sdo Sebastido, no concelho de Angra do Heroismo, e do Topo, no
concelho da Calheta, a categoria de vila, com a justificacdo dada no predmbulo de
estas terem sido sede de concelho, em cumprimento da alteracéo introduzida ao

Decreto Regional n.° 14/81/4, de 13 de julho.

Sucede que a freguesia de Porto Judeu, no municipio de Angra do Heroismo, apesar de
ter sido, aind’a que fugazmente, vila e consequentemente sede de concelho, nédo mereceu
igual tratamento pela Assembieia Legislativa Regional, o que alids viéla 0 proprio
artigo 2.° do Decreto Regional n.° 14/81/A, de 13 ‘de Julho, na redacdo que lhe foi dada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2003/A, de 24 de junho.

Importa, pois, repor a legalidade e por termo a tal injustica, tanto mais que a freguesia
de Porto Judeu poderia até ser elevada a categoria de vila, independentemente do seu
reconhecimento como antiga sede de concelho, ndo fosse a auséncia de rede de

saneamento bdsico (artigo 1.°, alinea e) do Decreto Regional n.° 14/81/A, de 13 de

) Ver Nuno Gongalo Monteiro, “Os Poderes Locais no Antigo Regime”, in Hist6ria dos Municipios & do
Poder Local (Dos finais da Idade Média 2 Unifio Europexa) direcio de César Oliveira, Circulo de
Leitores, 1996, pig. 38 v
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julho), ficando assim a poveagdo pre]udzcada ‘nesta classzﬁcagao como. vzla pela..'

inércia dos poderes publzcos na conclusao da rede de saneamento baszco

: Assim, a Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, nos term_os da alinea
n) don.° 1, do artigo 227.° da Constitui¢fo da Repiiblica Portuguesa, e do };rtigo 37°e
alinea e) do n.° 3 do artigo 49.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores, decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
1- A freguesia de Porto Judeu, no municipio de Angra do Herofsmo é elevada a

categoria de vila.

2- Os limites territoriais da vila de Porto Judeu comespondem aos da respetiva

freguesia.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte & sua publica¢go.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na Horta, em
12 de maio de 2016.

A Presidente da Assembleia Legislativa

da Regifo Auténoma dos Agc_)res

Amna Luisa Pereira Luis



