ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES N.° 14/2013

DEFESA DOS INTERESSES DOS ACORES NA GESTAO E ORDENAMENTO DO
ESPACO MARITIMO PORTUGUES

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, na sua primeira
versdo, aprovada pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, estabelecia que a Regifio Auténoma
dos Agores abrange, além das suas nove ilhas e dos seus ilhéus, “o mar circundante e
seus fundos, definidos como 4guas territoriais, ¢ Zona Econémica Exclusiva nos termos

sas

da lei”.

A ideia de territério regional é claramente assumida na revisdo do Estatuto, operada pela
Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, onde se especifica que sdo parte integrante do territério
regional “as dguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental contiguos ao
arquipélago”. Concomitantemente, sio reconhecidos, no quadro estatutério, os direitos
da Regido sobre as zonas maritimas portuguesas, que se consubstanciam, quanto as
adguas interiores e ao mar territorial, no direito a exercer, conjuntamente com o Estado,
poderes de gestdo e, quanto as demais zonas maritimas sob soberania ou jurisdicfo
nacional, numa gestdo partilhada pelo Estado com a Regido, exceto quando esteja em

causa a soberania ¢ integridade do Estado.

A densificagdo destes principios ndo pode deixar de levar em linha de conta, em toda a
sua latitude, o principio da subsidiariedade. Como referem Jorge Miranda ¢ Gomes
Canotilho, na sua Constitui¢do Portuguesa Anotada, “a concreta conformagio do &mbito
da autonomia politica administrativa das RegiSes Auténomas, no espago deixado em
aberto pela Constituigdo, ndo pode ser determinada a margem do principio da
subsidiariedade”, “pelo que este critério deve ser tomado como orientador da reparti¢io
de competéncias entre o Estado ¢ demais pessoas coletivas de populagdo e territério”,
“e, no quadro de uma adequada ponderagfio dos interesses em presenca, é mais facil
admitir a prossecucdo dos interesses publicos a uma escala integrada e supralocal, com a
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consequente possibilidade de assim melhor os satisfazer, nos casos em que a instancia

integradora se situa no plano regional do que quando ela se encontra ao nivel central”.

As pescas, 0 mar e os recursos marinhos s@o matérias da competéncia legislativa propria
da Regido e, no uso desta competéncia, a Assembleia Legislativa ja legislou, entre
outras, sobre a revelagdo e aproveitamento de bens naturais existentes na crosta

terrestre, a extracio de inertes, o exercicio da pesca € a aquicultura,

No plano da conservagiio da natureza e da prote¢do da biodiversidade, a Regido foi
pioneira ao criar e estruturar o seu Parque Marinho. O Mar dos Agores, reconhecido
como um santudrio unico na Europa, alberga um auténtico tesouro da biodiversidade
que se estende para além das 200 milhas maritimas e que demanda um esforgo
consistente no sentido da sua conservagio. O Parque Marinho dos Agores integra onze
areas marinhas protegidas, quatro das quais se situam na plataforma, fora da zona

econdmica exclusiva.

Nos termos do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de
novembro, que estrutura o Parque Marinho dos Agores, o instrumento de gestdo do

Parque ¢ o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo dos Agores.

A Proposta de Lei de Bases do Ordenamento ¢ Gestdo do Espago Maritimo, remetida
para parecer pela Presidéncia do Conselho de Ministros a esta Assembleia Legislativa,
mereceu uma censura undnime na Comisséc de Assuntos Parlamentares, Ambiente ¢
Trabalho, por se ter considerado que a mesma nfo acautelava os direitos que assistem a

Regifio Autdnoma dos Agores na gestdo do seu mar.

O parecer entdo emitido pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
continha um conjunto de propostas de alteragdo que visavam garantir o respeito pela
Constituicdo e pelo Estatuto Politico-Administrativo e, consequentemente, pelos

direitos e competéncias da Regifio Auténoma dos Agores.

Apesar de terem sido introduzidas alteragfes no texto remetido & Assembleia da
Republica, a Comissdo de Agricultura ¢ Mar nfo promoveu nova audi¢fo aos orgdos de
governo proprio das Regides Autdnomas, tendo antes incorporado os pareceres

anteriormente emitidos.
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O texto da proposta que veio a ser aprovado em Conselho de Ministros ¢ que se
encontra para andlise em sede da Comisso de Agricultura e Mar da Assembleia da
Reptiblica, nfo reconhece, de forma expressa e inequivoca, as competéncias das

Regides Autdbnomas.

Acresce que, quanto 4 zona que se situa entre a linha de base ¢ o limite exterior do mar
territorial, 4 zona econdmica exclusiva e a plataforma continental até 4s 200 milhas
maritimas que sejam adjacentes aos arquipélagos dos Acores ou da Madeira, a proposta
estabelece que os respetivos instrumentos de ordenamento séo elaborados pelo Governo
da Republica, podendo também ser elaborados pelos érgdos de governo préprio, com

consulta prévia ao Governo da Republica.

Quanto aos instrumentos de ordenamento do espago maritimo que respeitem a
plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, estes sdo elaborados pelo

Governo da Repiblica, ouvidas as RegiSes Auténomas.

Duas questdes essenciais se suscitam a propGsito do regime proposto. Por um lado,
admite-se uma competéncia concorrencial do Governo da Republica com os orgdos de
governo proprio das Regides Auténomas, onde deveria operar o principio da
subsidiariedade. Alias, trata-se de uma lei de bases, cujo desenvolvimento para o

territorio regional é competéncia das Assembleias Legisiativas das Regides Autdénomas.

Por outro lado, ao atribuir exclusivamente ao Governo da Republica o poder de elaborar
os instrumentos de gestdo relativos ao espago maritimo para além das 200 milhas
maritimas, com mera audicfio as Regides Auténomas, ndo sé ndo € respeitado o
principio da gestdo partilhada, como pode colocar-se em crise o Parque Marinho dos
Acores e a gestdo das suas areas protegidas pelos érgdos de governo proprio da Regido,

como acontece desde novembro de 2010.

Apbs o primeiro debate na generalidade, a referida Proposta de Lei baixou novamente &
Comissdo, por um prazo de quarenta e cinco dias, que termina no préximo dia 3 de

junho.
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Esta baixa a Comissdo de Agricultura e Mar apresenta-se como uma janela de

oportunidade para que esta Assembleia intensifique a sua agfo junto dos drgdos de

soberania, no sentido de sensibilizar para a consideragfio e aprovagdo de propostas de

alteracdio e aditamento que garantam, através dos principios da subsidiariedade e da

gestdo partilhada, a gestdo do seu mar por cada uma das Regides Auténomas.

Em concreto, a Proposta de Lei que estabelece as bases do ordenamento e da gestdo do

espago maritimo nacional devera:

a)

b)

d)

Consagrar expressamente as competéncias dos Orglos de governo proprio das
Regides Auténomas;

Garantir que, quanto & zona que se situa entre a linha de base e o limite exterior
do mar territorial, & zona econémica exclusiva e a plataforma continental até s
200 milhas maritimas que sejam adjacentes aos arquipélagos dos Agores ou da
Madeira, os respetivos instrumentos de ordenamento sio elaborados pelas
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas;

Garantir que os instrumentos que respeitem a plataforma adjacente aos
arquipélagos dos Agores e da Madeira, para além das 200 milhas maritimas, séo
elaborados conjuntamente pelo Governo da Repiblica com as Regides
Autonomas respetivas, tendo em conta o dever de gestio partithada, e aprovados
pela Assembleia da Republica;

Garantir que as 4reas marinhas protegidas situadas fora da zona econdmica
exclusiva e integradas no Parque Marinho dos Agores continuam a ser geridas

pelos 6rgéos de governo préprio da Regido Auténoma dos Acgores,

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, nos termos

regimentais estatutarios aplicaveis, resolve o seguinte:

1.

Encarregar uma delegagio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores, presidida pelo Presidente da Comissfio de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, ¢ constituida pela respetiva Subcomissio e pelos
Deputados das Representagdes Parlamentares sem assento na referida Comisséo,
para reunir com a Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério e com a Comissdo de Agricultura ¢ Mar da
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Assembleia da Republica, no 4mbito da apreciagio, pela Assembleia da
Republica, da Proposta de Lei n.° 133/XI1.— Estabelece as bases do ordenamento
e da gestdo do espago maritimo nacional.

2. A delegagdo referida no namero anterior devera entregar aos orgdos de soberania
mencionados um documento que contenha as propostas de alteragdo
anteriormente aprovadas na Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente ¢
Trabalho, devidamente adaptadas em fungfio das alteragSes introduzidas a

Proposta de Lei em sede de Conselho de Ministros.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, na Horta, em
16 de maio de 2013.

A Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores

/A;a Luisa Pereira Luis



