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Regime Juridico de Apoios ao Sistema de Agao Social na Regiao Autonoma dos Agores

A Constituicao da Republica Portuguesa prevé como fundamental o direito a seguranga social,
cuja promocao da melhoria sustentada das condi¢Ges e dos niveis de protegao social, e o reforgo da
respetiva equidade, devem ser prioridade.

Para a prossecucao dos objetivos definidos para o setor da solidariedade e segurancga social,
cabe ao departamento do Governo Regional competente nesta matéria assegurar a implementagao de
programas, projetos e iniciativas que prossigam objetivos do sistema de agao social.

Nao obstante o principio do primado da responsabilidade publica, aimplementagao de um sistema
de agao social justo e igualitario, com respeito pelo principio da solidariedade, requer a complementa-
ridade entre os varios atores que prosseguem objetivos neste ambito.

A progressiva individualizagao da vida urbana, a insuficiéncia das intervencdes voluntarias, baseadas
na solidariedade de proximidade, bem como da oferta publica e do setor solidario e social, levam a neces-
sidade de garantir formas de participacdao no desenvolvimento e adequacgao de respostas necessarias
e condignas, assentes numa logica de responsabilidade social partilhada entre os individuos, as familias,
0s grupos e pessoas singulares e coletivas, com ou sem fins lucrativos, para que os cidadaos possam
aceder a uma melhor qualidade de vida, especialmente os idosos, pessoas com deficiéncia e criangas.

Urge, pois, incentivar a iniciativa privada, no dominio da agao social, através da concessao de
apoios financeiros, para além dos concedidos no ambito da cooperacao estabelecida com o setor soli-
dario e social, bem como expandir e aproveitar os meios existentes, e potenciais, para a concretizagao
desses mesmos objetivos, nao obstante a implementagao de programas de apoio que tenham como
destinatarios pessoas singulares.

Com vista a concretizagao da concessao de apoios, é essencial o respetivo enquadramento legal,
estabelecendo uma base orientadora a prossecucgao dos seus objetivos, sem prejuizo de posterior regu-
lamentagao, a realizar com respeito pelos principios da transparéncia e da prossecugao do interesse
publico, e com vista a garantir uma maior eficacia e controlo dos apoios atribuidos.

Ainda, e em consonancia com a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do
sistema de seguranga social, na sua redagao atual, e com o artigo 83.° do Cddigo da Agao Social dos
Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, o sistema de agao
social é constituido também por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, com atuacgao na area
social, prevendo-se a criacao de programas especificos de estimulo a projetos e atividades.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores decreta, nos termos da alinea a)
don.° 1 do artigo 227.° da Constituigao da Republica Portuguesa, e do n.° 1 do artigo 37.° e da alinea c)
don.°2do artigo 58.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria o Regime Juridico de Apoios ao Sistema de A¢ao Social na Regido Autonoma
dos Acgores, doravante designado por RIAAS_Acgores, que visa a concretizagao de objetivos do Governo
Regional, em matéria de solidariedade e seguranca social, através da atribuicao de apoios financeiros.
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Artigo 2.°
Ambito subjetivo

1 — Os apoios financeiros referidos no artigo anterior, sao atribuidos diretamente, através de pessoas
singulares, ou pessoas coletivas, com ou sem fins lucrativos, regionais, nacionais ou estrangeiras, que pros-
sigam fins analogos ao sistema de agao social, ou através das quais se pretenda a prossecugao desses fins.

2 — As entidades que prosseguem objetivos do sistema de agao social, doravante designado por sis-
tema, e que tenham contrato de cooperagao celebrado, ou parceria estabelecida, no ambito do Cédigo de Agao
Social dos Agores (CASA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, podem
beneficiar dos apoios objeto do presente diploma, quando as agdes em causa hao se enquadrem no ambito
dos contratos de cooperagao ali previstos.

Artigo 3.°
Ambito material

1 — Os apoios previstos no RJAAS_Agores destinam-se a satisfacdo de encargos com agoes do
sistema, doravante designadas por agdes, que concretizem, designadamente:

a) A promogao e acesso a respostas sociais e respetivos servigos e equipamentos de apoio social;

b) A realizagdo de obras de construgao de infraestruturas destinadas a servigos ou equipamentos
de apoio social, e despesas conexas;

¢) A aquisigao de equipamento destinado ao apetrechamento de infraestruturas afetas a servigos
ou equipamentos de apoio social;

d) A implementacgao, funcionamento e desenvolvimento de programas, projetos e iniciativas que
prossigam objetivos do sistema;

e) A aquisigao de bens e servigos que se revelem necessarios no ambito do sistema;

f) A execugao de outras agdes, cujo relevante interesse social seja reconhecido pelo membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de solidariedade e seguranga social.

2 — Atipologia de obras de construgéo a que se refere a alinea b) do niumero anterior é definida
no ambito de cada regime de apoio.

3 — O relevante interesse social, a que se refere a alinea f) do n.° 1, é reconhecido por despacho
do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de solidariedade e seguranga social,
precedido de uma avaliagao de necessidade, elaborada nos termos do artigo 12.°

4 — Na concretizagao dos objetivos do sistema, através das agoes referidas no n.° 1, tém preferéncia
0 recurso ao setor publico e ao setor solidario e social, abrangidos pelo CASA, salvo quando, funda-
mentadamente, o recurso a outras entidades demonstrar maior adequagao as necessidades sociais.

5 — A adequacgao as necessidades sociais, referida no nimero anterior, é aferida, embora nao
limitada, pela capacidade de recursos existentes, tempestividade de implementagao, relagao custo-
-beneficio e capacidade de execugao.

6 — Sem prejuizo do disposto na regulamentacao a que se refere o artigo 18.°, as agoes a desen-
volver, previstas no n.° 1, ndo prejudicam a obrigatoriedade de cumprimento de outros requisitos legais,
previstos em legislagao propria, aplicavel em funcao da matéria em causa.

Artigo 4.°

Objetivos
As acoes referidas no artigo anterior assentam, designadamente, nos seguintes objetivos:
a) Valorizacao de parcerias com a iniciativa privada;

b) Execugao do Programa do Governo Regional, das Orientagdes de Médio Prazo e do Plano Regio-
nal Anual, e das demais estratégias e planos regionais;
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c¢) Implementacao de programas, projetos e iniciativas que prossigam objetivos do sistema;
d) Promogao da qualidade e abrangéncia do sistema;

e) Garantia e melhoria das condigoes de vida dos cidadaos e das familias residentes na Regiao
Autonoma dos Agores;

f) Personalizagao e flexibilizagdo das agoes, por forma a garantir a sua adequacao e eficacia,
tendo em conta as assimetrias na disposicao geografica dos meios envolvidos e o contexto disperso
e insular da Regido Auténoma dos Agores;

g) Melhoria da acessibilidade dos cidadaos, residentes na Regido Auténoma dos Agores, a equi-
pamentos sociais.

Artigo 5.°
Definigoes
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Acao do sistema de agao social», a iniciativa, projeto, ou programa, que visa a execugao
e implementagao do sistema de agao social;

b) «Beneficiario», a pessoa singular ou coletiva com ou sem fins lucrativos, regional, nacional ou estran-
geira, que prossiga fins analogos ao sistema de agao social, ou através da qual se pretenda a prossecugao
desses fins, e a quem seja atribuido apoio, no ambito do presente diploma e respetiva legislagao regulamentar;

c) «Regime de apoio», 0 enquadramento juridico especifico de atribuicao do apoio, que inclui,
designadamente, as condigdes de acesso e avaliagao, as regras de atribuicao, bem como a elegibili-
dade das despesas;

d) «Relevante interesse social», as agdes que prosseguem os objetivos do sistema de agao social,
do Programa do Governo Regional, das Orientagdes de Médio Prazo, dos programas e medidas do Plano
Regional Anual, bem como de outros programas especificos na area de agao social,

e) «Respostas sociais», 0 meio de concretizagao dos servigos e equipamentos de apoio social,
designadamente as previstas no artigo 18.° do CASA;

f) «Servigos e equipamentos de apoio social», 0s servigos e os equipamentos através dos quais
sao prestados servigos as pessoas e as familias, com ou sem estruturas associadas, que prosseguem
os objetivos do sistema de agao social;

g) «Setor solidario e social», 0 conjunto das instituicdes particulares de solidariedade social, ou
legalmente equiparadas, definidas no artigo 1.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro,
na sua redagao atual, que aprovou o Estatuto das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), aplicado, na Regiao Autonoma dos Agores, com as adaptagoes previstas no Decreto Legislativo
Regional n.° 26/84/A, de 28 de agosto, sem prejuizo de outras entidades equiparadas;

h) «Sistema de acgao social», o sistema que visa a prevengao e reparacgao de situagdes de caréncia
e desigualdade socioecondmica, de dependéncia, de disfuncao, exclusao ou vulnerabilidade sociais, bem
como aintegragao e promogao comunitaria das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades,
assegurando ainda especial prote¢ao aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pes-
soas com deficiéncia e idosos, bem como outras pessoas em situagao de caréncia econémica ou social.

Artigo 6.°
Principios
1 — Constituem principios gerais do sistema, os seguintes:
a) Principio da universalidade;

b) Principio da igualdade;
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¢) Principio da solidariedade;

d) Principio da equidade social;

e) Principio da diferenciagao positiva;

f) Principio da subsidiariedade;

g) Principio da insergao social;

h) Principio da coesao intergeracional;

i) Principio do primado da responsabilidade publica;
j) Principio da complementaridade;

k) Principio da unidade;

[) Principio da descentralizagao;

m) Principio da participagao;

n) Principio da eficacia;

0) Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagao;
p) Principio da garantia judiciaria;

q) Principio da informacao.

2 — Os principios referidos no nimero anterior tém a acegao prevista na Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social, na sua redagao atual.

CAPITULO I

Apoios

Artigo 7.°
Tipologia de apoios
1 — Os apoios objeto do presente diploma podem revestir as seguintes tipologias:
a) Contrato de cooperacao técnica e, ou, financeira;
b) Contrato de financiamento;
¢) Subsidio;
d) Apoio pontual.

2 — O contrato de cooperagao técnica e, ou, financeira a que se refere a alinea a) do nimero anterior
visa aimplementacao e desenvolvimento de agdes, com recurso a beneficiarios considerados com atua-
¢ao relevante nas areas das necessidades identificadas, que prossigam objetivos do sistema da compe-
téncia do Governo Regional, no ambito das politicas de solidariedade e seguranga social estabelecidas.

3 — O contrato de financiamento a que se refere a alinea b) do n.° 1 visa a implementacgao e, ou,
desenvolvimento, pelos beneficiarios, de agdes financiadas pelo Governo Regional, no ambito do sistema.

4 — 0 subsidio a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 consiste na atribuigao direta ao beneficiario, de
um apoio financeiro para a prossecucao de objetivos do sistema.
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5 — 0 apoio pontual a que se refere a alinea d) do n.° 1 visa a atribui¢ao, ao beneficiario, de um
apoio financeiro para a prossecugao de objetivos do sistema, nao suscetiveis de enquadramento na
tipologia de apoios a que se referem as alineas a) a c) do n.° 1, ou que, atenta a natureza da agao, nao
justifique o recurso aos mesmos.

Artigo 8.°

Formalizagao

1 — A atribuigao dos apoios financeiros previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior
esta sujeita a forma escrita, devendo constar dos contratos ali referidos, obrigatoriamente, os seguintes
elementos:

a) Os direitos e obrigagdes das partes;
b) A previsao expressa de mecanismos eficazes de avaliagao e acompanhamento permanente;
c) O regime sancionatério, em caso de incumprimento.

2 — As alteragdes aos contratos que se revelem necessarias, sao objeto de aditamento aos mes-
mos e estao sujeitas as mesmas formalidades, com as devidas adaptagoes.

3 — A atribuicdo dos apoios financeiros previstos nas alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo anterior
é formalizada através de despacho do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
solidariedade e seguranga social.

Artigo 9.°
Obrigagoes dos beneficiarios
1 — Constituem obrigagdes dos beneficiarios dos apoios objeto do presente diploma:

a) Cumprir pronta e integralmente os requisitos, condigoes e demais pressupostos dos quais
depende a atribui¢do do apoio;

b) Cumprir pronta e integralmente as condi¢des previstas na tipologia de apoio a que se refere
o artigo 7.9;

c) Prestar as contrapartidas definidas no regime de apoio em causa;

d) Fornecer e entregar, nos prazos concedidos para o efeito, aos servigos competentes do depar-
tamento do Governo Regional com competéncia em matéria de solidariedade e seguranca social, todos
os elementos que Ihes forem solicitados, referentes ao apoio atribuido;

e) Comunicar aos servigos competentes do departamento do Governo Regional com competéncia
em matéria de solidariedade e seguranga social qualquer ocorréncia que possa resultar na alteragao
dos pressupostos relativos ao apoio atribuido;

f) Comprovar o cumprimento das obrigagdes assumidas;
g) Entregar relatorio final;
h) Cumprir as obrigagdes legais, designadamente as fiscais.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, podem ser impostas obrigagoes adicionais,
em fungao do regime de apoio, nos termos a definir na regulamentagao a que se refere o artigo 18.°
Artigo 10.°
Relatério final

1 — Sem prejuizo do disposto na regulamentagao a que se refere o artigo 18.°, o relatério final
previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo anterior integra um relatério técnico e um relatério financeiro,
constituindo um documento detalhado e pormenorizado, com informacao objetiva e fundamentada.
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2 — O relatodrio técnico referido no nimero anterior contém os seguintes elementos:
a) Descricao pormenorizada da agao desenvolvida;

b) Alcance dos objetivos e execugao da agao;

c) Evidéncias da realizagao da agao;

d) Justificagao de eventuais desvios;

e) Outros elementos que, pela sua importancia, o devam integrar.

3 — O relatério financeiro referido no n.° 1 contém os seguintes elementos:
a) Descrigao das despesas efetuadas no ambito da agao desenvolvida;

b) Descricao dos seguintes elementos, no ambito da acdo desenvolvida:

i) Custo total da agao desenvolvida;

i) Valor do financiamento préprio;

iii) Valor de outros financiamentos obtidos;

iv) Valor do apoio atribuido;

v) Valor a devolver, se aplicavel;

c) Copias dos documentos de despesa, no ambito da agao desenvolvida;

d) Justificagao de eventuais desvios financeiros.

Artigo 11.°

Cumulagao de apoios

Os apoios atribuidos ao abrigo do presente diploma nao sao cumulaveis com quaisquer outros que
revistam a mesma natureza e finalidade.

CAPITULO III

Regimes de apoio

Artigo 12.°

Avaliagao da necessidade

1 — A aprovacao dos regimes de apoio esta dependente de uma avaliagao prévia da respetiva
necessidade, no ambito dos objetivos do sistema.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a necessidade identificada, que serve de fun-
damento ao regime de apoio, é avaliada tendo em conta, designadamente, os seguintes elementos:

a) Justificacao econdmica e social;
b) Adequacgao dos conteudos do programa, projeto ou iniciativa a desenvolver;
c) Disponibilidade financeira.

Artigo 13.°

Requisitos gerais de acesso

1 — Sem prejuizo das condigdes constantes do regime de apoio em concreto, constituem requisitos
gerais de acesso aos apoios objeto do presente diploma, os seguintes:

a) Estar legalmente constituido, quando o beneficiario seja uma pessoa coletiva;

b) Dispor das autorizagdes e dos licenciamentos legalmente exigidos, de acordo com o regime
de apoio em causa;
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c) Ter a situagao contributiva e tributaria regularizadas perante a Segurancga Social e Autoridade
Tributaria, respetivamente;

d) Dispor de contabilidade organizada, quando legalmente exigido;

e) Possuir capacidade técnica e financeira adequada a execugao do apoio em causa, nos termos
a definir no regime de apoio.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, ndo podem aceder aos apoios objeto do pre-
sente diploma as pessoas singulares que desempenhem fungdes, como membros efetivos, em 6rgaos
de direcao de entidades que se encontrem em situagao de incumprimento para com a Regiao Autoé-
noma dos Agores, no ambito de apoios atribuidos ao abrigo de sistemas de apoio financeiro publico.

3 — O disposto no numero anterior nao é aplicavel sempre que a pessoa singular comprove, por
documento escrito, que, no ambito do exercicio das fungoes ali referidas, se manifestou contra as
deliberacoes que levaram a situacao de incumprimento da entidade em causa.

Artigo 14.°
Publicagao

Os contratos e os despachos a que se refere o artigo 8.° sao objeto de publicagao no Jornal Oficial
da Regiao Auténoma dos Acores.

CAPITULO IV

Fiscalizacao

Artigo 15.°
Fiscalizacao e acompanhamento

1 — Compete aos servigos do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria
de solidariedade e seguranga social proceder a fiscalizagao e acompanhamento dos apoios atribuidos
ao abrigo do presente diploma, e respetiva legislagao regulamentar.

2 — 0 departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de solidariedade e segu-
ranga social pode, sempre que o julgue oportuno, promover agoes de fiscalizagao junto dos beneficiarios,
obrigando-se estes a facultar toda a informacao e apoio que lhes vier a ser solicitado.

Artigo 16.°
Avaliagao de resultados

1 — Apés a conclusao da agao, ou do objetivo do sistema, objeto da atribui¢ao do apoio, ou sempre que
se considere necessario no decorrer dos mesmos, os servigos do departamento do Governo Regional com-
petentes em matéria de solidariedade e seguranga social procedem a avaliagao dos respetivos resultados.

2 — Da avaliagao de resultados referida no nimero anterior, os servigos do departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de solidariedade e segurancga social elaboram um relatério que
sintetize a avaliagdo da execucgao da agao, ou do cumprimento do objetivo do sistema, e a respetiva
gestao e execugao financeira, bem como a demonstragao do impacto da sua implementacao.

Artigo 17.°
Incumprimento

1 — Sem prejuizo do disposto na demais legislagao em vigor aplicavel, bem como na regulamen-
tagao a que se refere o artigo seguinte, o incumprimento da execugao do apoio atribuido ao abrigo
do presente diploma determina a obrigagao de restituigao do apoio concedido, acrescido dos juros
calculados a taxa legal em vigor, desde a data de disponibilizagdo do apoio até a data do cumprimento
da obrigacgao de restituigao.
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2 — O disposto no niumero anterior nao prejudica a respetiva responsabilidade, civil ou criminal.

3 — Arestituicao do apoio, nos termos referidos nos nimeros anteriores, é passivel de ser objeto
de cobranca coerciva, nos termos da lei, quando nao seja realizada de forma voluntaria e imediata pelo
beneficiario do apoio.

CAPITULO V

Disposigoes finais

Artigo 18.°
Regulamentagao
Os apoios previstos no presente diploma sao objeto de regulamentagao, nos seguintes termos:

a) As condigdes gerais dos regimes de apoio sao regulamentadas por decreto regulamentar regional,
a aprovar no prazo de 90 dias a contar da data de entrada em vigor do presente diploma.

b) Os regimes de apoio, designadamente as condigdes de acesso e avaliagao, as regras de atri-
buigao, bem como a elegibilidade das despesas, sao aprovados por portaria do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de solidariedade e seguranga social.

Artigo 19.°
Direito aplicavel

1 — O RJAAS_Acores rege-se pelo presente diploma, pela respetiva legislagao regulamentar e pelo
Cddigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redagao atual.

2 — Aplica-se subsidiariamente ao presente diploma o Cédigo da Acao Social dos Agores, apro-
vado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, na sua redagao atual, bem como
a demais legislacao conexa.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores, na Horta, em 14 de janeiro
de 2025.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Luis Carlos Correia Garcia.
Assinado em Angra do Heroismo em 10 de fevereiro de 2025.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regiao Auténoma dos Agores, Pedro Manuel dos Reis Alves
Catarino.

118673736
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