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Acdrdio n.° 30472011

Processo n.° 125/10
Plendtio
Relztor: Conselbeire Vitor Gomes

Acordar, em Plenirio, no Tribunal Constitucional

I. Belatorio

1. A Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Acores requerew, a0 abrigo da
alinea g) do n.° 2 do artigo 281.° da Constituicio ¢ nos termos do arfigo 62.° da Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro (LTC), a apreciagio e declaracio da inconstitucionalidade,
com forga obrigatdria geral, das normas contdas nas alineas ¢ ¢ 4} do artigo 13.° da Lei
n.” 90/2009, de 31 de Agosto, que procedem, respectivamente, 3 revogacio do Decreto
Legislativo Regional 0.° 21/92/A, de 21 de Outubro de 1992 (objecto da Declaracio de
Rectificagio n.” 28/93, publicada no Didrio da Repibirea, 1 série B, de 27 de Fevereiro de
1993) e do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/93/ A, de 6 de Abril.

Alegou, no essencial, o seguinte:

A Lein.® 9072009, de 31 de Agosto, define um regime especial de protecgido social na
invalidez, no 4mbito do regime geral da seguranca social do sistermna previdencial, do
regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade e do regime de proteccio social
convergente.

Este regime especial de protecgdo abrange as pessoas em situacio de invalider
originada por paramiloidose familiar, doenga de Machado-Joseph (DM)), sida (virus da
imunodeficiéncia humana, HIV), esclerose multipla, doenga de foro oncolégico, esclerose

lateral amiotréfica (FLA), doenca de Parkinson (DP) e doenca de Alzheimer (DA}
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Através das normas constantes das alineas o) e 4) do seu artigo 13.%, esta Lei revogou
expressamente o Decreto Legislativo Regional n.® 21/92/A, de 21 de Outubro, que
mnstitui medidas de apoio aos individuos portadores da Doenca de Machado-Joseph (M),
e o Decreto Regulamentar Regional n® 9/93/A, de 6 de Abril, que regulamenta essa
protecgdo especial prevista para estes doentes. Com isso, a Lei n.% 90/ 2009, de 31 de
Agosto, vem retirar beneficios sociais zos individuos pottadores da mencionada doenca,

nomeadamente quanto 3 concessio ¢ fornecimento oo onetoso de material clinico.

Acontece que esta revogacio padece de grave inconstitucionalidade.

Na verdade, na redaccio proveniente da Revisio Coastitucional de 2004, a
Constituicio ampliou significativamente, numa Iogica de respeito pela autonomia regional
¢ pele prncipio da subsidiariedade do FHstado, o poder legislativo  regional,
Concretamente, proceden-se 2 supressio do  conceito de  “iuferesse especificd”  como
fundamento e limite para o exercicio do poder legislativo regional, e decaiu a exigéneia de
observincia, por parte dos actos legislativos regionais, das “/is Lerais da repiblica”, que alids
desapateceram como categoria constitucional.

Neste contexto, o disposto no artigo 228.°, n.° 2, da CRP (reafirmado pelo artigo 15.°
do Lstatato Politico-Administrativo da Regific Auténoma dos Agores - EPARAA) impde
que, em matéria nio reservada 4 competéncia dos érgios de soberania, as notras legais
aprovadas a nivel nacional, apenas se apliquermn na falta de legislaciio regional sobre tal
matéria. Tendo em conta o prindpio da supletividade expressamente consagrado no referido
preceito, impde-se concluir que as normas legais nacionals, que tratem de matérias nic
reservadas acs Orghos de soberania, s tém aplicacio nas Regifes Auténomas quando se
verifique a faita de legislacio regional. Quando 2 matéra ja estiver regulada a nivel
regional (como no caso sucediz) nio pode o Fstado intervir com nova legislagio. Asg leis e
os decretos-lei s6 serio aplicdvels no territdrio regional enquanto as respectivag
Assembleias Legislativas nio legislarern sobre a matéria. Se j2 o tiverem feito, 2 legislagio

nacional nic pode revogar a legislagio regional.
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Hoje é possivel extrair, como ja defendia uma parfe significativa da doutrina antes de
2004, uma reserva de competéncia legislativa a favor das RegiSes Autdnomas pata, em
matérias nic reservadas zos Orgios de soberania e sobre as quais os parlamentos insulares
possam estatutariamente legislat, aprovar legislacio de Ambito regional.

Ao afinmar inequivocamente que compete a Assembleia Legislativa legisiar no 4mbito
regional e ac reforcar, em termos gerais, a autonomia regional, a revisio constitucional
veio rambém reforcar a concepgdo que advogava a exisiéncia de uma reserva de
competéncia legislativa a favor da Regifo Autdnoma. Admitit o contrério é supor que a
Constituicdo adoptou um sisterna de competénctas legislativas que permite um grave e
confuso conflito institucional, em que os dtgios de soberania legislariam sobre uma
determinada matériz para, postetiormente, a correspondents Assembleia Legislativa
legislar diferentemente.

O jufzo de inconstitucionalidade das normas constantes das alineas ¢} e 4) do artigo
13.° da Lei n.° 90/2009, de 31 de Agosto, resulta pois também do disposto na alinea 4/ do
n® 1 do artigo 227.% da CRP, quando atribui competéncia legislativa a cada Regiéo
Autdnoma nas matérias enunciadas no respectivo Estaruto Politico-Administrativo.

O3 EPARAA, no artdgo 58.° n.° 2, alinea 7), atribud 3 Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agotres a competéncia para legislar em matéria de “apoio aos cidadéos
portadotes de deficiéncia”. Esta norma ¢é, assim, atrbutiva de competéncia legislativa a
Regiio Autdnoma dos Acores para editar legislacio de protecgdo 3s pessoas portadoras
da doenca de Machado-Joseph (DM]), que tem uma especial incidéncia na Regido
Auténoma dos Agores, como atestam alguns estudos cientificos sobre a maiéria (veja-se
Tima, M. M. de M., Doenga de Machado-Joseph nos Agores. Estuds Epidemioligice, Biodemogrdfico ¢
Genético, Tese de doutotamento, Universidade dos Acores, Departamento de Biologia,
Ponta Delgada, 1996).

A conjugacio do disposto no artigo 227.°, n® 1, alinea 4), ¢ no artigo 228.°, n.° 2, da

Consttuicio da Repuiblica Portuguesa, estabelece uma preferéncia das normas regionais
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face 4s notmas emanadas pelos érgios de scberania que disciplinemn a mesma matéria. Tal
preferfncia da norma tegional impde uma reserva negativa de notmagio pot parte dos
Srgios de soberania, excluindo, de todo, a2 competéncia destes para revogar “expresses
werbis” [como o fazem as alineas o) e &) do artigo 13.° da Lei n.° 90/2009, de 31 de Agosto]

normas de direito regional com o mesmo objecto, ambito e alcance.

Alédm disso, sem prescindir, nfo houve qualquer tipo de audicdo dos drgios de
governo da regifio, como impde o artige 229.°, n.° 2, da Constituigio da Republica
Pormguoesa.

No caso vertente, estamos inclusivamente perante matéria de competéncia legislativa
da Regiio Autdnoma dos Acores [cfr. o artigo 58.°%, n.” 2, alinea /), do EPARAA]

Além disso, a doenga de Machado-Joseph tem especial incidéncia nos Acgores,
circunstincia que  levou a2 Regiio a  legislar  sobre a2 matéria
As normas constantes das alineas ¢} e d) do ardgo 13.° da Lei n.® 90/2009, de 31 de
Agosto, tratamn  portanto de uma matéria  respeitante 2 Regiio Auténoma e,

consequentemente, impunha-se o dever de audi¢iio por patte dos Srgdos de soberania,

Em surna, as normas impugnadas violamn o disposto nos artigos 227.°%, n.° 1, alinea 4),

228° 10 1e2, e229° n° 2, da Constitui¢io da Repuablica.

2. Notificado para se pronunciar sobre o pedido, o Presidente da Assembleia da Repiblica
veio oferecer ¢ merecimenic dos autos, enviando copia de documentagfio relativa aos

trabalhos preparatérios da Lei n.° 90/2002, de 31 de Agosto.

3. Discutddo o memorande elaborado pelo Presidente do Tribunal (artigo 63.°da 1.TC),

cumpte formular a decisio em conformidade com a onentagdo que fez vencimento

(artigo 65.° da LTC).
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iI. Fundamentacio /

A. Competéncia legislativa dos drgios de soberania e autonomia legislativa

regional

4. O Decreto Legislative Regional n.° 21/92-A estabeleceu medidas de apoio a
individuos portadores da IDoenga de Machado Joseph recenseados nos centtos de saude
da Regiio (artigo 1.7). Nos seus artigos 2.° e 3. o diploma regional garante o acesso a
“uma pensde de invalides, uo dmbiio da segrrenca secal’ aos cidadios scometidos dessa doenca
que estejam “recenseados wos centros de sande da Regido” e sofram “de uma incapacidade funcional
tgual o superior a 70%, nos termos da Tabels Nacional de Incapacidades”. O diploma prevé,
tambérn, no artigo 4.°, o direito a um “Subsidio de avempanbante”, que € concedido aos
doentes que preencham as condigSes para auferirem a pensio de invalidez ou que,
independenternente do grau de incapacidade, deixem de ter a possibilidade de locomocio.
E, nos artigos 5. ¢ 6.%, o diploma atribui a todas as pessoas portadoras da DM] o direito
a0 “meaterial ciinico de apers” de que necessitern (designadamente cadeiras de rodas,
canadianas, calcado ortopédico, almofadas anti-escaras, alghlias, sacos para recolha de
urina, fraldas) a ser distribuldo “grasuitamente pelos centros de savide”.

O Decreto Regulamentar Regional n.® 9/93/A, por seu turno, regulamenta as
condicdes de atribuigfio das mencionadas pensies de mvalides, a respectiva formula de
calculo & os montantes minimos e regula, ignalmente, as condicdes de acesso a0 subsidio de
acompanhante que, nos termos do artigo 12.°, n.° 1, deverd ser requerido nos Centros de
PrestacOes Pecunidrias do Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga Social, ou seja, 7o

dmnbite do sistemia de seguranca social.

Posteriormente, a Lei n.® 90/2009, de 31 de Agosto, velo instituir, com dmbito
nacional, un regime especial de protecgiio das pessoas em situacdo de invalidez oripinada

por paramiloidose familiar, doenga de Machado-Joseph (DM]), sida (virus da
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irnunodeficiéneia humana, HIV), esclerose multipla, doenga de foro oncolégico, esclerose
lateral amiotrdfica (ELA), doenga de Patkinson (DP) ou doenga de Alzheimer (DA). Este
diploma legal alatgou o clenco das patologias ¢ o dmbito de protecgdo social concedido
por legislagiio antetior (v. gr., Lei n.° 1/89, de 31 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 92/2000, de
19 de Maio, Decteto-Lei n.° 216/98, de 16 de Julho, Decreto-Lei n.° 327/2000, de 22 de
Dezembro, Decreto-Lei n.° 173/2001, de 31 de Maio) s pessoas que sofrem de algumas
doengas cronicas que “pela sua gravidade e evolucio, originam, com acentuada rapidez,
sitnagGes invalidantes™. E revogou expressamente diversos diplomas atinentes 3 matéria,
entre os quais se contam os referidos diplomas regionais, nos termos da seguinte
disposicio que constitii o objecto do presente pedido de fiscalizacio sucessiva de

constitucionalidade:

“Ariigo 13.°
Normma revogatdria
Séo revogados os seguintes diplomas:

) oo

b) o]

) Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/ A, de 21 de Qutubre;
d) Decreto Regulamentar Regional 0. 9/93/A, de 6 de Abril;

&) [ ]

f; [oovd

2 [oon]

h) {...}."

Temos, portanto, que os referidos diplomas regionais, um de namseza legislativa e o
outro de natureza regulamentar, foram revogados em bloco, sem qualquer distingfio de
normas. A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores entende que tal

revogacio ¢ inconstimacional pelas razdes ja expostas e que cumpre apreciar.
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5. Comega o Requereate por invocar a violagdo do prindipis da supltividade, consagrado
ne n® 2 do artigo 228.° da ConstitnicZo que dispSe (na redacgio emergente da Lei
Constitucional 2.° 1/2004, de 24 de Julho - RC2004): “Na falta de legivlagio regional propria
subre matéria nio reservada & comperincia dos drydos de soberania, apiicame-se nas regides auténomas as
normas legais em vigor”. Entende que este preceito constitucionsl consubstancia a ideia de
que as normas emitidas pelos érglos de soberania ¢6 podem preencher espacos de vazio
legislativo decorrentes da omissdo das regides aurdnomas na regulacio de matérias da sua
competéncia. Prevenida a regulagio pelo legislador regional, ficatia vedade ao legislador
estadual legislar na mesma matéria para o dmbito regional. Admitir o conurario, sustenta,
seria supor que a Constituicio “adoptou um sistema de competéncias legislativas que
permite um grave ¢ confuso conflito wsutucional™.

Vejamos.

No seu contetido imediato, o n.° 2 do arfigo 228.° da Constitnigéo estabelece a regra
de aplicagdc supletiva da legislacdo estadual na falta de legislagio regional. Com isse,
afirmando-se a regra de vigéncia em todo o tertitorio nacional da legislagio da Repablica
que nfdo disponha diversamente, em consonidncia com o principio de que num Estado
unitario os poderes legislativos dos érgios de soberania sio tertitorial, temporal e
pessoalmente genéricos, obvia~se 2 que surjam espagos de vazio legislativo no ambito
regional por inércia dos érgios regionals no exercicio da comperéncia legislativa prépria.

Mas outras consequéncias decorrem da mesma disposi¢fio constitucional. Uma delas,
de inferéncia indiscutivel embora mediante raciocinio z eafrarie ou como corolado do
imediztamente preceituado, é o crtério da preferéncia aplicativa da normacio regional valida,
pata resclucio dos conflitos normatives (conflitos positivos) entre a legislacio regional e a
legislagio estadual que regule 2 mesma matéria.

Assim, o preceito constitucional, do mesmo passo em que estabelece a regra da
supletividade (integrativa) do direito estadual — prevenindo potenciais conflitos negativos,
porque deixa de poder falar-se em espacos legislativos vazios por inércia insuperdvel do

legislador regional, assumindo um efeito integrativo ou de completude do ordenamento
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juridico — fornece também o critério para a resolucio dos conflitos {(positivos) ou de
concurso entre 2 legislagio regional competencialmente valida (“em matéria niv recervada i
compeléncia dos drgdos de soberania”) e a legislacio emanada dos érgios de soberania (“rormas
szgats em vigor” ).

Potém, contradamente 20 que o Requetente parece pretender, nio é torcoso retirar
do n.” 2 do artigo 228.° da Constituicio uma regra de imalidade da legislacio estadual pelo
sinples facto de, no momento em que é aprovada para valer também no territéric das
regides auténormas, haver legislagio regional em vigor sobre a mesma matéria. Fsta norma
nio proifbe a emanagio, posterior 4 legislacio regional, de legislacio estadual vocacionada
pata aplicacdo a todo o tewritdrio nacional em fungio das competéncias constitucionais do
drgio de soberania emitente. Apenas proibe que essa legislacio posterior pretenda afastar
a aplicagdo de legislacio validamente emitida pelo legislador regional em matéria da sua
competéncia. No ambito da Regifio e no espaco de regulagio coincidente com a legistagio
regional valida, a legislaco estadual ficard em laténcia.

Dito de outro modo, o preceito constitucional ndo enuncia uma regra de preclusio ou
de perempedo que limite externamente as competéncias dos érgios de scberania, proibindo-
os de emitir legislacio que abranja o tertitdrio de uma regiio auténoma enquanto nio for
temovida a legislagio regional pré-existente, potrventura pela via do julgamento de
inconstitucionalidade, que é 0 modo de resclucio de conflitos de competéncia legislativa
enite 0s Grgidos da Repiblica e os érglos das regibes auténomas disponivel no nosseo
sistema jutidico. Com efeito, ndo ha razdes para que se considere a legislacio nacional
invalida pelo mero facto de regular matésia sobre a qual tenha incidido j4, factualmente,
um decreto legislativo regional. Basta pensar na possibilidade de tal direito regional rer
sido emitido no &mbito da wompeténia reservada aos drgdos de soberania (seja por forca das
regras gerais dos artigos 164.° ¢ 165.°, seja por virtude de outras disposicdes especificas
dispersas na Constituigéo}, ou de ter extravasado o "ambito regional” — seja do ponto de
vista territorial, seja institucional —, tendo essa aprovagio ocortido, portanio, fora do

ambito de competéncia legislativa da Regifo Aurdnoma.
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E certo que nesta leitura o ordenamento juridico se torna mais complexo e com
menor certeza na 2plicacio do que sucederia num sistema de competéncias rigorosamente
separadas, sobretudo se de exercicto preciusivo, de tal modo que se exigisse a remocio
judicial prévia das normas regionais invilidas para que pudesse ser emitida legislagio
estadual potencialmente aplicavel no territdrio das regides autdnornas. Mas € excessivo
concluir que, s6 por isso, o sisterna de teparticio de competéncias legislativas entre a
Repablica e as regides autdnomas se toma confuso ou intoleravelmente conflitual e, por
isso, ndo querido pela Constituicdo. As dificuldades acrescidas com que o intérprete € o
aplicador do direito, em especial 2 Adrninisiragio ¢ os tribunais, se deparam, sdo inerentes
a0 pluricentrisimo que caracteriza o ordenamento juridico, com um centro estadual (ou da
Reptblica) e dois centros regionais de produgio de actos legislativos.

Ora, em matéria de dircitos econdrnicos, sociais e culturais — que € o dominio que
aqui tmporta considerar —, ndo estd vedado aos Orglos legislativos estaduais aprovar
legislacio uniforme, estabelecendo, em nome dos principios da universalidade e da
igualdade, um regime juridico idéntico para todo o pals. O que nfic exclu necessariamente
que a Regifio possa criar, 4 sua custa e desde que com issc ndo subverta o sentido do
regime autondmico insular por referéncia 20 principio do Estado unitido (artgo 6.° da
Constitugio) e das razdes em que a autonomia regional constitucionalmente se funda e
dos objectives que visa (artigo 225.° da Constituicio), uvm regime complementar mais
favoravel, podendo existir uma competfucia legislativa concorrerdial entre os Orglos de
soberama ¢ as Assembleias Legislativas das regifes autdnomas {(explicitando a regra da
competéncia concorrencial em matéria de direitos econdmicos, socials ¢ culturats, veja-se
Jotge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV - Direitos Fundamentais, Colmbra
2008, pp. 449-450),

Nao se trata de recuperar as “leis gerais da Repiblica”, como categoria geral, nem de
convocar uma genérica “reserva legislativa da Repiblica” (sobre o uso destas categorias
anteriormente 3 revisdio de 2004, veja-se Mata Licia Amaral, “Questdes Regionais e

Jurisprudéncia Constitucional: Para o estudo de uma Actividade Conformadora do
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Tribunal Constitucional”, in Estudos de Direito Regional, ob. col,, Lisboa 1997, p. 272-294).
Trata-se, sim, de reconhecer que, 2 mais das matérias expressamente enunciadas nos
artigos 164.° e 165.° da Constinuicio, hé algumas outras matérias que sio da competéneia
exclusiva ou prioritiria do Estado unitirio (ou da Repiblica) por forca de disposicdes
especificas da Constituicio.

E certo — e é af que residem, afinal, as davidas de consdtucionalidade — que o
legislador nacional nfio se limitou a legislar para todo o territdrio nacional, deixando a
tarefa de determinacéio do regime concretamente aplicdvel na Regifio a0 jogo do n.® 2 do
artigo 228.° da Constituicdo, hipdtese em que nenhuma divida de constitucionalidade por
violagio da autonomia legislativa regional seria pertinente. Pretendeu revogar, e com isso
afastar formalmente, a aplicaciio da normagio regional. Nesta perspectiva e nio sendo
inerente ao principio da supletividade da legislacdo estadual uma automaética proibigio de
o legislador nacional intervir com potencial aplicabilidade no tertitério das regides em
matéria onde pré-exista normagio regional, o julgamento acerca da validade constitucional
clas normas estaduais questionadas implica a apreciagdo incidental da validade das normas

regionais por elas visadas, como adiante se vera.

6. O Requerente levanta, todavia, uma segunda objecgio 3 intervencio legislativa dos
6rgios do Estado neste dominio quando haja legislagio regional potencialmente aplicavel:
a da existéncia de uma “reserva de competincia legisiativa regional” nas matérizs enunciadas nos
artigns 49.° a 67.° do Estaturo Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Acores,
ou seja, nas matéias incluidas no 4mbito de competéncia da Assembleia Legislativa
Regional, nos termos e nas condicdes dos artigos 227.°, n.* 1, alinea 4), e 228.°, n.° 1, da
Consgruicio.

Neste pressuposto, comeg¢a por defender que as normas contidas no Decreto
Legislativo Regional n.? 21/92/ A e no Decreto Regulamentar Regional n.° 9/93/A foram
aptovadas ac abrigo da alinea ) de n® 2 do artigo 58° do Estatutc Politico-

Administrative da Regiio Auténoma dos Acores que atribui 3 respectiva Assembleia
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Tegislativa a cornpeténcia para legislar emn matéria de “apoio aos cidadios portadores de
deficiéncia”. E poderia acrescentar que uma tal competénceia regional se alarga, também, a
matérias telativas 3 “acgdo social” e 2 “politica de satde” [artigo 589, n.° 2, alinez g) e
artigo 52.°, n.° 1, do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Acores],

Convird delimitar, desde ja, o possivel 4mbito de uma hipotética reserva de
competéncia legislativa da Regifio. Hssa reserva nunca abrangena todos os actos
legislativos aprovados no dominio das “matérias” enumeradas no Estatuto Politico-
Administrativo da Regifio Auténoma dos Acores a respeito da competéneia legislativa da
Regido. Na verdade, conforme resulta da Constituigho, hi dois limites adicionais no que
respeita 4 competéncia das Regifes. O poder legisladvo das Regides Auténomas ¢é
genericamente definido, nos artigos 227.°, n.° 1, alinea 4), e 228.%, n.°1, da Constituicio,
através da verificacdo wymulativa dos tés requisitos que deverd respeitar: “/) restringis-se ao
dmbito  regiomal, i) estarem as  maffrial eI causa  emumcadas wo  respective  estatulo
politico-administrative; e #i) e nlo estarem reservadas acr drgdes de soberamia” (Acérdio n®
423708, na linha dos anterdores acérdios n.%s 258/07, 415/05 e 246/05).

Por outras palavras: para que possa intervir legislagfio regional nfio basta que 2 matéria
esteja enumerada nos Estatutos. E ainda necessétio que nio incida no dominio reservado
208 Gtgios de soberania (seja por forca das disposices gerais dos artigos 164.° e 165.9,
seja por forca de outras disposicdes especificas de que resulte a comperéncia instimcional
do Hstado). E € exigido que possa afirmar-se o “dmbito regional” da legislagio, quer do
ponto de vista Zerviforal, quer do ponto de vista fastitnconal. Pois como se esclarece no
acorddo n.° 258/07, a expressdo «dmbito regionah tem este duplo sentido. Repetindo as
palavras desse aresto: “sem prejuizo de esta expressiio ter antes de mais um sentido
geogrdfeo, tragando os Hmites espacials de vigéncia dos decretos legislativos regionais, ela
tem também forcosamente um sentido autitucional, que impede os Patlamentos insulares
de emanar legislacio destinada a produzir efeitos relativamente a outras pessoas colectivas
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E ndo se vém decisivos atgumentos para rever, seja na sua substincia, seja na sua
formulagio, este entendimento do Tribunal acerca dos limites do poder legislativo
regional. Na verdade, admitir um crirério puramente tertitorial do “Arubito regional” (e
note-s¢ que a Constituicio ndo fala em “legislar para o territério regional”, fala sim,
através de uma expressiio que revela uma intencio mais restritiva, em “legislar no 4mbito
regional”) seria retitar aos 6rgdos de soberania qualquer possibilidade de legislar para todo
o pais em matérias que reclamem um regime universalizado, nomeadamente, por forca da
unidade institucional do Estada.

E clato que sempre podera dizer-se que a questic que seja territorialmente do dmbito
regional e tenha institucionalmente relevo nacional estd, sd por issc, reservada aos drgios
de soberania. Mas nfio se vislumbra que esta construgio permita chegar a resultados
substzncialmente diferentes daqueles a que o entendimento do Tribunal conduz (Alids, é
sintomdtico que a doutrina gue poe reservas ao ctitério jurisprudencial do acérdio 258/07
acabe por conchuir que o aresto contém uma boa decisio, pois em qualquer caso, sempre
estaria em causa matéria reservada 4 Assembleia da Repuiblica. Cfr. Jorge Miranda, “A
jurisprudéncia Constitucional sobre regiGes auténomas”™, in XXV Awas de Jaripradéncia

Constitucional Portuguesa, pp. 430-1).

7. Isto posto, impde-se recordar o essencial do teor dos diplomas regionais que foram
revogados pelas normas em presenga, uma vez que, indirectamente, eles determinam o
contetido material ou de sentido (as consequéncias materiais que deles derivam para a
configuragio do ordenamento juridico) dos dois preceitos revogatdrios aprovados a nivel
nacional. Com efeito, nio se trata de uma revogacio simples, que se esgote no efeito
desttutivo — uma wlwntas legis exclusivamente dirigida a fazer cessar o resultado do
exercicio anterior de poderes normativos pela mesma ou por outra fonte normativa —,
mas de uma revogacio com substituicio de regimes, em que o enunciado revogatério (o

efeito “destrutive™) surge a culminar a substituicio global da repulacio da matéria a aue
J ¢ gulac i
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simmultaneamente se proceden (o efeito “construtivo™ operado pelo mesmo diploma legal

que contém a revogacio expressa do regime anteriormente vigente).

Efectivamente, como ji se disse, o Decreto Legislativo Regional n® 21/92/A
estabelecia nos seus artigos 2.% a 4.9 as condigdes de acesso a pensdes de invalidez, a
atribuir “no dmbito da seguranca social” 2 individuos portadores da DM]J e subsidios de
acompanhante (a requerer nos Centros de Seguranga Social); o Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/93/A desenvolvia as mencionadas disposicdes desse decreto legislativo.

O mesmo Decreto Legisladvo Regional n.° 21/92/A estabelecia, ainda, nos ardgos 5.°
e 6.°, o direito, atribuido a todas as pessoas postadoras de DM], de acesso ao "material
clinico de apoio” de que necessitem a ser distribuido “gratuitamente pelos centros de
saade”.

A Lei n.® 90/2009 veio revogar ern bloco todas as disposicdes de ambos os diplomas.
Quanto s pensies de invalidez e a0 subsidio de acompanbante, prestados no dmbite do sistema de
segurania sovial ¢ requeridos nos cendros de seguranca social, a Lel sabstituiu-os por medidas
semelhantes a nivel nacional. Quanto 4 prestagio gratuita de masieria/ clinico vos centror de
fadde, que ndo se situa 14 no dominio estrito da seguranga social mas antes numa zona de
confluéneia entre o sistema de seguranga social e o sisterna de saide, nio fol aprovada
qualquer medida equivalente a nivel nacional. Houve uma pura e simples revogacio do

beneficio.

Os actos revogatdérios contidos nas alineas ¢ ¢ 4) do artigo 13.° da Lei 0.° 90/2009
referem-se, pois, a dois tipos diversos de medidas. Comecemos pela revogacio das
pensdes de invalidez (frz 0.° 8) e, depois, ocupar-nos-emos da concessfo de material

clinico de apoio (fnfre 0% 9).

8. Como ja se deixou dito, ha matérias em que a competéacia & reservada aos Srglos

de soberania, embora ndo estejam enunciadas na lista dos artgos 1647 e 165.° da
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Constituicio. E o que sucede, por excmplo, com a organizagio, coordenagio €
financiamento do sistema de seguranca social que incumbe ao Estado por forca do artigo
63.°, n.° 2, da Constituicio. A organizagio unitatia do sisterna pelo Estado € um e
jnstitucional de garantia dos principios da universalidade ¢ da igualdade (ardgos 12.° ¢ 13.° da
Constitaicio). Por meio de um sistera unificado, as condicSes de acesso is prestagdes da
seguranga social e as formulas de calculo das mesmas tornam-se ignais para todas as
pessoas, independentemente da sua localizagio geogrifica. Por isso, se compreende que 2
seguranca social tenha um orgamento préprio, de nivel nacional, que se integra no
Otcamento de Fstado [attigo 105.7, 0.°1, alinea 4/, da Constituicio].

Nio ¢ concebivel que uma Regifio Autbnoma possa, nesta matétia, criat, no
respective Ambite geografico, um sistema de beneficios sociais proptios custeados pelo
sistema geral de segutranca social, com aumento da depesa global num oraments unildrio e com
todas as consequéncias que isso implica, em termos de igualdade e justica distributiva, no
seio de um mesmo universo de beneficidrios. Por forga dos principios da universalidade e
da igualdade as condigbes de acesso a tais prestagoes e 2 formula de calculo das mesmas
tém de set idénticas para todas as pessoas em idénticas condigdes. No ambito do sistema
getal de seguranga social, isto ¢ verdade nomeadamente para o subsisterna previdencial
(que institui prestagdes substitutivas dos rendimentos provenientes do trabalho) e para o
subsisterna de solidatiedade {que visa dar proteccdo 4s pessoas que necessitemn & Nao
possam beneficiar do sistema previdencial por for¢a do caricter contrbutivo deste), os
quais se concretizam em prestagies pecunidrias de caris, periodico (Vejam-se 0s artigos 41.% e 50.°
da Lei de Bases da Seguranca Social — Lei 0.” 4/2007, de 16 de Janeiro).

[ assim se compreende que o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores apenas preveja que a Regido Auténoma legisle em matéria de “complementos de
pensdes” [artigo 58.° n.° 2, alinea 4], devendo naturalmente estes complementos set por
ela suportados. Caso, pos absurdo, assim ndo se entendesse, estaria 2 dar-se a Regido
Auténoma a possibilidade de esta, sem quaisquer limites, aprovar todo um sisterna

préprio de pensdes e outros beneficios, mais favoravel do que aquele que € valido para a
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generalidade dos portuguescs e custeado pelo or¢amento comurn da seguranca social, em

manifests violacio dos principios da universalidade e da igualdade formal, que
institucionalmente se sintetizam na unidade do sistema.

Nesta matéria, s6 os Grgos de soberania podem legislar. E, nesse dmbito, a0 MeEnos
quando simultanearnente procedam a vma nova regulagio da matéria e nfo apenas i
revogagio da legislagio regional - isto €, quando intervenham para exercer ¢ nao para
defender a sua competéncia, hipdtese que ndo impotta agora considerar —, nio se
vislumbra que ofenda o poder legislativo autonémico que a legislagio nacional declare
exptessamente revogadas medidas legislativas que anteriormente tenham sido aprovadas
pelos Srgios legislativos regionais. Alias, uma tal pronGncia legislativa do legislador
nacional, creditivel a um propésito de clatificagio do regime legal vigente em
homenagem 3 seguranga ¢ certeza juridicas, apesar de formal e literalmente consistir numa
revogagio, ndo tem, na substincia das colsas, efeito matetial revogatdrio, uma vez que a
notmacio regional sobre que recai nio poderia aspirar 2 regular validamente 2 matétia por
exorbitar do Ambito regional (Cft., no sentido de que, no direite constitucional italiano, a
lei estadual, em matéria de competéncia do Estado, tem forga revogatdsia, expressa ou
implicita, da legislagiio regional, sem necessidade de prévia colocagio de uma questio de
legitimidade constitucional, Elio Gizzd, Manuale di Divitto Regionake, 6.* ed., Milane, 1991,
Dag. 345).

Deste modo, concluin-se que, na parte em que se limitam a revogar as regras regionais
relativas 2 pensio de invalidez e a0 subsidio de acompanhante a serem atribufdos pelo
sistema nacional de seguranga social, nfio h violagdo da autonomia legislativa regional, tal
como apatece geneticamente consagrada nos artgos 228° n®1e 227° n° 2, nem do
principio da supletividade, tal como estd consagrado no artigo 2285, n." 2 da Constituigio,
pela slinea 4) do attigo 13.° da Lei n.° 9/2009, nem pela alinea ¢ do mesmeo artige, na

parte em que tevoga os artigns 2.° 4 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21 /92/A.
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9, Diversamente se apresenta a questio quanto as NOrmas regionais que concedem
material clinico de apoio, visando a satisfagio directa ¢ imediata de necessidades das
pessoas pottadoras de Doenca de Machado-Joseph, através dos centros de saGde da
Regiic. Com estas normas — os artigos 5.° e 6.7 do Decreto Legislativo Regional n.°
21/92/A — o legislador regional institai providéncias num dominio de “acgdo social” que
se situa numa zona de confluéneia entre 0s sistemas de seguranga social e de satde.

A Regific Aurbnoma tem o poder de aprovar legislago em matéria de apoio 2 pessoas
com deficifncia ¢, mais genericamente, em rmatéria de acgdo social [artigo 58.°, n.° 2,
alinea /j e 2] e pode, também, aprovar medidas em matéria de politica de satde (attigo
56° n.° 1, do Estatuto) de modo a garantir que néo fica vedado aos cidadios da regiéo o
direito de igual acesso aos servigos de satide e desde que respeite 0s requisitos gerais do
seu poder legislativo: manter-se deniro do “Ambito regional” e ndo interferir com 2
“reserva de competéneia dos dtglos de soberania”.

Foi nieste 4mbito de confluéncia entre a seguranga social € o sisterna de saide que a
Regifo Aurdnoma dos Agotes aprovou, por exemplo, zinda recentemente, 2 Rede de
Cuidados Integrados da Regiio Autdnoma dos Agores (Decreto Legislativo Regional n.®
16/2008/A) que completa, no dmbito regional, a Rede Nacional de Cuidados Integrados
(sobre esta dltima, ver, Apelles Conceigio, Seguranga Social, 8 ed. Coimbra 2008, p. 445-
447, |

Esta matéria nio esti compreendida na 4rea de competéncia reservada aos orgios de
soberania. Na verdade, trata-se claramente de matéria que nio interfere com a satde na
sua dimensdo negativa e, portante, com diteitos, liberdades e garantias ou direitos de
natureza analoga, mas apenas com prestagdes sociais de cariz econdmico-social que visam
compensat as situagBes de dependéncia funcional, salvaguardando na medida do possivel
uma melhor qualidade de vida 20s seus beneficidrios. Demonstrado que seja que tais
prestacies se contém financeira e institucionalmente no ambito regional, a legislacio

regional serd plenamente valida.
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A questio ndo ¢, potém, a de saber se 2 Regido pode legislar na matéria, mas 2 de
saber se o Bstado pode afastar essa legislagio. Ao revogar as NOINAS que estabelecem o3
apoios clinicos, o Estado nfio estd a interferir negativamente na liberdade geral de acesso 2
tais apoios, mas na prestagio “gramita” desses apoios clinicos. Esté, portanto, a revogar
um especifico apoio grawito que € concedido através dos Centros de Saide da Regido,
pelo que importa saber quem custeia esses “apoios clinicos”. Na verdade, esta questdo €
decisiva pata saber se 2 norma que estabelece a gratuitidade dos apoios na regio incide
sobre regime que lhe tespeita exclusivamente, sendo os seus efeitos financeiros suportados
pot uma dotacio do orgamento da regiao on outra qualquer das formas possiveis de
financiamento dos apoios de acgio social {sobre esse financiamento, veja-se o artigo 90.°
da Lei de Bases da Seguranca Social ¢ Casalta Nabais, “O Financiamento da Seguranca
Social em Portugal”, in Esiudos em Meménia do Conselbeive Lads Nunes de Almeida, Coimbra,
2007, p. 648 e segs.), ou se, pelo contrério, diz também respeito ao Bstado, sendo
custeada pelo orgamento geral da seguranca social (que, nos termos do arago 105.°, n.°1,
alinea 4) da Constituicio ¢ do artigo 935, o 1, da Lei de Bases da Seguranca Social,
integra o Or¢amento de Estado e cujas despesas, com o8 respectivos beneficidrios, se
regem pelos principios da universalidade, da equidade e da igualdade).

Analisemos 2 questio. As notmas em causa estabelecem que determinado material
clinico ¢ fornecido aos portadotes de DM] pelos Centros de Saide da Regido (artigos 5.%,
n® 2 e 6.° do Decreto Legislativo Regional 0% 21 /92/A). Ora, esses centros de satde
estio — nos termos do attigo 7.° do Estatuto do Servico Regional de Satide (actualmente
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.* 1/ 2010/ Ay — imtegrados no Sistema
Regional de Sadde, o gual nos termos do artigo 28°, n® 1, do mesmo BEstatuto €
financiado pela Regifio Auténoma e por outras entidades que n2o o sisterma geral de
seguranca social. Fste tltmo artigo ¢ expressio da autonomia financeira da Regido
Autdnoma nos tetmos em que o artigo 227.°, n.° 1, alinea 5), da Constitui¢io, a consagta.

Assim, a0 revogar uma norma que institulu uma prestagio de catiz estritamente

econdmico-social sem interferéncia no funcionamento do sistema nacional de seguranga
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social, que ndo contende com matétias reservadas aos drgios de soberania, que se limita 2
estabelecer um beneficio social adicional como forma de concretizagio dos direitos 2
satde e 3 qualidade de vida das pessoas portadoras da Doenga de Machado-Joseph, e que,
além disso, ¢ exclusivamente financiado pot verbas orcamentais de Ambito regional, ¢
legislador nacional desrespeifon & auionomia legisiativa regional lartigo 227.°, 0.5 1, alineas &) e ), da
Constituigdo).

Com efeito, mesmo para quem ndo admita a existéncia de uma reserva de
competéneia legislativa regional (ver, no sentido de uma tal reserva, Rui Medeiros,
«Anotagio ao artigo 228.%, in Cowstitniao da Repiblica Portuguesa Anotads, otg. Jorge
Miranda/Rui Medeiros, Tomo 1T, Coimbra 2007, p. 370-371 e, j4 antes da revisdo de
2004, José Maria Calheiros/Rut Medeiros, “As Regides Autdénomas™, if Estudos de Direito
Regionad, cit., pp. 885-890; contra Gomes Canotitho, Direite Constitucional ¢ Teoria da
Constituigie, 7* ed, Coimbra 2003, p. 814), constitui certamente uma violagio da autonomia
regional a revogagio puta ¢ simples de um diploma aprovado em matérias que ndo esrao
reservadas aos orgios de soberania e que estio enunciadas nos Estatutos Politico-
Administrativos, contendo esse diploma medidas de dmbito exclusivaments regional, até do
ponto de vista orgamental (apenas relevando da redistribuicio interna de recursos ao nivel
regional). A autonomia legisiativa regional nfo consente a abolicdo sem mais, pelo Estado,
das providéncias legislativas em cufa aprovagio ela se tenha concretizado.

Ora, foi o que no caso suceden: o legislador nacional actuou no dominio de matérias
o constitucionalmente reservadas aos érgios de soberania, que estic previstas nio
Hstatuto Politico-Administrativo da Regiio Autdnoma dos Agores e cujo 4mbito &,
territorial e insttucionalmente, de cariz estritamente regional. Na verdade, como se Vi, 48
despesas que a norma bmplica recaem exclusivamente sobre o orgamento regional. Assitn,
2 norma revogatétia tem, nesta parte, wina incidéncia excelusivamente vegional; & meramente
revogatiria de wum decreto legislative regional nao tendo sequer em vista a sua substituigio por

uma regulamentagio semelhante valida para a generalidade dos cidadZos do pais.
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Nem se diga que o wagio kgisiativo criado visa a uniformidade do regime a nivel
nacional, numa logica de exclusio universal dos apoios as pessoas desfavorecidas pela
doenca. Neste dominio 2 autonomia legislativa tem de prevalecer. Se a Regifo Autonoma,
com recursos préprios, pretende disoriminar positivamente as pessoas que padecem de
determinada doenca tentando compensar, com apoio clinico, as suas desvantagens, € livee
de o fazer. Neste campo estritamente econémico-social e fora das matérias
constitucionalmente reservadas aos érgios de soberania, a autonomia legislativa regional
prevalece sobte a igualdade formal. Nio é legitima a ptetensic de o legislador nacional
retitar beneficios sociais que sio aprovados pelas regifies nos esttitos limites do seu poder
legislativo e, além disso, sdo custeados pelas prdprias regibes.

Fm suma, ocotte violigis da anfonomia legisiativa regional sempre que, cumulativamente,
se verifiqguem as seguintes condigdes: £ 0 legisladot nacional aprova nozmas revogatdrias
de legislagio regional, 7} essa legislacdo regional respeita todos os requisitos
constitucionalmente previstos no artigo 227.°, 0. 1, alinea 4), da Constdticdo, #) e €
aprovada no estrito 4mbito da autonomia financeira regional [artgo 227.°, 0. 1, alinea j),
da Constituigdo].

Deste modo, tem de concluir-se pela inconstitucionalidade da norma da alinea ¢ do
artigo 13.° da Lei n.° 90/2009, de 31 de Agosto, na parte em que LEVOga oS artigos 1.5, 5.7
e 6.° do Diecreto Legislativo Regional n.® 21/92/A, por violagio da autonomia legislativa
regional, nos termos em que ela resulta da conjugagio das alineas @) e 7} do n.° 1 do artigo

227° e do n.° 2 do artigo 228.7 da Constituicio.

B. Dever de audicio dos drglos de governo da Regifo Autonoma

10. Concluimos que 2 Assembleia da Repiblica era competente para a aprovagio de
wma norma revogatéria em matéria de pensdes e subsidios custeados pelo sistema geral da

seguranga social (artigos 2.5 a 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.” 21/92/A e todos os
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artigos do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/93/A). Mas que ja nfo podia aprovar
uma norma revogatoria de disposigSes, como aquelas dos artigos 5.° e 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/92/A, que concedem apoio em matetais clinicos gratuitos
custeados pelo sisterna regional de satide.

Fica, porém, de pé a questio de saber se, no que respeita as matéras relativas a
pensGes e subsidios da seguranca social que eram objecto dos diplomas regionais
revogados — a parte das normas revogatédas reladvamente 4s quals nfc procede a
acusacdo de violagdo da autonomia legislativa regional — a Assembleiz da Repéblica

deveria ter procedido 2 audicio da Regiio.

11, De acorde com o disposto no artigo 229.° n.° 2, da Constituicio, os drgios de
soberania ouvitdo sempre, relativamente a questbes da sua competéncia respeitantes as
regides autdnomas, os drgios de governo regional,

() Tribunal tem seguido come critério vilido nesta matéria aquele que consta do

Parecer n.° 20/77 da Comissio Constitucional (Pareceres da Comissie Constitugional, 2.° Vol.,

INCM, 1977, pp. 159 e segs.::

“(...) s3o questdes da competéncia dos Srgios de soberania, mas respeitantes 2s regides
autonomas, aquelas que, excedendo a competéncia dos dtgios de governo regional,
respeltem 2 interesses predominantemente regionats ou, pelo menos, merecam, no plano
naciopal, um tratamento especifico no que toea 4 sua incidéncia nas regides, em funcio das
particularidades destas e tendo em vista a relevincia de que se revestern para esses
terntonios”.

(...} Seta, por exemplo, a circunstincia de o Orglo de soberania, na disciplina que se
propde editar para determinada questio, circunscrever tal disciplica 20 dmbito regional. Ou
ainda a circonstincia de o drgio de soberania, na regulamentacgio de determinada questio, se
propor adoptar wma solugio especial no que toca 4s Regifes Auténomas, por referéncia &
regulamentagio geral que nessa matésia prevé para o restante tetritdrio nacional.

Esse entendimento foi acolhide posteriormente em numerosos arestos, cuja

enumeragio pode ver-se no acordio n.° 551/07, que mantém incdlume o mesmo critério.
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Vejamos se deveria ter havido audiciio no que respeita 3 revogacio dos diplomas
regionais na parte em que visam fixar as condifes ¢ a formula de cdliulo da pensdo de invalides
das pessoas portadoras da doenga de Machado-Joseph e as condicdes ¢ 2 forma de cilculo
dos subsidios de acompanhante (o0 Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/A, nos seus

artigos 2.° 2 4.°, ¢ Decreto Regulamentar Regional . 9/93/A).

Como vimos, segundo o critério utilizado pele Tribunal, havera direito de audigio em
matérias que: “respeiens a inleresses preduminantemente vegionals o, pelo menos, merecam, no piano
naclonal, wm Iralemensy especifico mo que foca 4 swa incidéncia mas regides, em fungdo das
Particnlaridades destas e tendy em vista a relevincia de gue se revestem para esses lerritérios”,

Ainda que se entenda, como deve entender-se, que a matéda da atribuicio e da
fixagdo do valor das pensGes de invalidez e subsidio de acompanhante estd reservada a
Assemnbleia da Republica, por forga do preceito estatuido no artdgo 63.°, n® 2 da
Constituicdo, hd uma especificidade na Regifo Auténoma dos Acores quando se
contemplam portadores da Doenga de Machado-Joseph que decorte do facto de esta
patologia ter al uma particular incidéncia populacional. Apesar de ja ter sido identificada
em varias zonas do mundo, em Portugal a3 doenga apresenta urna maior prevaléncia no
arquipélago dos Agores. Alids, a circunstincia de os primeiros casos clinicos terem sido
detectados em individuos agorianos (ou descendentes de acorianos), aliado a esta tho
grande prevaléncia, fez com que durante anos a doenca fosse conhecida como 2 “doenca
dos Aconanos”.

Consistindo numa doenga neurodegenerativa em que os pacientes afectados evoluem
para um elevado grau de incapacidade, susceptivel de diminuit consideravelmente a
respectiva capacidade aquisitiva em fases reladvamente precoces da vida activa e do
desenvolvimento da familia e de fazer entrar quem a softe num processo gradual de
degradacdo econdmica e, concomitantemente, numa crescente necessidade de cnidados de
suporte para as funcgbes elementares da vida didria, a particular incidéncia da doenga no

territério da Regifio é de molde 2 fazer que os problemas econémicos e socials
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decortentes assumam af um relevo diferenciado, que jusidfica a consideracio da questio
da definigdo de medidas previdencials e de seguranca social nesse dominic como

predominantemente regional para efeiro de direito de audicio.

Actesce que a circunstincia de, precisamente motivada por essa particularmente
elevada taxa de prevaléncia da doenca e pelas consequéncias econdmicas e sociais
associadas, a Regido ter anteriormente adoptado as medidas legislativas que os érgios de
soberania se dispunham a revogar, é por si sé suficiente para itnpor que a adop¢io de tal
accio revogatotia tivesse sido precedida de audicfio dos drgios de governo préprio da
Regiio.

Com efeito, o legislador pretende actuar sobre um quadro legislative criado pelo
Srgho legislativo regional, substituiodo-o por uma solugio de Ambito nacional. Exercer
competéncias que incidam sobre actos de érglos do governo proprio de uma regifio
autonoma ndc pode deixar de ser concebido como questio respeitante 2 essa mesma
tegido porque contende com o modo como foram actuados os respectivos poderes
autondmicos, indepeadentemente da questido da competéneia para a emissio do acto

revogado.

Nestes termos, deveria a revogacio dos artigos 2.° a 4° do Decreto Legislativo
Regional n.” 21/92-A ter sido precedido de audi¢io dos érglos de governo préprio da

regifio, pelo que nesta parre a alinea & do artge 13.° da Lei n® 90/2009, ¢

inconstitucional, por violacio do n.” 2 do artigo 229.° da Constituicio.

2. O que acaba de ser dito relativamente 4 violagio do dever de audigdo é
transponivel quanto 2 infraccio 20 mesmo pardmetro pela alinea 4) do mesrmo artigo 13.°
da Lei n.° 90/2009 que revoga o Decreto Regulamentar Regional n.® 9/93-A, na medida
em que este diploma regional regulamentava e, neste sentido, completava ou totnava

efectiva a protecgio especial prevista no Decreto Legislativo Regional n® 21/92/A a
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favor dos portadores da “doenga de Machado-Joseph” recenseados nos centros de satde

da Regifo.

13. J4 cquanto 3 matéra da revogagdo dos artigos 5° e 6.° do Decreto Legislativo
Regional n.® 21/92/A (apoios clinicos) a questio da violagio do direito de andigio fica
prejudicada ou perde utilidade face 3 conclusfo a que se chegou da sua

inconstitucionalidade pelo fundamento anteriormente apreciado.

111 — Drecisfio

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatdtia geral, da alinea & do artigo
13.° da Lei 0.® 90/2009, de 31 de Agosto, na parte em que procede 3 revogacio dos
artigos 1.5, 5.° e 6.° do Decreto Legislative Regional n.° 21/92/A, de 21 de Qutubro, pot
violagio conjugada das alineas 4) e 7)) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 2 do artigo 228.° da
Constituicio;

b) Declarar a inconstitucionalidade, com fotga obrigatdria geral, por violacio do n° 2
do artigo 229.° da Constituigdo:

bl} da alinea ¢) do artigo 13.° da Lei n.® 90/2009, de 31 de Agosto, na parte em
que revoga os artigos 2.° a 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/A;

b2} da alinez &) do mesmo artige 13.7 da Lei n.® 90/2009, de 31 de Agosto, que
revoga o Decreto Regulamentar Regional n.® 9/93/A, de 6 de Abril.

o 2 r?‘j/é[olﬂik
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Proc, 128/2011 — Plensrio
Relator: Cons. Victor Gomes

DECLARACAO DE VOTO

O vicio que afecta a conformidade constitucional das normas editadas pela Assembleia da
Repiblica ¢ o da violagiio do dever de audi¢iio dos drgdos de governo da Regifo. Obtida esta
conclusdo, seria — a meu ver - desnecessario prosseguir a andlise do pedido, designadamente
quanto a invocada violagio da reserva de competéncia legislativa regional, em termos a que,
alids, nfo adire.
£ a verdade € que, pretendendo a Constituigdo que a actividade legislativa dos orgdos de
soberania decorra de acordo com as exigéncias do principio da cooperacio com os Orgéos
regionais, o Tribunal deveria poupar a sua proruncia quanto aos limites concretos da
competéncla legislativa da Assembleia da Repiblica no &mbito desta matéria, tendo em conta a
perempeio que tal proniincia necessariamente provoca no leque das opgdes que, eventualmente
com o acordo da Regifio, &2 Assembleia da Repuablica cabera, s partir de agora, voltar a
materializar.

Lo o

(Carlos Pamplong de Oliveira)
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Processo n.” 125/10

Plenario

Declaraciio de voto

Figuei vencido, relativamente ac segmento bjl da decisfio, porguante de
harmonia com a jurisprudéncia reiterada deste Tribunal, haverd direito de
audicdo em matérias que “respeitemn a interesses predominantemente regionais
ou, pelo menos, merecam, no plano nacional a um fratamente especifico no que
toca a sua incidéncia nas regides, em funcdo das particularidades destas e tendo

em vista a relevancia de que se revestem para estes terriiérios”,

Encontrando-se a matéria da atribuicio e da fixagéo do valor das pensdes de
invalidez ¢ subsidio de acompanhamento reservado a Assembleia da Republica,
“ex vi" do artigo 63.°, n.® 2 da Constituicio da Repliblica Portuguesa e, embora
haja uma especificidade da doenca de Machado-Joseph, na Regido Autdnoma dos
Acores, pelo facto de ela ter particular incidéncia epidemioldgica, tal situagéo nao
releva, no gque se refere as pensdes, ja gue os diplomas regionais ora em causa
{Decreto Legislative Regional n.” 21/92/A, nos seus artigos 2.° a 4.°, e Decreto
Regulamentar Regional n.° 9/93/A) ndo incidem sobre a deenga ou os cuidados
a dispombilizar aocs doentes, mas antes scbre uma gquestio manifestamente
pecuniaria que consiste em fixar as condigBes e as férmulas de calculo das
pensdes atribuidas as pessoas portadoras da doen¢a, matérias a merecer um

tratamento uniforme.

Com ecfeito, tendo em vista os individuos gue padecem de tal doenca, tém de
ser olhadas universalmente, e tém de ser tratadas segundo um sistema unitario,
independentemente do ntmero de pessoas afectadas na regido, permite concluir
que os efeitos da doencga nas pessoas individuais néo depende da zona do pais,

aplicando-se antes ao todo nacional.
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Assim, afigura-se-nos que, nesta sede, nhio haja um interesse
predominaniemente regional ou que, por si 6, mereca na regido tratamento

especifico.

De igual forma, ndo se pode invocar que o legislador teve em vista delimitar a
disciplina das pensoes de invalidez no Ambito regional ou que se propos adoptar
uma solucdo especial no gue se refere as Regides Autdnomas, ja que legislou, em

termos uniformes, para todo o territorio nacional.

Nestes termos, nada impunha que cbrigasse os orgéos de soberania & audicdo
dos 6rgdoes de governo da regido, pelo que dissenti, gue, nesie contexto, se tivesse

decidido pela violagdo do artige 229.° n.® 2, da Constituigdo da Republica

\W\.%L__‘}

{José Manuel Borgeé Soeiro)

Portuguesa.




