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U Ministre da Republica pzra a Regzéd Autbnaoma doz
_Agﬁres.reqﬁereu a ecte Tribunal, nos termes do artige 27882, n® 2 da
Constituicés ﬂaxﬁepﬁhlica Portuguesa,e do artigo 578 da Lei nf2 Z28/8Z
de 13 de ‘Yovembra, a apreciacic proventiva da canstituciuvneslidade

das normas do ariige 32, p@ ] do detsvlu legisiaitivo regional nod

92, sobre * pessoal, extincSo e destino dos bens daog Casas do Povo®
Ho= termos doz artigos 348 e 55¢, nf 3 e 562, ng 2,

da Lei da Tribunal Caonstitucional, notifice Vaossa Exceléncia para,

no prazce de itrés diage, se pranunciar, querenda, =zobre o pedido.
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Conselheire Presidente do Tribunal.Constitucinnal

O Ministro da Repfiblica para a Regi3c Auténoma dos Acores
vem, nos termos do n22 do artigo 2789 da Constituigio da Repiiblica
Portuguesa e deos artigos 5792 e seguintes da ILei nt 28/82, de 15 de
Novembro, requerer, em processo de fiscalizagioc preventiva da
constitucionalidade, a apreciagio das normas constantes do neil do
artige 32 do decreto legislativo regicnal sobre "pesscal, extingdo

e destino dos bens das Casas do Povo", nos termos o com o funda-

mentos seguintes:

12

Fj-‘

¢ Gabinete Jo Ministre da Replblica pare & Regide Auténon

o

dos Agores recebeu, no dia 21 de Setembro de 1892, um decreto 4

b

Asoembleia Legiclatliva Ruglional Sobie “pessowrl, &Xtingdis & dAsstin

dos bens das Casas do Povo"™ para ser assinade come decreto

legislative regional (Doc. 1).
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O artigc 3% do referido decrete estabelece o regime da

extingdc das Casas do Povo,.

Assim, nos termos do n2l, "o Secretfric Regional da

Seqguranga peode determinar, em despache fundamentado,

maxime de 180 dias, a extingdo das Casas do Pavae que, A&

publicagdo do presente diploma, se encontrem em gqualquer das se-

guintes situagdes: localizadas nas sedes dos c¢oncelheos; que nao

tenham pelo menos 50 so6ciovs com as quotas em dia; gque permanegan

h& mais de um ano sem drgdes constituidos nos termes legais;

prossigam actividades gque ndc correspondam aos seus {ins

estatutdrios de promogZo social e cultural e gue sejam manifesta-

mente prejudiciais para a comunidade™.

0 n92 do artigoc 3% acrescenta gue "o despache de extingio

estd sujeito a publicagfo na II Série do Jornal Oficial e deve

indicar, para além dos motivos da extingdo, o destino do pessoal e
c eventual interesse dos servigos de seguranga social e

em manterem a utilizacdo das instalag¢gdes".

3e

Como se ver& de seguida, as solugdes contidas no artigo 32

nei do decreto legislativo regional sobre "pessocal, extingic e

destino dos bkens das Casas do Povo', ndc s& viclam lel geral da

2

0030186
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Repiblica, como scobretudo ofendem directamente a Constituigao.
Ora, uma vez gue o Tribunal Constitucional ndo conhece, em sede de
fiscalizagdo preventiva, da ilegalidade de normas Juridicas,

anslisar-za—Es apenas s inssnstitusisnalidages. £oe e=lag:

= por um lado, as associagdes, no &mbito da liberdade de
associacdc garantida constitucionalmente, “"prosseguem livre-
mente os seus fins sem interferéncia das autoridades ptblicas
& nic podem ser disselvidas pelo Estade ou suspensas as suas
actividades senioc nos casos previstos na lel e mediante
decis3do judicial" (artigo 462 n22 da Constituigaoc);

- por outro lado, & da exclusiva competéncia da Assembleia
da Repiblica legislar sobre o direito de associagids, szlvo
autorizagdo ao Governe (artigo 1682, n®l, alinea b), da
constituicZo), nfc podendu haver decretos legislativos regio-
nais em matérias reservadas aos orgdos de scoberania (ar
2292, n9l, alineas a), b) e ¢), da Constituicgéo);

= por Gltimo, n3o hé interesse especifico que justifique a

adopgdo do dispositivo em causa.

Refira-se ainda que a inconstitucionalidade do nfl do artige
32 dé decreto legislative regional scbre "pessoal, extingdo e des-
tino dos bens das Casas do Povo™ acarreta a inconstitucionalidade
consequente do n22 do mesmo artigo e do artigo 42. Tedavia, no

3
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recente Acdrddo ne 285/92, o Tribunal Constitucional recusocu-se =
apreciar a inconstitucionalidade conseguente en processos de
fiscalizagdo preventiva. £ que, segundo a nossa jurisprudéncia, a
prontincia pela inconstitucicnalidade de normas nesta sede implica
a devolugdo do diploma ao érgdo que o tiver aprovado, para efeitcs
de confirmagdo, expurgo ou reformulacio das normas consideradas
inconstitucionais, pelc qgue a apreciagdo da inconstitucionalidade

consequente ndc tem qualquer efeito Gtil (Difrio da Repliblica, TA,

17 de Agosto de 1992, pp. 3980 s). Assim sendo, desenvolver-se-a

apenas a argumentagio necessaria para demonstrar a
inconstitucionalidade antecedente do n®2l do artigeo 32 do decreto
legislativo regional sobre "pessoal, extingdc e destino dos bens

das Casas do Povol.

48

411

Importa comegar por demonstrar que as Casas do Pove sio
associagdes de direito privado e, nessa medida, estdo sujeitas ac

disposto na Constituigdo em mat&ria de liberdade de asscciagZo.

n
O

As Casas do Pove constitulam, no Estado Novo, "pegas base ¢

sistema corporativo® (V. Parecer da Comissdc Constitucional ng

o
s

n

79, Pareceres da Comiss&o Constitucional, VII, p. 291; sobre as
dividas de constitucionalidade suscitadas pelo anterior regime
legal das Casas do Povo, V. ainda Acdrdio do Tribunal Constitucio-

4
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nal n2 82/84, Acdrdios de Tribunal Constitucional, IV, pp. 23% ss

Acordido do Tribunal Constitucional n® 47/85, loc cit, V, pp. 427
ss; Acdrdac do Tribunal Censtitucional n2 208/85, loc cit, pp. 517

8s; Acdérddc do Tribunal Constitucional n® 56/86, Difrio da

RepGblica, II, 15 de Abril de 1987, pp- 4852 ss; Acérdio do Tribu-

nal Constitucional n® 372/8%, Difério da Repiblica, II, 1 de Setem—

bro de 1989, pp. 8688 ss). Mas, com 0 25 de Abril e a entrada em

vigor deo nove ordenamentc Jjuridico~-constitucicnal, as casas do
pove "sofreram abalo estrutural" e libertaram—-se, progressivamen-
te, da natureza corporativa que, até entd3o, as moldara (Parecer da

Procuradoria-Geral da RepGblica n2 144/81, Di&rio da Repiblica,

II, 21 de Julho de 1983, p. 6232).

O Decreto-Lei n¢ 4/82, de 11 de Janeirc, merece, neste con-—
texto, um destaque especial, pois procede 3 reestruturagdc das
Casas do Povo, redifinindo-lhes os fins e adoptande um modelo
institucional mais consent@neo com © principio da liberdade de
associagdo. As Casas de Povo, diz o artigo 12, "sdo pessoas colec-
tivas de utilidade piblica, de base associativa, constituldas por
tempo indeterminado com o objectivo de promover o desenvolvimento

e © bem-estar das comunidades, especialmente as do 'meio rural”.

=*s

Como resulta do prefmbulo e do articulado, a adopg@o da nova forma

!

1o

organizativa implica (ou pressupGe} o reconhecimento de um am

R4

poder de auto-organizagdo aos membros das Casas de Povo e a
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proibigdo da existéncia de sécios obrigatdrios, passando a gquali-
dade de séclo a depender da adesdo voluntiria do interessadoc.

Os principios gerais do novo regime Jjuridico das Casas do
Povo valem igualmente na Regifo Autdnoma dos Agores. De facto, o
artigo 342 do Decreto-Lei ng 4/82, ao falar na “publicagao de de-
creto requlamentar regional"™ que adapte o disposto nesse diploma
ds regides autdnomas, s6 admite a aprovagdo de normas meramente
administrativas e totalmente subordinadas & lei. O Decreto Regula~-
mentar Regional n2 31/32/3A, de 11 de Agosto, limita-se, ali&s, a
garantir a correcta execugdo do novo regime legal das Casas do
Povo através dos servigos regionais competentes.

Posteriormente, © Decreto~lLei n® 246790, de 27 de Julho,
aplici&vel em todo o© territéric nacional, refor¢a, em nome do
"principic constitucionalmente garantido  da liberdade  de
associacgdo" a autonomia das Casas do Povo. Destagque especial mere-
ce o facto de a constituigdo e a extingdo das Casas do Povoe e
consequente destine dos bens subsistentes ficarem sujeitas as
disposicdes do Cddigo Civil apliciveis as associagbes (artigo 19j).

Ora, em face das normas legais referidas, parece claro que as
Casas do Povo constituem, actualmente, pessoas colectivas de di-
reito privado. £ que, por um lado, as pessoas colectivas de utili-
dade p@blica s3o0 hoje considera&as entidades privadas (V., por

todos, FREITAS DO AMARAL, <Curse de Direito Administrativo, I,

Coimbra, 1990 (reimp), pp. 573 ss; JORGE MIRANDA, As associagles

&
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pdblicas no Direitc Portugués, RFD(L), sep, 1988, pp. 63 s5;

Lisboa, 1981, pp. 150 ss). Por outro lade, as Casas de Povo néc
apresentan os principais tracos especificos das entidades
pliblicas. Basta referir gue elas ndo sdo criadas pelo Estado, rao
tém obrigagac de existir e n3c e¥ercem em nome propriso poderes de

autoridade (sobre a disting8c na doutrina publicista portuguesa,

¥

m

V. MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrative, I, Coimbra,

1982 (reimp), pp. 182 ss; FREITAS DO AMARAL, Curso...cit, pp. 580

s£; MARCELO REBELO DE £QUSA, 0Os Partides Politicos na ConstituiQQE

de 1976, Braga, 1983, pp. 533 ss; 0O valor juridico do acto

inconstitucional, Lisboa, 1988, p. 112 em nota; SERVULO CORREIA,

Nocdes...cit, pp. 139 ss; MARTO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direitc Admi-

nistrative, I, Lisboa, 1982, pp. 206 ss).

As pessoas colectivas de direito privado distinguem-se am

1

associagdes e fundagdes. Assim, atendendo a esta classificag3o, as

W

Casas do Poveo s8o indiscutivelmente associagdes. O seu substractc
&, com efeito, integracdoc por um elemento pesscal: os soécios das
Casas do Povo subscrevem coriginariamente os estatuteos, outorgam no
acto constitutivo ou aderem posteriormente & organizagdoc e dominam
os seus 6rgdocs (V., por exemplo, DIAS MARQUES, Teoria Geral <o

Direito Civil, I, cCoimbra, 1958, pp. 177 ss; CASTRC MENDES, Teoria

geral do direito civil, I, Lisboa, 1978, pp. 269 ss; MOTA PINTO,

Teoria Ceral do Direito Civil, Coimbra, 19%1 (reimp}, pp. 270 ss e

7
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281 ss; OLIVEIRA ASCENSAQ, Teoria Geral do Direito Civil, I, Lis-
B
boa, 1$%1, pp. 246 ss e 306 ss).

As Casas do Povo sdo, enfim, associagles de direite privado
que naoc tém por <£fim a obtengdo de lucros para distribuir peles
sécios e, sendo assim, ndoc se confundem com as sociedades. O =eu
cbjectivo, 1lé-se no pértico do Decreto-Lei n? 4/32, & "promover o
desenvolvimento ¢ o bem-estar das comunidades, especialmente as do
melio rural". As Casas do Povo, acrescentz o artigo 22, "tém por
finalidade desenvolver actividades de caridcter scciazl e cultural,
com a participa¢do dos interessados, e colaborar com o Estade e as
autarquias, preporcionando-lhes o apoio que em cada casc se justi
figque, por forma a contribuirem para a resolugido de problemas da
populagdo residente nas respectivas areas".

As Casas do Povo s3o, portanto, associagles privadas em sen-
tido restrito. Ora, como & pacificamente admitide, as normas cons-
titucionais sobre a liberdade de associagadc aplicam-se &8s pessoas
colectivas de direito privado de base associativa e fim ndoc lucra-
tivo: a garantia do direito de associagdo pressupde gque a au

mia privada estS na base da sua criagfc ou extingio e dos actos
individuais de adesdo ou exoneragdo. A doutrina e a jurisprudéncia
apenas excluem do &mbito de aplicagdo do artigo 46

Constituigdo as associagbes plblicas e as sociedades (V. ROGERIO

EHRHARDT SOARES, A Ordem dos Advogados — Uma Corporagdo Piblica,

R.L.J., anc 124¢, 1991, pp. 163 e 226 ss; JORGE MIRANDA, Manual de

8
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Direito Constitucional, IV, Coimbra, 1988, p. 3981 e nota; As

associacbes...cit, pp. 84 s; SERVULO CORREIRA, Nogdes...cit, pp.

146 s; MARIA LEONOR BELEZA/MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Direito de

associacdo e associagdes, Estudos Sobre a Constituicdc, III, TLis-

boa, 1872, pp. 180 ss; Parecer da Comissd3o Constitucional n2 1/7

i1

i

Pareceres...cit, IV, pp. 1392 ss; Parecer da Comiss3o Constitucio-

nal n2 2/78, Pareceres...cit, IV, pp. 151 ss; Acérdio do Tribunal

Constitucional n9e 497/83, Didric da Repiblica, II, 1 de Feversiro

de 1990, pp. 1138 ss; Acdérdaoc do Tribunal Ceonstitucicnal n& 130/

i

L &

91, Diario da Replblica, II, 12 de Setembro de 1991, pp. 9182 s).

5¢

A Constituigiao de 1976, ao consagrar a liberdade de
assoclag8o, reconhece "um mundo de privaticidade, uma liberdade de
afirmagio de cada sujeito privade quante ac ponto de saker ze val
Prossegulr as suas proéprias finalidades isoladamente ou zssociado
com outros homens (...). Cada pessoa conserva o senhorio
indeclindvel sobre si mesma e ndo cabe ac Estado impedi-la de se
associar a outras pessocas. E isto o que significa o artigeoc 462 da
Constitui¢do”. (ROGERIO EHRHARDT SOARES, op cit, p. 226).

0 direito de associagio aﬁresenta—se como um direito complexo

e com miltiplas dimensfes (V. JORGE MIRANDA, Manual...cit, pp. 331

5). Nos termos do n22 do artigo 462 da Constituigio, "uma

9
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ponentes essenciais da liberdade de associacdc & o direito a sua
prépria existé&ncia, n3Zo podendo ser dissolvidas pelos poderes
piblicos nem ter as suas actividades suspensas, send3o nos casos
previstos na lel (principio da tipicidade) e mediante decisio ju=
dicial (reserva de decisdo judicial). Se o Estado nio pode proibir
(nem impor) a criacdo de uma associagio ou a ades3c a ela, tambén
nao pode depols pér-lhe fim ou suspender-lhe as actividades per
via administrativa ou sem motivo bastante" (V, GOMES CANOTILEC/

VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa anctada, I,

Coimbra, 1984, p. 265).

Pode, portanto, concluir-se que as assoclagfes privadas, ain-
da que de utilidade piblica, s podem ser dissolvidas por decisac
judicial. N&c admira, por isso, que o Parecer da Comissic Consti-
tucional ne 17/77 tenha considerado gue a extingdo pelo Governc da
Liga dos 2Amigos dos Hospitais, pessca colectiva de utilidads
publica administrativa, ofendia a reserva de competéncia dos tri-
bunais em matéria de dissolugdo de associa¢des. A ComissZo lembrou
ainda que a proibigdo da dissolugdo ou suspensac pelo "Estado®",
constante do artige 462 n22, ndc significa a admissibilidade da
adopgdo dessas medidas por outras entidades piliblicas: a expressioc
"Estado" & utilizada er sentido amplo e contrapfe-se & dissolucio
ou suspensao ﬁor iniciativa prépria dos interessados (v.

Pareceres...cit, II, pp. 107 ss).

10
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Assim, em conclusdo, o artigo 32 n21 do decreto legislative
regional sobre "pesscal, extincdo e destino dos bens das Casas do
Povo" viola o© artigo 462 n? 2 da Constituigdo, pois confere ac
Secretirioc Regional da Saldde e Segurénqa a possibilidade de extin-

gulr as Casas do Povo.

62
O direiteo de associacdo integra-se na categoria dos direitos,
liberdades e garantias. Nos termos da alinea b) do n21 do artigo
1688 da Constituigdo, a matéria dos direitos, liberdades e
garantias cabe no &rmbito da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assenmbleia da Repliblica. As assembleias
legislativas regionais ndc podem legislar em matérias reservadas
aocs 6rgaos de soberania (artigo 2282, n2?l, alineas a), b) e ¢), da
Constituigdo).
A reserva abrange o direito de associagdo na sua integridade
e ndo somente as restrigdes que ele sofra, porquanto "n3c & o al-
cance da lei, mas a matéria sobre a gual incide gue a define" (V.

JORGE MIRANDA, Manual...cit, IV, p. 331).

Forgose &, pois, concluir que os casos em gue as associagdes
podem ser dissolvidas cu suspensas por decisdo judicial deven
constar de lei da Assembleia da Repiiblica ou, havendo autorizacédo
legislativa, de decreto-lei do Governo. O artigo 32 n®l do decrety

11
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legislative regional sobre "pessoal, extingfo e destinco dos hens
das Casas do Pove"™ ofende, portanto, a reserva de competéncia

legislativa da Assembleia da Repliblica.

7Q
As regides auténomas sé podem legislar em matérias de inte-
resse especifico. 0 intaresse especifico, escreve JORGE MIRANDA, &

o cerne da autonomia legisiativa conterida pela Constituigaoc &

i)

regides autérnomas. E porgque h& matérias de interesse especifice

-

que essa autonomia adquire sentido (V. JORGE MIRANDA, A Autonomia

legislativa regional = o interesse especifice das regides

autdnomas, Estudos sobre a Constituigdo, I, Lisboa, 1977, pp. 307
g).

Os estatutos regionais apresentam uma extensa lista de
matérias de interesse especifico. Nic basta, porén, gque uma deter-
minada matéria conste do estatuto come matéria de interesse
especifico para que se tenha por verificado este requisito consti-
tucional. Decisivo €, em qualquer caso, gue se aste’ja, em concre-
to, perante uma matéria gque respeite exclusivamente d Regiac
Auténoma ou que nela exija um especial tratamento por alli assunir

inte=

¢

peculiar configurag¢3o (sobre a interpretagdc do concelits d
resse especifico na jurisprudéncia constitucional portuguesa, V.,
por exemplo, Acdrdao do Tribunal Constitucional n2 1/84,

12
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Acordaos...cit, II, pp. 173 ss; Acérdio do Tribunal Constitucional

ne42/85, BMJ n? 360.8, pp. 175 ss; Acérdic do Tribunal Censtituci-

onal n2164/86, Didrio da Reptblica, I, 7 de Junho de 1986, pp.

1385 ss; Acdrddo do Tribunal Constitucional n9404/87, BMI ns 269

¥

Pp. 296 ss; Acdrdido deo Tribunal Censtitucional n® 91/88, Diario da

RepGblica, I, 12 de Maio de 1988, pp. 2005 ss; Acdrdic do Tribunal

Constitucional n® 308/89, Di&rio da Repiblica, II, 15 de Junho de

4

19838, ©pp. 5858 ss; Acdrddo do Tribunal Constitucional ne 254/90

Diario da Replblica, I, 6 de Setembro de 1990, pp. 3618 ss;

Acdérdao do Tribunal Constitucional n? 448/91, Di&rio da Repiblica,

I, 4 de Janeiro de 1%%2, pp. 14 ss),

Importa ainda sublinhar (e seri esse talvez o caso mais
frequente) gue pode suceder que o interesse especifice incida
apenas en certos dominios de determinada matéria. © ensino
superior, por exemplo, estd intimamente ligado a "interesses de
projec¢ie  nacional" e, contudo, em  aspectos meramente

instrumentais s que sejam reqgueridos pelas  concreta:

W

especificidades insulares, poderid eventualmente Jjustificar-se a
interven¢idc  normativa regional (V. Acbérddo do  Tribunal

Constitucional n® 220/92, Didrio da Repiblica, I, 28 de Julho de

1992, pp. 3510 ss).

No caso em apreciacdo, o problema concreto gue se coloca em
matéria de interesse especifico reconduz-se unicamente & | questio
da regulamentacgio da exting8oc das Casas do Povo. Nao se trata,

13
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pois, de saber se a Regido Autdénoma dos Ageores pode, em algum
caso, exercer poder normativo no dominic das Casas do Pove, por
hipétese introduzindo na legislﬁgéo nacional adaptagbes meramente
organicas necessdrias em virtude da regionalizag3e de certos
servigos administrativos. Isso né@o significa, obviamente, que toda
a matéria das Casas do Povo interesse especificamente & Regldo
Autdnoma des Agores.

Do gue ni3o pode duvidar-se € que a extingdo das Casas do Fovo
nic constitul, seguramente, matéria que respeite unicamente &s
regifes autériomas e tdo-pouco se  conhecem condiclonalismos

especificos que possam justificar um regime especial (ou

excepcional) de extingdo das Casas do Pove situadas nos
arguipélagos dos Acores e da Madeira.

Em resumo: o artige 3¢ n?l do decreto legislativo regicnal
sobre Ypessoal, extingdoc e destino dos bens das Casas do Povo" ndo
versa, portante, sobre matéria de interesse especifico da Regido

Autdnoma dos Ageores.

CONCT.USAO

Reguer-se, nestes termos, a apreciagdo preventiva das normas

-

constantes do nfl de artigo 32 do decreto legislativo regiona
sobre "pessoal, extingio e destino dos bens das Casas do Fove',

ol -

pois violam o artigo 462 ne2, versam scobre matéria reservada acs

14
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érgdaos de soberania (artigo 1682, n21, alinea b) da Constituigéo)

e ndo incidem sobre matéria de interesse especifico.
Junta: um documento e duplicados legais
Angra do Heroismo, 29 de Setembro de 1982
O MINISTRO DA REPUBLICA,
C;Duﬁ _/

MARIO FERNANDC DE CAMPOS PINTO

15



