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Tenho a honra de notificar Vossa Excelencia do

AcOrdao n.° 185/09, proferido por este Tribunal nos autos de

fiscalizacao abstracta corn o n.° 807/08, relativo ao pedido de

apreciacao e declaracao corn forca obrigatOria geral da

inconstitucionalidade do artigo 27° do Decreto Legislativo

Regional no 17/2007/A, de 9 de Julho, que aprova o regime

juridico da gestao sustentavel dos recursos cinegeticos e os

principios reguladores da actividade cinegetica e da

administracao da caca na Regiao AutOnoma dos Acores.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acerdão 11. 0 185/2009

Proc. 807/08
Plenärio
Relatora: Cons' Ana Guerra Martins

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional

I — RELATORIO

1. 0 Procurador-Geral da Repdblica, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, alinea a), e n.°

2, al. e), da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa (CRP), do artigo 51.°, n.° 1, da Lei da

Organizacao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional — LTC (Lei n.° 28/82,

de 15 de Novernbro) e do artigo 12.°, n.° 1, al. c), do Estatuto do Ministerio PUblico (Lei n.°

60/98, de 27 de Agosto) requereu a declaracdo, corn forca obrigatOria geral, da

inconstitucionalidade da norma constante do artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional

n.O 17/2007/A, de 9 de Julho.

2. A norma em causa, cuja epigrafe é "Responsabilidade criminal", dispfie o

seguinte:

Artigo 27.°

Responsabilidade criminal

"I — Ern mataria de responsabilidade criminal, aplica-se a Regi'do, corn as
necessc'zrias adaptaceres, o disposto nos artigos 28.° a 33.° da Lei n.° 173/99, de 21 de
Setembro, que aprova a Lei de Bases Gerais da Gaga.
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2 – As condutas violadoras da preservacaP da fauna e das especies cinegeticas
previstas no n.° 1 do artigo 6.° e a utilizacdo de auxiliares corn fins diferentes dos
estabelecidos no art/go 24.°, ambos da Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro, aplica-se, coin
as necessarias adaptaclies, respectivamente o disposto nos n.os I do artigo 30.° e I do
art/go 31. 0 do citado diploma".

0 teor dos dispositivos mencionados no n.° 1 do preceito acabado de referir é o

seguinte.

Artigo 28.°

Exercicio perigoso da cava

"1 — Quern, no exercicio da caca, ndo estando em condicOes de o fazer corn
seguranca por se encontrar ern estado de embriaguez ou sob a influencia de &cool,
estupefacientes, subst 'dncias psicotrepicas ou produtos corn efeito analogy ou por
deficiencia fisica ou psiquica, criar deste modo per/go para a vida ou para a integridade
_Mica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é pun/do corn pena de
prisdo ate 3 anos ou corn pena de multa ate 360 dias.

2 — Se o per/go refer/do no namero anterior for criado por negligencia, o agente é
pun/do corn pena de prisdo ate 2 anos ou corn pena de multa ate 240 dias.

3 — Sc a conduta referida no n.° I for praticada por negligencia, o agente é pun/do
corn pena de prisdo ate I ano ou corn pena de multa ate 120 dias".

Artigo 29.°

Exercicio da caca sob influencia de Alcool

"Quern, no exercicio da mod, apresentar uma taxa de &cool no sangue igual ou
superior a 1,2 g/1 é pun/do corn pena de pris do ate I ano ou corn pena de multa ate 120
dias, se pena mais grave neto for aplicavel".
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Artigo 30.°

Crimes contra a preservacdo da fauna e das especies cinegeticas

"I — A infracctio ao disposto no n.° I do artigo 6° do presente diploma é punida
corn pena de prisdo ate 6 meses ou corn pena de multa ate . 100 dias.

2 — Na mesma pena incorre quern exercer a caca em terrenos nä° cinegeticos, nos
terrenos de caca condicionada sem consentimento de quern de direito, nas areas de nab
cap e nas zonas de caca as quais ntio se tenha legalmente acesso".

Artigo 31.°

Violaclio de meios e processos permitidos

"I — A utilizactio dos cap:Mares referidos no n.° 2 do artigo 24.° do presente
diploma, fora das condicOes nele previstas, é punida corn a pena de pristio ate 6 meses ou
corn pena de multa ate 100 dias.

2 — Na mesma pena incorre quern detiver, transportar e usar furdo fora dos casos
previstos no n.° 2 do artigo 26° deste diploma".

Artigo 31°

Falta de habilitacâo para o exercicio da caca

"Quern exercer a caca sem estar habilitado corn a carta de cacador, quando
exigida, épunido corn pena de prisdo ate 3 meses ou corn pena de multa ate 90 dias".

Artigo 33.°

Desobediéncia

I — A recusa do cacador em descarregar a arma, colocci-la no cheio e afastar-se 10
m do local onde a mesma fica colocada, quando tal lhe seja ordenado pelos agentes
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fiscalizadores, nos termos a regular e quando do acto da fiscalizacito, e punida corn a pena
correspondente ao crime de desobediencia simples.

2 — A violaccio da interdic sdo do direito de cacar e punivel corn a pena
correspondente ao crime de desobediencia qualificada".

3. Para fundamentar o seu pedido, o Procurador-Geral da Repablica alegou o

seguinte:

- 0 Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/A veio, por via da remissao contida

no n.° 1 do seu artigo 27.°, estender a Região AutOnoma dos Acores (RAA), corn as devidas

adaptacOes, a Lei de Bases Gerais da Caca (aprovada pela Lei n.° 173/99, de 21 de

Setembro), mais concretamente, o regime de responsabilidade criminal relativo as situacees

previstas do artigo 28.° ao 33.°.

- Tal lei 6 aplicavel no territOrio do Continente e, por forca do preceituado no seu

artigo 47• 0 (RegiOes AutOnomas), tambOm a Região AutOnoma da Madeira (RAM).

Efectivamente, tal preceito dispee do seguinte modo:

"A presente lei aplica-se a Regiao Aut6noma da Madeira, corn as necessarias

adaptacOes a introduzir por decreto legislativo regional".

- Deste modo, a opcao legislativa que agora se aprecia "– consubstanciada em fazer

aplicar a Regiao AutOnoma dos Acores as disposicfies legais relativas a criminalizac'ao de

determinadas condutas, previstas na Lei n.° 173/99 – configura-se como inovatOria,

levando ao sancionamento penal de ilicitos que, quando praticados no territOrio daquela

Regiao AutOnoma, eram ate entao desprovidos de relevancia penal".
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- Efectivamente, ate ser editado o Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/A, o

regime que vigorava na RAA (nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 11/92/A, de

15 de Abril) "nao comportava qualquer criminalizacao de condutas praticadas no exercicio

da cap., consubstanciando o respectivo regime sancionatOrio apenas a previsao de contra-

ordenacbes".

- Ao aproveitar os tipos penais defmidos na Lei de Bases Gerais da Cap. (LBGC) —

a qua!, como salientado, apenas se aplica ao territOrio do Continente e ao da RAM — o

legislador regional determinou "um inquestionavel alargamento do respectivo ambito

territorial — e, consequentemente, do ambito subjectivo daquele conjunto de disposicaes

legais incriminadoras".

- Assim sendo, assiste-se a uma clara violacao da reserva relativa da competencia

legislativa da Assembleia da Repnblica (AR), mais concretamente da disposicao contida na

alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP. Efectivamente, al se dispae que estd incluida na

dita reserva a definicao de crimes, penas e respectivos pressupostos, pelo que apenas a

Assembleia da Repnblica ou o Govemo, mediante autorizacao daquela, poderao legislar

sobre a materia ern questao. 0 preceito em apreco cottsubstancia um "parametro negativo e

inderrogavel da competencia legislativa regional, face ao preceituado no artigo 227.°, n.° 1,

alinea b), conjugado com o n.° 1 da alinea c) do artigo 165.° da Constituicao da Repnblica

Portuguesa".

- A opoao legislativa do legislador regional acarreta, pois, "a inconstitucionalidade

organico-formal da norma contida no artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.°

17/2007/A, por violacao do preceituado no artigo 227.°, n.° 1, alinea b), conjugado corn o

n.° 1 da alinea c) do artigo 165.° da Constituicao da Repablica Portuguesa".
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4. Notificado do pedido, nos termos dos artigos 540 e 55°, n.° 3, da Lei do Tribunal

Constitucional (LTC), veio o Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao Aut6noma

dos Acores responder, invocando os seguintes argumentos:

- As regiaes autOnomas sae pessoas colectivas territoriais competentes para, nos

termos da al. a), do n.° 1 do artigo 227.° CRP, "«legislar no ambito regional ern matárias

enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e que nao estejam reservadas aos

Orgaos de soberaniae. De igua1 modo, e segundo a al. c) do mesmo n.° 1 do artigo 227.°,

para "«desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes

juridicos contidos em lei que a cies se circunscrevem»".

- A Regiao AutOnoma dos Acores (RAA) possui urn patrimOnio cinegetico prOprio,

sendo da sua competéncia a respectiva gestao. Mais ainda, "a existéncia de interesse

especifico regional em materia de caca nos Acores nunca foi posta em causa, considerando

nao so a exclusao prevista no artigo 47• 0 da Lei n. 173/99, de 2 de Setembro, bem como a

existencia de legislacao regional anterior, entretanto revogada pelo Decreto Legislativo

Regional n.° 17/2007/A, de 9 de Julho".

- Corn base na alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° CRP e na alinea c) do n.° 1 do artigo

31.° da Lei n.° 61/98, a Assembleia Legislativa da Regiao AutOnoma dos Acores (ALRAA)

aprovou, "no exercicio do direito de legislar sobre matOria de interesse especifico regional,

o regime juridic° da gestio sustentdvel dos seus recursos cineg6ticos, no qual se incluem a

sua conservacao e foment°, bem como os principios reguladores da actividade cinegetica e

de administracao da caca na regiao autOnoma dos Acores, no ambito de competencias

prOprias" — as que decorrem dos dispositivos acima assinalados.

- "0 Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/A, de 9 de Julho, nao fere a reserva

relativa de competéncia legislativa consignada na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP,
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porquanto não cria nenhum quadro penal novo. Limita-se a trazer para o edificio juridico

regional a aplicacdo do regime estabelecido pelo legislador nacional, sem qua1quer

alteracdo".

- Em termos mais especificos, "a definicdo dos tipos penais de «exercicio perigoso

da caca», «exercicio de caca sob a influencia do dlcool», «crimes contra a preservacdo da

fauna e das especies cinegdticas», «violacdo de meios e processos permitidos», «falta de

habilitacão para o exercicio da caca» e «desobediencia» nelo foram criados pela ALRAA,

mas sim pela Assembleia da Repdblica, nos termos dos artigos 28.° a 33.° da Lei n.°

173/99, de 21 de Setembro".

- Mais ainda se afirma que "a Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro — Lei de Bases

Gerais da Caca — emanou da Assembleia da Repalica, «para valer como lei geral da

Repalica»".

- Dispunha o artigo 112.°, n.° 5 da CRP, no texto aprovado pela revisdo de 1997,

vigente a data a criacào da LBGC, que "«são leis gerais da RepUblica as leis e os decretos-

leis cuja razdo de ser envolva a sua aplicacdo a todo o territerio nacional e assim o

decretem». Deste modo, tratando-se a lei em apreco de uma lei geral da RepUblica, ela

"aplica-se a todo o territOrio nacional, incluindo as RegiOes Aut6nomas dos Acores e da

Madeira".

- A referencia, no artigo 47.° da LBGC apenas a RAM, "nä° esti necessariamente a

excluir a Regiao Aut6noma dos Acores, pois, como Lei Geral da Repalica, aplica-se a

todo o territOrio nacional". Por este motivo, "o artigo 47.° da Lei n.° 173/99, de 21 de

Setembro é apenas uma redundencia legislativa da Assembleia da Repdblica".

2
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- Por Ultimo, "o Decreto-Legislativo Regional n.° 17/2007/A, de 9 de Julho, é apenas

a confirmacao pelo legislador dos Acores da aplicacab de urn regime sancionatOrio (artigos

28.° a 33.° da Lei 173/99) que ja existia desde 21 de Setembro de 2000 (data da entrada em

vigor da Lei de Bases Gerais da Caca)".

5. Discutido em Plenario o memorando apresentado pelo Presidente do Tribunal

Constitucional, nos termos do artigo 63°, n.° 1, da LTC, e fixada a orientacao do Tribunal,

cumpre agora decidir de harmonia com o que entAo se estabeleceu.

H —FUNDAMENTACAO

6. 0 prirneiro fundament° de inconstitucionalidade invocado pelo requerente é a

falta de competéncia da Assembleia Legislativa da Regiao AutOnoma dos Acores para

legislar sobre a materia constante do artigo 27° do Decreto Legislativo Regional n.°

17/2007/A, de 9 de Julho, dado que ela se incluiria na reserva de compete/16a legislativa da

Assembleia da Repfiblica.

Vejamos se assim é.

Para aferir da conformidade ou desconformidade constitucional do preceito em

apreciacao, ha que convocar as normas constitucionais em vigor relativas ao exercicio do

poder legislativo por parte das regiaes autOnomas.

Como se disse, por Ultimo, no AcOra.° 26/09, de 20 de Janeiro, citando o acOrdao

423/08 de 4 de Agosto, "0 direito constitucional regional sofreu profundas alteragOes na

revisit° constitucional de 2004, que ndo tern sido ignoradas pela jurisprudencia deste

Tribunal.
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Corn efeito, nos AcOrdeios ifs 246/2005, de 10 de Maio, 258/2006, de 18 de Abril, e

258/2007, de 17 de Abril, o Tribunal teve oportunidade de salientar que, entre as

alteracOes introduzidas na reviseio constitucional de 2004, se devem contar a simplificacdo

dos pardmetros em que o poder legislativo regional se pode exercer, o que tern como

consequencia o alargamento dos poderes legislativos das regi'Oes aut6nomas. Mais ainda,

o Tribunal verificou o desaparecimento da categoria de leis gerais da Reptiblica, bem

como da submisstio dos diplomas regionais aos seus principios fundamentais (antigo n.° 5

do artigo 112.° da Constituictio), e ainda a eliminacdo da necessidade de existancia de

interesse especifico regional na materia regulada pelas regieles, enquanto pressuposto ou

requisito do exercicio da competencia legislativa destas Ultimas (veja-se o n.° 4 do artigo

112. 0 da CRP, na sua actual redaccao).

Alem disso, desta jurisprudencia do Tribunal decorre ainda que o exercicio do

poder legislativo das regiOes autOnomas se continua a enquadrar pelos fundamentos da

autonomia das regiees consagrados no artigo 225. 0 da CRP e que deve, em face do

disposto no n.° 4 do artigo 112°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 227° e no artigo 228°, no],

da Constituiçdo, respeitar cumulativamente tres requisitos: i) restringir-se ao ambito

regional; ii) estarem em causa as materias enunciadas no respectivo estatuto

politico-administrativo; iii) as materias neio estarem reservadas a competencia dos Orglios

de soberania."

Megando o requerente que a ma-Lena em causa se enquadra na reserva de

competência legislativa da Assembleia da Reptiblica, comecemos entölo por este Ultimo

requisito.

Como vimos, o artigo 27° do Decreto Legislativo Regional n.° I7/2007/A, de 9 de

Julho determina a aplicacao S.quela Regiao AutOnoma, corn as necessdrias adaptaceies, do

2
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disposto nos artigos 28° a 33° da Lei de Bases Gerais da Caca (a Lei n° 173/99, de 21 de

Setembro), sendo que estes preceitos tipificam diversas infraccOes criminais relativas ao

exercicio perigoso da caca (artigo 28°), ao exercicio da caca sob a influéncia do @cool

(artigo 29°), ao crime contra a preservacao da fauna e das especies cinegaicas (artigo 300),

a violacao de meios e processos permitidos (artigo 31°), a falta de habilitacao para o

exercicio da cap. (artigo 32°) e a desobediéncia (artigo 33°).

Cumpre pois averiguar se esta materia estd reservada a competéncia dos Orgaos de

sob erania.

Corn efeito, o artigo 165°, n° 1, al. c), da CRP estabelece que é da exclusiva

competéncia da Assembleia da RepUblica legislar sobre a "definiceio dos crimes, penas,

medidas de seguranca e respectivos pressupostos, bem como pro cesso criminal".

Ou seja, a matária da definicao de ilicitos de natureza criminal est@ sem qualquer

margem para ddvidas, prevista na alinea c) do n° 1 do artigo 165° da Constituicao, pelo que

a legislacao que a ela respeite insere-se na reserva relativa de competencia legislativa da

Assembleia da RepAblica, estando excluida da competencia legislativa das regibes

autOnomas

verdade que a alinea b) do n° 1 do artigo 227° da Constituicao, permite

Assembleia da RepUblica, em algumas matdrias da sua competéncia de reserva relativa,

autorizar as regibes autOnomas a legislar sobre elas. Porèm, as materias referidas no artigo

165°, n° 1, alinea c), da Constituicao encontram-se excluidas dessa possibilidade, pelo que

nem sequer seriam susceptiveis de autorizacao legislativa as regiOes aut6nomas

Assim sendo, irk restam thavidas de que a norma constante do artigo 27° do Decreto

Legislativo Regional n.° 17/2007/A, de 9 de Julho esta ferida de inconstitucionalidade, uma

-1g
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vez que a intervened.° legislativa da Assembleia Legislativa da Regiao AutOnoma dos

Acores se encontra desprovida de fundamento constitucional.

E nem se invoque o eventual catheter não inovatOrio da norma contra este juizo de

inconstitucionalidade.

Subjacente a esta invocacao parece estar a tentativa de transposiedo da

jurisprudOncia deste Tribunal relativa as relacOes entre a Assembleia da Repliblica e o

Govern° para o caso sub judice, o que, diga-se, desde já, tido faz qualquer sentido.

E verdade que o Tribunal Constitucional ja disse indmeras vezes que a faita de lei

de autorizacao legislativa, em mathria de reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da RepUblica, ndo obsta a que o Govemo possa legislar, desde que a normacao

adoptada nao se revista de contend° inovathrio face a anteriormente vigente. 0 que importa

que se demonstre que as normas em causa nao criaram urn regime juridico materialmente

diverso daquele que ate essa nova normacdo vigorava, limitando-se a retomar e a

reproduzir substancialmente o que ja constava de textos legais anteriores emanados do

Orgao de soberania competente (ver os acOrddos n.°s 502/97, 589/99, 377/02, 414/02,

450/02, 416/03, 340/05 e 114/08, de 20 de Fevereiro de 2008, estes tirados em Seccao e

publicados no Dian() da Repablica, II Sórie, de 4 de Novembro de 1998, de 20 de Marco de

2000, de 14 de Fevereiro de 2002, de 17 de Dezembro de 2002, de 12 de Dezembro de

2002, de 6 de Abril de 2004, de 29 de Julho de 2005 e de 10 de Abril de 2008, born como o

acOrdão n.° 123/04 (Plenario) publicado no Diario da Repnblica, I S6rie-A, de 30 de Marco

de 2004).

Mas esta jurisprudéncia aplica-se nas relacties entre a Assembleia da Repfiblica e o

Govern° — que sao ambos Orgaos de soberania — nal() fazendo sentido desloca-la para as
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relacOes em que, de urn lado, este. a RepUblica e, do outro, as regiOes aut6nomas (as quais

apenas detem autonomia politico-administrativa e nao soberania).

Ao contrdrio do que sucede entre a lei e o decreto-lei, que tern igual valor (artigo

112°, no 2, CRP), os decretos legislativos regionais situam-se num outro plano, pelo que a

apropriacao da lei da Repliblica pela legislacao regional conduziria a sua desnaturacao.

Alen' disso, o artigo 228°, n° 2, CRP, ao estabelecer que, "na falta de legislactio

regional prOpria sobre materia ntio reservada a competencia dos Orgdos de soberania,

aplicam-se nas regiOes autOnomas as normas legais em vigor", consagra o principio da

prioridade da legislacao regional, corn a consequente subsidiariedade da legislacao

nacional. Ora, se se admitisse a apropriacao da legislacao nacional pela legislacao regional,

isso poria em causa estes principios.

Embora num contexto diferente (nao transponivel para a actualidade), este Tribunal

respondeu negativamente a questa() de saber se deve ser consentida ao legislador regional a

possibilidade de confirmar a aplicacao numa regiao aut6noma de preceitos constantes de

leis da RepUblica, limitando-se a reproduzir os seus comandos em actos regionais, como

que transformando a legislacao nacional (ai já vigente) em legislacao regional. 0 Tribunal

salientou, no AcOrdao n° 246/90, na esteira do já afirmado pelo AcOrdao n° 333/86, que

"quando urn diploma regional se limita a reproduzir (...) as normas constantes de uma lei

geral da repUblica, tal diploma é inconstitucional. E 6-o porque ele na'o representa o

exercicio do poder normativo regional (...) Tal diploma mais nao faz, na verdade, do que

"apropriar" a legislacao nacional e, "transforma-la" em legislacao regional

Apesar das modificacOes que o texto constitucional, entretanto, sofreu, esta

jurisprudencia continua a ter sentido. Carecendo o legislador regional de poderes de criacao

de ilicitos penais, o artigo 27° do Decreto Legislativo Regional n° 17/2007/A é

CD
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inconstitucional por dispor sobre matOria constitucionalmente reservada a Assembleia da

Repfiblica, constituindo assim um limite a intervencalo do poder normativo regional (cfr.

artigo 227°, no 1, alinea a) da Constituicao).

HI — DECISÀO

Pelos futidamentos expostos, o Tribunal Constitucional declara, corn forca obrigatOria

geral, a inconstitucionalidade da nonna constante do artigo 27° do Decreto Legislativo

Regional n° 17/2007/A, de 9 de Julho, por violacdo dos artigos 165°, n° 1, alinea c) e 227°,

n° 1, alinea a) da CRP.

()Ls 120-2. , a' ae	 c& Zno 9
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