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ASSUNTO;

ACORES

0O Procurador—Geral da Repiblica, reguereu & este
Tribunal, nos termos do artige 2818, nf 1,alinea c) & nl2 2,
alinea e),da Constituici3o da Repablica Fortuguesa, a
apreciacdo e declaracdo, cam forga obrigatdria geral,da
legalidade do segmento final da alinea bB) do n2 1 de artigo
78 do Decreto Legislative HRegional n2 17/85/R, de 20 de

Setembro, que intitui na Regifc Autdnoma dos Agores o seguro
afgricola de colheitas.

Mos termos dos artigos S48 e 558, nf 2 da Lei do
Tribunal Constitucional, notifico Vossa Excelé&ncia para, no
prazo de frinta dias, se pronunciar, querendao, sobre o
pedido.A este prazo acresce a dilagdo de 10 dias.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores
cumprinentos, e _thvda e duse
’

0 FRESIDENTE DO TRIBUNAL COMSTITUCIONAL

il _
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; Excelentissimo Senhor
T At

R Conselheiro Presidente

do Tribunal Constitucional

0 Procurador-Geral da Repiblica vem, no usoc da fa-
culdade que lhe & conferida pelo artigo 2812, ne 1, alinea c) e
n2 2, alinea e), da Constituigdo da Repidblica Portuguesa, re-
querer que o Tribunal Constitucional aprecie e declare, com
forga obrigatéria geral, a legalidade do segmento final da
norma constante da alinea b) do n? 1 do artige 72 do Decreto
Legislativo Regional ne 17/89/A, de 20 de Setembro, nos termos

e com os fundamentos seguintes:

1. O Decreto Legislativo Regional n2 17/89/A, de 20
de Setembro, instituiu na Regido Auténoma dos Agores o seguro
agricola de colheitas.

Nesse diploma, prevé-se a bonificagio dos prémios de
seguro e a compensagao financeira das empresas seguradoras (ar-
tigo 42), sendo criado o Fundo Agoriano do Segquro de Colheitas,
© qual goza de autonomia administrativa e financeira, funcio-

nando sob a tutela do Secretdrio Regional da Agricultura e Pes-
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Colivats o Procasadin - Caral da Fispiiddioa

v

cas, competindo-lhe, nomeadamente, bonificar os prémios e atri-

buir

as

compensagdes financeiras previstas no artigo 7¢

(artigos 52 e 62).

Dispbe este artigo 72:

"l. O Fundo pode compensar financeiramente
parte do valor global das indemnizagdes
pagas aos segurados em cada ano agricola
pelas empresas seguradoras gue exploram o
seguro de colheitas na Regido, desde gue
estas:

a) ©Se associem em "pool®™, com
vista a repartigao eguitativa das
responsabilidades;

b) Observem as normas relativas as
bases técnicas, tarifas e condigdes, gerais
e especiais, do seguro de colheitas e as
apdlices uniformes elaboradas pelo Instituto
de Seguros de Portugal e aprovadas pelos
Secretdrios Regionais das Finangas e do
Planeamento e da tutela.

2. 0 wvalor das compensagdes
financeiras é determinado de acordo com as
normas referidas na alinea b) do nimero

anterior".
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2. Foli o Decreto-Lei n2 302/82, de 30 de Julho - e
respectivo Estatuto anexo - que, a nivel nacional, precedeu a
criagdo do Instituto de Seguros de Portugal (I.5.P.),
definindo-lhe as atribuigdes e competéncias. Apds qualificar o
I.S.P. como instituto pdblico, dotado de autonomia administra-

tiva e financeira, o artigo 42 do Estatuto determina as suas

atribuigdes:

"a) Coordenar e reqular, de acordo
com as politicas nacionais em matéria eco-
némica e financeira, o funcionamento do
sector de seguros e resseguros e da res-
pectiva mediacdo, bem comoc de actividades
complementares daguele sector e que com ele
se relacionem;

b) Fiscalizar o sector e acti-

vidades referidos na alinea anterior".

No exercicio das suas atribuigdes, cabe ao I.S.P.
praticar todos os actos necessiarios para o conveniente funcio-
namento e fiscalizagido do sector e actividades referidos no
artigo 42, elencando o n¢ 2 do artigo 52 tode um conjunto de

competéncias, de que importa destacar:

"b) Aprovar as bases técnicas, ta-
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rifas e condigdes gerais e especiais dos di-
versos ramos e modalidades de seguroj;

c¢) Estabelecer apélices uniformes
e tarifas obrigatérias para determinados

ramos ou modalidades de segquro."

Sdo odrgios do I.S.P. o conselho directivo, o conse-
lho consultivo e a comissdo de fiscalizagdo, sendo o conselho
consultivo constituido, nomeadamente, por um representante do
Governo da Regidoc Auténoma dos Agores e por um outro do Governo
da Regido Autdénoma da Madeira (artigos 82 e 142, n2 1, alineas
b) e c}).

Embora, nos termos do artigo 2¢, ne 2, o I.S5.P.
figque sujeito a tutela do Ministério das Financas, o exercicio
das competéncias referidas nas alineas b) e ¢) do n2 2 do
artigo 52, atrds referido, ndo depende de aprovagido tutelar.

Verifica-se, deste modo, gque o Decreto-Lei n2 302/
/82, sujeitando embora o I.S.P. & genérica tutela do Ministério
das Finangas e do Plano, defere-lhe competéncia para aprovar, a
nivel nacional, as bases técnicas, tarifas, condigbes gerais e
especiais dos diversos ramos e modalidades de sequro e estabe-
lecer apdlices uniformes - sem que estes actos fiquem sujeitos

a qualgquer aprovagdo tutelar.

3. A competéncia atribuida pela parte final da ali-
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Calimots doe Prousades - Coval e Fospaililioa \,,»/’

nea b) do n2 1 do artigo 72 do Decreto Legislativo Regional ne2
17/89/R aos Secretdrios Regionais para aprovar os actos do
I.5.P., ai referidos, revela-se incompativel com as normas le-
gais, atrés citadas, do Estatuto anexo ao Decreto-Lei n2 302/82
- nomeadamente, com o n? 2 do artigo 22 e as alineas b) e ¢) do
ne 2 do artigo 5%2.

Na wverdade, tal segmento do preceito vai conferir
poderes de tutela sobre um instituto piblico, com fungdes de
fiscalizagdo e coordenagédo de &ambito nacional, a membros do
Governo Regional dos Agores, relativamente a actos em relagido
aos quais o Estatuto do I.S.P. nem sequer prevé e admite a

aprovagdo tutelar pelo Ministro das Financgas.

No exercicio da sua competéncia legislativa, devem
as Regides Autdnomas respeitar, entre outros parametros, o es-
tatuido nas "leis gerais da Repiblica" (artigos 1152, n2 3, e
2292, n® 1, alinea a), da Constituigdo), entendidas como "as
leis e os decretos-leis cuja razdo de ser envolva a sua aplica-

gado sem reservas a todo o territério nacional"” (ne 4 do artigo

1152 da Constituigéao).

Ora, & manifesto que o Decreto-Lei ne 302/82 se

configura como "lei geral da Repiblica".

Na verdade, como se refere no Parecer n2 6/91 do
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Cabimots de Frocus cval o Fupeildio

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiiblica (fls.
27) - gue se junta ao presente requerimento - "ao Instituto de
Seguros de Portugal s3o legalmente definidas fungdes de coorde-
nagdo e fiscalizagdo de &mbito nacional, espraiando a sua acgao
pelo todo do territério nacional, cabendo-lhe nomeadamente im-
pulsionar o desenvolvimento equilibrado de um sector econdmico,
de primordial relevincia na economia nacional, em articulagio

com as politicas nacionais em matéria econdémica e financeira".

Cumpria, pois, aocs ©&rgacs dotados de competéncia
legislativa na Regido Autdnoma dos Agores, ao editarem o regime
do seguro agricola de colheitas, conformar-se integralmente com
o estatuido no Decreto-Lei n¢ 302/82, o que, como atréds se de-

monstrou, ndoc sucedeu.

0 Procurador-Geral da Repiiblica,

I‘.‘,.f LEVE R b I"\--u-'x-\--&f, b "

(José Narciso da Cunha Rodrigues)
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

SENHOR MINISTRO DA REPUBLICA PARA A
REGIXO AUTCNOMA DOS ACORES,

FR/EL

EXCELENCIA: |

Dignou-se Vossa Exceléncia submeter a este corpo
consultivo a guestdoc da constitucionalidade de certas
normas do Decretoc Legislative Eegional n® 121/89, apro-
vado pela Assembleia Regional dos Agores, em 11 de Maio
de 1989, gue lhe havia saido remetido, "para fins de
publicacac”, pelo Senhor Presidente da Assembleia FRe-

gional dos Agores.

No respectivo parecer n? 64/89, aprovado em sessio
de 18 de Agosto de 1989, o Conselheo Consultive da Pro-

curadoria-GCeral da Repiblica formulou as seguintes con-

clusdes: F

"18, As contribuicdes previstas no artige 8%, ali-
neas b) e c), do Decreto Legislativo Regional
n? 12/89 como receitase do Fundo Agoriano do
Segurc de Colheitas nac devem ser gualifica-

dae comoc impostos;




IOCURADORLIA-GERAL DA REPUBLICA

22 A criagio dessas contribuigdes-receitas, mercé das
normas aludidas, nac invade a esfera de competén-
cia regervada da Assembleia da Repiblica, definida
noe termos dose artigos 1062 e 1682, n? 1, alinea
i), da lei fundamental, n#oc sendoc nesta medida

inconstitucional™.

A constitucionalidade do referidoc Decretc Legislativo
FRegional foi apreciada nos preciscs (restritosz) termos em

que a guestBo foi colocada por Vossa Exceléncia.

Tendo o mesmo vindo a obter publicagBo como Decreto
Legislative Regional n® 17/89/A, de 20 de Setembro, atraves
do oficio n2 A-882, de 27 de Novembro de 1990, do Gabinete
de Vogega Exceléncia, dd-se conta de gque a szua aplicagioc tem
suscitado didvidas e dificuldades guer ao Instituto de Segu-
ros de Portugal quer a Auditoria Juridica do Ministério das
Financas, pelo gque se entendeu, agora, sujeitar a guestio da
constitucionalidade do diploma e da sua compatibilizacic com
o Decreto-Lei n? 302/82, de 30 de Julho, a nova apreciagdo

deste corpo consultivo.

Distribuido para parecer, cumpre emiti-lo.

0 seguro agricocla de colheitas foi entre nde instituido

atravée deo Decreto-Lei n® 39%/79, de 21 de Setembro (1)

{1) Rectificado no "Didric da Republica™, I Série, n%sz 238 e 247, de 15
e 25 de Outubro de 1979, respectivamente, sofreria alteragles
Nota (cont.)




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA -3

cumprindo-se o preceito constitucional gque determina a
cbrigacéo de o Estado promover a criagidc de um sistema de
apoic acs agricultores gue "conduza & socializagado dos ris-
coe resultantes dos acidentes climatéricos e fitopatoldgicos

imprevisiveis ou incontroléveis" (n? 7 do preambulo) (2)

Reconhece-se que a agricultura estd sujeita, mais do
gue gualquer cutra actividade econdmica, a riscos de varia
ordem, entre os guais awvultam os ocasionados peloe agentes
metecroldgicos, riscos estes gue, aliados a condicionalismos
vdrioe, nomeadamente oe resgultantes do atrasoc tecnoldgico,
submeteém a agricultura portuguesa a factores de grande in-
seguranga, © gue compromete ndc 86 o investimento e © pro-
gresseo do sector como © nivel de vida dos agriculteores (do

respectivo predmbulo).

0 seguro agricola reveste, em principio, natureza vo-

luntaria (artigo 39), abrangendo as culturas e os riscos

Nota (cont.)
subsequentes mediante os Decretos-Leis nSs 9%/84, de 26 de Marcgo,
382/85, de 30 de Setembro, e 331/87, de 30 de Setembro, vindo a ser
expressamente revogade pelo Decreto-Lei n2 283/90, de 18 de
Setembro (cfr. artigo 182},
Fepare-se gue tantoc o Decreto-Lei n? 395/79 comc os subsegquentes
diplomes gue o altersram foram editadoe pelc Governc ac abrige do
artigo 20192, n? 1, alinea a) da Constituicg#o,
A sua regulamentagso cperou-se mediante os Despachos Normativoe: nf
9-M/80, de 18 de Dezembroc de 1979, "Didrio da Repiblica", I GSérie,
ne 7, de 9 de Janeirc de 1980 (Suplemento), e n? 144/80, de 17 de
Abril de 1980, "Didrio" citado, I Série, n? 98, de 28 de Abril de
1980, gque o revogou.
Este dltimo receberia modificacles mercé doe Despachoe Normativos:
n? 121/81, de 19 de Marco de 1981, "Didrio™, I Série, n® 89, de 16
de Abril de 1981, n® 18/83, de 20 de Dezembro de 1982, "Didrio", I
Série, n? 16, de 20 de Janeirc de 1983, n2 66/84, de 12 de Margo de
1984, "Didrie", I Série, n? 73, de 27 de Margo de 1984, e n?
101/85, de 9 de Outubro de 1985, "Diérie", I Série, n? 249, de 29
do mesmo més e ano.

{(2) Cfr. artigo 100¢, n? 2, slinea c), da Constituig8o, gue corresponde
sem alteragdes & alinea ¢) do n? 2 do artigo 1029 da versio
origindria e da 1% Revisfo.
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enumerados, respectivamente, nos nf%s 1 e 2 do artigo 4@,
devendo ser progressivamente alargadec a outras culturas e

riscos a medida gue se disponha dos elementos técnicos e
estatisticos suficientes e de acordo com a experiéncia en-

tretanto colhida (n? 3 do meamo artigo 4%9).

As Beguradoras gue explorem o ramo "Agricola e Pecua-
rio" constituirso entre =i o pogl do seguro de colheitas,
com vista A divisAoco equitativa das responsabilidades assu-

midas por cada uma, cabendo ao entso chamado Instituto Na-

cional de Seguroe definir e regulamentar o regime do pool,

coordenando € assegqurando ¢ funcionamento dos respectivos

gservigcos (artigo 992).

Como se assinala no preé&mbulec (n? 5), dade o caracter
especial de gue se reveste este tipo de seguro. comete-se ao

Instituto a definicdo, regqulamentacioc e coordenacio do re-

gime a cbservar peloc sector segurador.

Junto do INS & criado o Fundo de Compensagio do Seguro
de Colheitas, cujas receitas sdc conastituidas essencialmente
por uma dotagidoc anual do Orgamento Geral do Estadeo e se
destinam a compensar parte dos prejuizcos sofridos pelaz em-
presae seguradoras gue aderirem ac pocl de segurose de co-
lheitas e, bem assim, a bonificar cs prémios do segurc (ar-

tigos 112, 129 e 139},

3.1. Noe termos do artigo 292 do referido Decreto-Lei n@

395/79, "o seguro de colheitas abrange o territéric do
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continente, prevende-se o seu alargamentc as Fegides

Autonomas da Madeira e dos Agores™ (3)

Em cumprimentc do disposto neste preceito, o n% 28
do citadc Despacho Normativeo n? 144/80 cometeu ac INS "ini-
ciar, em colaboragdc com os servigos competentes dos Gover-
noe dae RegiSes Autdnomas, o= estudos necessariocs a extensio
do regime do seguro de colheitas acs Acores € & Madeira, sem
prejuizo, relativamente a esta uUltima, do previsto no De-
creto-Regional n? 20/79/M, de 19 de Setembro”™.

3.2. Na RegiBic Autdnoma da Madeira, ¢ seguro de co-

lheitas foi instituido mediante o Decreto-Legislativo Re-
gional n? 2/83/M, de 7 de Margo, gque o regulou em termos
muito préximos do andlogo instituto continental, vindo a ser
regulamentadoc através do Decretc Regulamentar Regional nt
2/84/M, de 17 de Marco (4) .

Pela sua conexBc com o tema da consulta interes-
sard atentar em algumas disposig¢des deste Decreto Regula-

mentar Regional, que cometeu atribuicSes especificas ac

Instituto de Seguros de Portugal.

“"Artigo 23¢

Sem prejuizo do dispcsto no artigo 259, compete ao

Instituto de Seguros de Portugal, mediante parecer

(3) Cfr. artigo 29 do Decreto-Lei n% 283/90.

(4) O Decreto Regulamentar Regional n? 72/84/M foi sucessivamente
alterado pelos Decretos Regulamentares Regiocnais n%s 13/85/M, de 11
de Julho, e n¢ 22/87/M, de 10 de Outubro, este ultimo rectificado

no "Didrio da Republica", I Série, n? 276, de 30/11/87
(Suplemento).
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favordvel da comissd@o de gestd@oc do Fundo e da en-
tidade gestora do pool, fixar as taxas para a de-
terminagdoc dos prémios e os agrupamentoe regionais
segundo critério edafo-climatico, quando for caso

disso, e as classes de riscos por cultura.

"Artigo 269

O Instituto de Seguros de Portugal, até 30 de No-
vembro de cada ano, estabelecerd, mediante parecer
favoravel da comissdo de gest@o do Fundo e da en-

tidade gestora do pocl, as normae tarifarias e ag

condicSes gerais da apolice, gue reger&o o aseguro

de colheitae".

"Artigo 379

Scob proposta da comisesc de gestdo do Fundo, po-
dera ser acordada a colaborag@o do Inetituto de
Seguros de Portugal em matéria de estatistica e

contas relativae & concess@oc de bonificagdesa™.

“"Artigo 39%

C pagamento das bonificacdes doe prémice de seguro
mencionados na alinea a) do artigo 38° serd efec-
tumdo de acorde com o estabelecideo por norme do
Instituto de Segurcs de Portugal, ocuvida a comis-

gaoc de gestio do Fundo".

"Artigo 409

A norma do Instituto de Segurcs de Fortugal refe-
rida no artigo anterior deverd subordinar a li-
guidagBo as seguradoras das bonificagdes dos pré-
mios de segurcs & apresentagio por aguelas de de-

terminados dados técnicose e estatisticos relativos
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ac segurc de colheitas na Regifio Autdnoma da Ma-
deira".

"Artigo 419

A compensag8o previasta na alinea b) do artigo 38¢
sera estabelecida por norma do Inetituto de Segu-
ros de Portugal, mediante parecer favordvel da
comissdco de gestdc do Fundo e da entidade gestora
do pool. Relativamente ao ano de 1984, fica desde

JA estabelecido que esea percentagem serd de 90%".

Coneiderando gue a Regifc Autdénoma dos Agores & sujeita
as mais variadas intempéries que pdem fregquentemente em
risco a actividade agricola, causandoc prejuizcs graves naes
economias de muitoz gue vivem da terra, desmotivando-os de
tal actividade, tornando-se aseim necessiric criar condigdes
que defendam os riscos préprios desta actividade, sendeo o
seguro agriccla de colheitas a melhor garantia da sua co-
bertura (do respectiveo preémbulo), ¢ Decreto Legislativo
Regional n® 17/89/A, de 20 de Setembro, instituiu na Regidoc

Autdnoma dos Agores o seguro agricola de coclheitas.

Publicado noe termos da alinea a) do artigo 2292 da
Constituig@o da Republica e da alinea c¢) do n? 1 do artige
322 do Estatuto Politico-Administrativo, a primeira nota a
sublinhar € a de gque o diploma em aprego se apresenta cla-
ramente inspirado e decalcado no citado Decreto-Lei n®

395/79.
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Assim, o seguro tem, em principio, carécter voluntario,
abrangendo culturas e a cobertura de riscos que apontam para

a incidéncia de especialidades regionais (artigos 12 e 292).

Prevé-ge a bonificagdo dos prémics de seguro € a com-
pensagio financeira das empresas seguradoras (artigo 492),

eendc criado o Fundo Acorianc do Seguroc de Colheitas., o qual

goza de autonomia adminiatrativa e financeira, funcionando
socb a tutela do Secretérioc Regional da Agricultura e Pescas,
competindo-lhe, nomeadamente, bonificar o8 prémics e atri-
buir as compensagSes financeirae previstas no artigo 7%

{artigos 52 e 69),

DispSe este artigo 79:

"1. O Fundeo pode compensar, financeiramente, parte do
valor global das indemnizacgSes pagas aos segurados
em cada anc agricola pelas empresas seguradoras
gue exploram o esegurco de coclheitas na Regiido,

desde gue estas:

al Se asscociem em pool, com wviesta & reparticgao

egquitativa das responsabilidades;

b) Cbeervem &£ normas relativas as baees técni-
cas, tarifas e condigfes, gerais e especisais,
do seguro de colheitas e ag apdlices unifor-
mes elaboradas pelo Instituto de Seguros de
Portugal e aprovadae pelos Secretarios ERe-
gionais das Finangas e do Flaneamentoc e da
tutela (5) .

{5) A gestdo do Fundo € assegurada por uma comiesdo de gestio, & qual
compete, nomeadamente, "propor alteragdes As normas referidas na
alinea b) do n? 1 do artigo 72" (artigo 99, n? 2, alinea e)).
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2 O valor das compensacgdes financeiras a determinar
de acorde com ag normas referidaes na alinea b) do

nuimerc anterior™ (6) .

Vem suscitada a conformidade constitucional da trane-

crita alinea b) do n? 1 do artigo 7%,

Duas entidades se pronunciaram j& sobre a guest3o.

5.1. Segundo o Instituto de Sequroe de Fortugal (oficio

de 25 de Janeiro de 1990), a disposigio final daguela alinea
b) n3c cumpre "a reetrigic de acatamento as leis gerais da
Fepublica gque, na sua fung3oc legislativa, as Regides Autd-
nomas devem respeitar, conforme decorre da alinea a) do ar-

tigo 2292 da Constituigloc da Repudblica™.

B aprovacd@o pelos Secretdrioe Regionais das Fi-
nangas e do Planeamento e da Agricultura e FPeecas de deter-
minados actos do Instituto de Seguros de Portugal, revela-se
incompativel com o disposto no artige 52 do Estatute anexo
ac Decreto-lLei n® 302/82, de 30 de Julho, que confere ao ISP
competéncia para aprovar as bases técnicas, tarifas e con-
dicSes gerais e especiais dos diverscs ramoe e modalidades

de seguroc, bem como estabelecer apdlicese uniformese, sendo

{(6) Cré-se que este n? 2 enferma de lapsue calami, j& gque no artigo 3¢
da proposta governamental, correspondente ac actual artigo 72, =se
ingeria a expresg@oc "'é determinado™ e ndc, como agora, "a
determinar™.
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certo que a sua actuagsoc abrange todo o territdric nacional

e egtd sujeita a tutela do Ministéric das Finangase.

Agsim sendo, ndoc pode deixar de entender-se gue o
Decretoc Legislativo Regional em causa estabelece poderes de

tutela sobre um Sorga3oc coordenador de a&mbito nacional.

FPonderando, de seguida, gue as especificidades das
Regides Autdénomas parecem encontrar-se, desde a constituigao
do ISP, devidamente acauteladas atraves dos representantes
dos Governoa Regionais no Conselho Consultivo do ISP (cfr.
artigo 142 do Estatuto), o oficioc sublinha, por ultimo. gque
o Decreto Regulamentar Regional n? 2/84/M, no tocante & BRe-

gidoc Autdnoma da Madeira, nioc deixou de manter no ISP a in-

cumbéncia de, em cada ano, estabelecer as normas tarifarias

e as condicSes gerais da apdlice gue regerdo o seguro de
colheitas (cfr. artigo 2692) (7) .

5.2. No mesme sentide se pronunciou a Auditoria Juri-

dica do Minisgtéric das Financas (parecer n? 189/90, de 30 de
| Maio de 1990}.

Moe termos do Decreto-Lei n2 302/82, e Eststuto

snexo, o ISP esatad sujeitoc apenas a tutela do Ministério das

Financas, ndc estando, alids, obrigado a sgujeitsr & sua
aprovacac as bases, tarifas, condigles e apdlices wunifor-
mee .

(7) Com base neste entendimento, o Instituto n@c procedeu & nomeagio de
representante seu na ComissBo de Gestdo do Fundo Agoriano de
Colheitas (prevista no artigo 99, n? 1 do Decreto Legislativo
Regional n? 17/89/A), que havia sido solicitada em Dezembro de 1989
pelo Gabinete do membro do Coverno Regional competente, enguanto
nic fosse conhecida a posigdc do Senhor Secretdrio de Estado do
Tesouro.
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A referida alinea b) do n? 1 do artigo 72 do De-
creto Legislativo Regional, ac impor, na parte final, que as
normas elaboradas pelo ISP sejam aprovadas pelos Secretérios
Regicnais dae Finangas e do Planeamentc e da tutela, con-
traria manifestamente o Decreto-Lei n? 302/82 (artigo 28, n®
2, e alineas b) e ¢) do n? 2 do artigo 5? do Estatuto), com
o gqual se tem de conformar nos termos da alinea a) do n? 1

do artigo 2299 da Constituigso da Republica.

Antes de prosseguir, tegam-se algumas consideragdes
acerca do Decreto-Lei n? 302/82, de 30 de Julho (B) , e Es-

tatuto anexo (gque dele faz parte integrante - artigo 6%9).

6.1. Apds ponderar que a evolugio estrutural recente-
mente operada na actividade seguradora impSe a adopgdc de

medidas adeguadas a uma articulacBoc eficiente do sistema,

através de alteragdes legielativas profundas a nivel dos
organismos que tém por miesdc a sua coordenagdo e fiscali-
zagdo, =ob pena de sze entravar todo um desejdvel proceesso de

estabilizacic e desenvolvimento harmdnico de um gector eco-

némico de primordial relevi@ncia na economia nacional, con-

gsidera-se, de seguida, gue =se encontram reunidas as condi-
gSea para gue duas actividades complementares, e até cone-

xas, entre Bi, como a coordenacgBc e a fiscalizag8o do sector

de segurocs, deixem de ser exercidas por corganismos distin-

tos para serem, & semelhanca da maioria dos restantes paises

(8) Rectificado no Didrio da Republica, I Série, n? 218, de 20/9/82.
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da Europa, cometidas a wuma udnica entidade (do respectivo

preambulo} .

S8p, assim, extintos o Instituto Nacional de Se-

guros e a InspecgAo-Geral de Seguros e € criade o Instituteo

de Segurcoe de Portugal, com a natureza de inetituto publico,

dotado de autonomia administrativa e financeira, bem como de

patriménioc e receitams proprias, tendo como cobjective pri-

mordial o exercicio, de wuma forma eficaz € dinamica, da
coordenacio e fiscalizagdoc da actividade de seguros e de
ressegurcs e da respectiva mediag3oc, impulsionando o desen-

volvimento eguilibrado do sector em perfeita articulac3o com

as politicas nacionais em matéria econcdmica e financeira e

permitindo que a gestdo empresarial das seguradoras se faga
em conformidade com as disposigbes legais e regulamentares
aplicdveis e se desenvolva em termos técnicoe e financeiros

correctos (excertos do mesmo preé&mbulo).

6.2. Diepde o artigo 42 do Estatuto:

"Constituem atribuig¢des do ISF:

al Coordenar e regular, de acordo com ae politi-

cag nacionais em matéria econdmica e finan-

ceira, o funcionamento do sector de segurcs e
resseguros e da respectiva mediagfo, bem como
de actividades complementares dagquele sector

e gue com ele se relacionem;

=} Fiscalizar o sector e actividadesz referidos

na alinea anterior™.

No exercicio das suas atribuigdes, cabe ac ISP

praticar todos os actos necessarios para o conveniente
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funcicnamente e fiscalizacdo do sector e actividades

referidoe no artigo 42, elencando o n? 2 do artigo 5%, a
titulc meramente exemplificativo, todo um conjunto de

competéncias de entre as quais importa destacar:

bl Aprovar as bases técnices, tarifas € condi-

Ces gerais e especiaie doe diversos ramoce e
modalidades de seguro:

c)} Estabelecer apdlices uniformes e tarifms

cbrigatdrias para determinados ramos ou mo-

dalidades de gseguro”.

No &mbitc das suas atribuigdes, o ISP emite normas

requlamentares de cumprimento cbrigatérioc pelas empresas e

entidades gue operam nos referidos sector e actividades

(artigo 6£9).

6€.3. S8c orgBos do ISP o conselho directivo, o conselho
consultivo e a2 comiss8oc de fiscalizagio, sendo ¢ conselho
consultivo constituideo, nomeadamente, por um representante
do Governo da Regifo Autdnoma dos Acores e por um outro do
Governo da Regifico Autdnoma da Madeira (artigos 82 e 14¢, no

1, aliness b} e &)}).

O ISP fica sujeito & tutela do Ministério dae Fi-
nancase e do Plano (artigo 22, n? 2).

Esta tutela ressalta expressamente de varias nor-

mase do Estatuto (artigos 59, n? 2, alineas i}y, m}, n} e pl,.
92, n? 1, 119, n? 1, alines 4}, 13¢, ne 2, 142, n? 1, alinea
a), 152, n? 2, alinea c), 179, n2 1, 209, n®? 2 e 219), e

algumas disposigdes prevéem especificamente que determinados
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actos estdo sujeitos A& aprovagdo do ministro da tutela (ar-
tigo 102, n? 1, alineas c), d) e g)).

FRetenha-se, porém, gue nesta dltima previsac nao

figuram as competénciae enumeradag nae citadas alineas b) =
c) do n? 2 do artigo 59.

Donde ser legitimo concluir gue a aprovagaoc das
bases técnicas, tarifas e condigSee gerais e especiais dos
diversos ramoe e modalidadee de seguro e o estabelecimento

de apdlices uniformes e tarifas obrigatdrias na@c depende de

aprovacioc tutelar.

7.1. A regides autdnomas =d3oc pessoas cclectivas de di-
reito puiblico caracterizadas por um regime politico-admi-
nistrativo prdprio, consubstanciando ume autonomia que, de-
signadamente, se traduz em poderes legislastivo & execulivo,
o gue as distingue das regifes administrativas (ou dos dis-
tritos, enguanto aguelas nao forem criadas) zem &= confun-

dir, no entanto, com os drgics de acberania (9)

Consequentemente, as atribuigdes concedidas pels
Constituig@o da Republica as regides autdénomas hic-de come-

Ggar por a respeitar.

{9) Parecer do Conselhe Consultive n? 107/84, de 13/1/8B6, que por
momentos iremos acompanhar. Cfr., também, oes pareceres n? 10/82, no
"Diario da Republica", II Série, n® 162, de 16/7/82 e no B.M.J., n?
318, pég. 197; n? 162/83, no "Didrio da Republica”, II Série, n?
217, de 18/9/84, e no B.M.J., n? 341, pag. 37, n? 29/84, no "Diario
da Republica™, 1II Série, n? 237, de 15/10/85, e n? 127/84, de
28/1/88.
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Trata-se de um principio decorrente da hierarguia
normativa acautelado, alids, pela prépria lei fundamental
guando entende a autcnomia em termos gque a nac afectem e
expressamente refere, no n? 3 do seu artigo 32, gque a vali-
dade das leies e dos demais actos do Estado, das regides au-
ténomas e do poder local depende da sua conformidade com a

Conatituigao,

Este é, na verdade, o vector nuclear relativamente
aco qual se afere a autonomia, cujo fundamentoc repousa nas
"caracteristiceas geograficas, econdmicas, gociaie e cultu-
rais e nas histdricas aspiragdes autonomistas das populagdes

insulares” (artigo 2272, n% 1).

Por iasso, tem-se entendido né@oc poderem as leis

regionais, Bob pena de inconstitucionalidade, infringir ae

normag e o principics impostcos pela Constituics8c as regiSee

autdnomasg, nem incidir sobre as matérias reservadag & com-

peténcia dos &rgics de soberania, devende limitar-se, sem

contrariar asg leis geraig da Remiblica, ago Ambito do inte-

resse esgpecifico para a Regiido.

For outras palavras, a competéncia legislativa das
assembleias regicnsis das regides autdnomas exerce-se em
conformidade com parf@metros gque assumem dignidade constitu-
cional, plaasmada seja no artigoe 1182, n? 3, seja no artigo

2292, n? 1, alinea a), ambos da lei fundamental.

Adssim, nos termos deste dltimo preceito, as re-

gides autdnomas tém poderes pars:

"a) Legislar, com respeito da Constituigio e das
leis gerais da Repuiblica, em matérias de in-
teresse especifico para as regides que nido
estejam reservadas a competéncia prdpria dos

érgics de soberania”.
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7.2. Tém, aesim, os Agores e a Madeira poder legisla-

tivo, caracteristica fundamental das regifSes autdnomas,

elemento especifico gque as permite diferenciar dos entes

autdrquicos (10}

Ae Regides Autdnomas ndc sSc Estados membros de um

Eastado federal, mas "comunidades autdnomas dentro de um Es-

tado unitdrio, nas quaie a Constituigfo desse Estado delega
competéncia para praticar certos actos politicos e para

elaborar certos actos legislativos™ (11) .

56 a comunidade estatal & soberana; o poder de

direc¢8o politica do Estado tem os atributos de exercicioc de

um poder scoberano, que faltam acs restantes entes (12)

Por iseo, a legislagio regional néo € express&o de

gsoberania, mas de simples autonomis. A soberania implica

absocluta independéncia de um ordenamento em relagdc a cutro;
a autonomia, subordinag8o e conseguente contreolo de um or-
denamento inferior por outro superior no gual o ente autd-

nomo continua incluido (13)

{10) FERNANDO AMANCIO FERREIRA, “As Regides Autdnomae na Constituigdo
Portuguesa”, Coimbra, 1980, pag. 20.

(11) AFONSO QUETRS, "LigOes de Direito Adminietrativo™, 1976, pag. 107.

(12) GIANIMNI, "Autonomia Pubblica™, T"Enciclopedia del Diritto™, IV,
Giuffre, pag. 365, citado no parecer n? 10/82, de que agora estamos
a recolher alguns passos (cfr., também, parecer n? 29/84).

(13) ZAMNOBINI, "Corso de Diritto Administrativo”, III, é# edigio, pég.
185.
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7.3. Como se viu, a autonomia das regides autdnomas

estd limitada pela soberania do Estado (14)

Mas o regime constituciconal da autonomia deve
conformar-se também & unidade politica deo Estadec e ac inte-

regge nacional.

E a unidade politica do Estado, traduzida numa
unidade politica e juridica na variedade e diversidade dos

singulares ordenamentos, implica a existéncia de "uma auto-

ridade central, capaz de impor a suas vontade sc grupo e de

realizar os fine politicos para gue existe"; "a unidade po-

litica €& pois assegurada, por um lado, pela supremacia da
Constituigio que impde as suas escclhas acse érgi8cs e entes
subordinades, por ocutro, pela supremacia da autoridade por

ela criada para efectuar as escolhas futuras" (15) .

"Q Estado é, na verdade, a insténcia organizada a
qual compete representar o8 interesses comune meemo contra a
resisténcia dos interesses sectorisis organizadose”; e a au-
tenomia dos entes  sub-estadumis =26 € possivel e vidvel de
facto num guadro organizativeo estadual capaz de, como insati-
tuigdo e cdpuls, assegurar a paz e a estabilidade nas rela-
gSes entre as diversss entidades autdnomas e, em Wdltimo
termo, de coordenar & nivel nacional as actuagces dessas

entidades subestaduais™ (16)

{14) Cfr. Pareceres de ComiseSc Conetitucional n%s 11/78 e 33/80, em
"Pareceres da ComiessSo Constitucional™, V volume, pag. 57 e wol.
142, pég. 91.

(15) MAMLIO MAZZIOTI, "Studioc sulla pottestd legislativa delle regioni”,
Mildc, 1961, page, 23 e sege. e 135 e sege., citado por AMANCIO
FERRETRA, ob. e loc. cits., pdg. 63.

(16) BAPTISTA MACHADO, "Participag@o e Descentralizag@o - Democratizagao

e Neutralidade na Constituiglc de 76", Coimbra, 1982, pédge. 50 e
a7.
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N&o se estranhara, por isso, gue a Comissioc Cons-
tituciconal tenha afirmadc que "em nome do principio da wuni-
dade do Estado, e no exercicio dos seus poderes de socbera-
nia, guem define o interesse regional n8c & a RegiSo ... 2

0 interesse regional ni3c pode ser definido wunilateralmente”
i R

E no referido Parecer n? 11/78, da mesma Comissdo,
afirmou-se gque "os poderes legislativos das regides tém como
base o interesse especifico, o gqual se encontra delimitado
pela unidade do Estado e pelo interesse nacional”™; o inte-
resse nacional, identificado com "direcgfes de politica ge-
ral do Estado"”, com "as orientagdes politicas prevalentes em
seede nacional", desde que fundamentais e essenciais, sobre-

pde-se ac interease regional, pois estd-lhe supracrdenado
(183

7.4. Aos limites a gue nos vimos referindo, ha gue adu-
zir o respeito pela Constituig8oc e pelas leis gerais da Re-
piblica ccocnjugado com o© limite material - o interesse es-

pecifico da Regiio.

]

O reepeito pels Const:tuicEo ndc poseuil especifi-
cidade prdépria, apresentando-se desnecessédria & afirmagio

expreasa (19)

{17) Parecer da Comissloc Constitucional n?% 26/80, in "Pareceres ...",
vol. 13, pdgs. 183 e segs.

(18) Cfr. AMANCIO FERREIRA, ob. e loc. cits., pag. 68.
(19) VITAL MOREIRA e GOMES CAROTILHO, "Constituigso da  Republica

Portuguesa”, anotada, pag. 419.
Cfr., também, os pareceres n%s 10/82 e 29/84.
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el g

Relevo especial merece o© interesse especifico,

poie, como e disse, a ERegiso Autdnoma s8d pode legislar em
"matérias de interesse especifico”.

& Conetituigic naoc define o© gue seja interesse
especificoc das FRegides, nem tBo-pouco oferece um critério
corientador, deixando tal tarefa para os respectivos Estatu-

tos.

A Regiso Autdénoma dos Agores teve o seu estatuto
definitivo aprovado pela Lei n? 39/80, de 5 de Agosto, ob-
jecto de uma primeira revisaoc através da Lei n? 9/87, de 26
de Margo: o estatutc enumera, a titule exemplificativeo, as

matériae que considera de interesse especifico.

A Regifo Autdnoma da Madeira viu o seu Estatuto
Frovisdrio aprovado pelo Decreto-Lei n® 318-B/76, de 30 de
Abril (20) , tendo sido, entretanto, publicada a Lei nt
13/91, de 5 de Junho - Estatute Politico-Administrativo da

Fegiac Autdnoma da Madeira.

"A especificidade do interesse nd3c & delinedvel
com o apelo a critérice gerais pois gue deve ser caguisti-

camente apreciada"” (21) ; a enumeragioc gue se faga nos es-

tatutos ndc deve, pois, ger taxativa, porgquanto € apenas
instrumental em relagioc ace fundamentos e fins da autonomis
constitucionalmente propostos (22)

.

A este proposito, escreveu-ge no parecer n? 29/84:

(20) Alterado pelo Decreto-Lei n? 427-D/76, de 1 de Junho.
(21) Parecer n? 162/83, de 27/4/84.
(22) JORGE MIRANDA, "A Autonomia Legislativa Regional e o interesse

especifico das FRegifes  Autdénomas", in Estudos gocbre =
Constituic#o™, 12 vol., pdg. 83.




"Aceite-se gue "a regisoc constitui-se para tratar
de determinados interesses dessa comunidade huma-
na, gue vive numa certa circunsecrigioc territorial,
e deve dar satisfagdo Agueles interesses gque te-
nham as caracteristicas da especificidade™ (x) ; o
interesese especifico de cada regifo ha-de resul-
tar, antes de mais, da conjugagdo dos condiciona-
lismos insulares e do direito de Agoriance e Ma-
deirensea, em face deles, promoverem o seu préprio
desenvolvimento, por um lado, com as estruturas
essenciais de um Estado wunitério como é o Estado
Portugués (artigos 62 e 29092, alinea a), por outro
lado" (x1) ; perante as dificuldades da tarefa, a
Comissio Constitucicnal adoptou por vezes uma de-
finigBo pela negativa: ". por natureza, algo gue
releve para o todo nacional ... nio pode ser de

interesse especifico da regiBo™(x2) ".

Nesgta linha de entendimentc se manteve a Jjuris-

prudéncia do Tribunal Constituciconsl, gue tem procuradec en-

contrar "o justo eguilibrio entre o8 interesses autondmicos
e as exigéncias da unidade nacional e dos lagos de solida-
riedade gue h8c-de wunir todos os portugueses e gue sempre
deverfoc sair reforgados para, ai, surpreender o ndclec es-

gencial do gue seja e especificidade insular™ (23)

(x) F. AMANCIO FERREIRA, ob. cit., pég. B83.

{x1) Parecer n®? 7/77, Jja& referido [in "Pareceres ...", 12 vol., pdg.
113).

(x2) Parecer n? 33/79. in "pareceres da Comissic Constitucional”™, volume
10, paAg. 111; cfr. parecer nf 21/82, de 15/6/82, ainda ndo
publicado [veio, entretanto, a ser publicado em "Pareceres ...",
vo. 202, pag. 89.]

{23) Acdrdao n? 91/84, de 29-8-84, publicado no "Didric da Repiblica", I
Nota (cont.}
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Mead po

Desta preocupagfc arranca o critério de orientagao
interpretativa que leva a tipicizar comoc matérias de inte-

resse especifico das regices "as gue lhes respeitem exclu-

sivamente ou gue nelas exijam um especial tratamento por ali
assumirem particular configuragdo™ (24)

7.5. 0 outro limite negativo & conetituide., como se

disse, pelas leis gerais da BRepiblica, conceitoc gue n3c é

fadcil precisar, apesar do esforgo doutrinal vindo de varios
lados e do préprio compromisso tedrico feito na Constitui-

cio.

As leis da Repiblica s8c, em principic gerais, no

gue ao alcance da sua incidéncia geografica respeita, poise
que, tendc em conta a natureza unitédria do Estado Portugués,
os drgd@ce de scberania, ao legislarem, fazem-no com vocacio
nacional, ou por respeitarem a todos oe cidaddcs, enguanto
tais, ou por serem directamente referiveis a8 unidade subs-
tancial ds ordem Jjuridica. Condig8c suficiente mas necessd-
ria € a de gue verszem, =em reservas, scobre matéria valida

para todo o espaco nacional (25}

Nota (cont.)
Série, n? 3232, de &-10-84. Ai podem wver-ge indicacdes esobre a
anterior orientacio da Comissdc Constitucional e da doutrina,

(24) Acdérdao n? 42/85, de 12-03-85, publicado no "Didrioc da Repuiblica”,
I Série, n? B0, de 6-04-85. Cfr. no mesmo sentido os acordidce nd
57/85, de 26-03-85, publicade no DR, I Série, de 11-04-85; n¢
130/85, de 23-07-85, publicade no DR, I Série, de 13-08-85; n¢
124/86, de 16-04-86, no DR, II Série, de 6-08-85; nf 164/86, de
15-05-86, no DR, I Série, de 7-06-86; n9 228/8B6, de 2-07-86, no DR,
II Série, de B-11-86; n? 20/87, no DR, n? 76, del/4/87; n? 132/88,
no DR, II Série, n? 208, de £-9-88: n¢ 192/88, noc DR, II Série, n?
287, de 14-12-8B8; n? 278/89, no DR, II Série, n? 133, de 12-6-89;
n? 133/90, no DR, II Série, n® 204, de 4-9-90; e n? 139/90, no DR,
II Série, n? 207, de 7-9-90.

{25) Parecer n? 107/84.
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Sobre este reguisito, o parecer n?®? 29/84 ponderocu

como sae segue:

"A Comigs3o de Assuntos Constitucionais da Assem-
bleia da Repiblica entendia por 'leis gerais da
Republica' as gue 'expressamente ou pela sua pro-
pria natureza ndoc excluam as regides autdnomas do

seu Ambito de aplicagao' (x)

Do mesmo modo, F. AMANCIO FERREIRA afirma gque
"como tal devem considerar-se as aplicédveis a ge-
neralidade do territérioc nacional, gque, explicita
ou implicitamente, ndc excluam as regides do seu

ambito de aplicagaéo™ (x1)

VITAL MOREIRA e GOMES CANOTIIHO (x2) apontam dois
critérios: "a) a natureza das leis: seriam leis
gerais todas as leis excepto "as leis medidas™, o
que contudo introduz um grande elemento de inse-
guranga, dada a dificuldade de definigiEo desta
categoria; b) O Ambito territorial de aplicagsdoc da
lei: seriam leis geraies todas as aplicdveis & ge-

neralidade do territdrio nacionml”™.

Fntretanto, foi publicado o Estatuto Politico-Ad-

ministrativo da Regido Autdnoma dos Agores (Lei n?

(x) Parecer de 29-6-77, publicado no "Didrio da Assembleia da
Republica”, n2 125, de 2/7/77.

(x1) "As RegiBes Auténomas na Constituigdo Portugueea”, Coimbra, 1980,
pag. 93.

(x2) "Constituicdo da Republica Portuguesa", anotada, Coimbra, 1978,
pag. 420.
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39/80, de 5 de Agosto), gque estatui no seu artigo
269, n? 2, alinea a) (26) :

"Para oes efeitose da alinea c¢) do nimerc anterior,

congideram-ge:

&) Leis gerais da Repuiblica, aquelas cuja raz8o
de ser envolva a sua aplicagio, sem reservas,

a todo o territdrio nacional™ (x3)

Introduziu-se agui um elemento substancial gue
parece ter influenciadec BARBOSA DE MELO, CARDOSO
DA COSTA e VIEIRA DE ANDRADE (x4) , aoc conside-
rarem como "leis gerais da Republica™ as que dizem
respeitoc a matérias imediatamente relevantea para
a generalidade dos cidadados - para o8 cidadaos
como tais, independentemente de serem Minhotos,
Algarvios ou Agoriance - ou directamente re-

feriveis & unidade substancial da ordem juridica.

"Be leis gerais, nesse sentido, estBc para além
dos limites naturais da autonomia regicnal, por
isso gue fluem da propria ideia da unidade do Es-
tado.

(26)

(x3)

(x4)

Preceito niEo alterade pela Lei n? 9/87.

Para ag dificuldades gue esta alinea suscitava ao interpretar
"aytenticamente"” a Constituic¢lo, ver o Parecer n% 10/82, no "Didrio
da Repiblica™, II Série, de 16-7-82, e no "Boletim do Ministério da
Justica™ n? 318, pége. 197 e segs..

"Estudo e Projecto de Revisdo da Conetituicao™, 1981, pag. 265.
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"E claro gque =a determinacio deste limite n8oc =se
pode fazer pela enumeragio das leis gque pertenciam
ao conjunto formal das "leis gerais da Republica";
tém, anteas, de resultar da procura nas leis da
Repiblica daqueles principios e normas fundamen-
tais cuja observédncia & sinal e garantia do ca-

racter unitarioc do Estado”.

SRR

Entretanto, a revisidoco constitucional (27) wveio
acolher o disposto sobre a matéria no Estatuto
Politico-Administrativo dos Agores. Efectivamente,
dispSe hoje o artigo 1152 da Conatituicdo nos seus

nea 3 e 4:

"3 - O decretoe legislativoe regionsis versam
scbre matériae de interesse especifico pars
ae respectivae regiSes e ni8c reservadas a
Assembleia da Republica ou ao Governo, nis
podendo dispor contra as leis gerais da Re-

piblica.

4 - S3c leis gerais da Republica as leis e o8
decretos-leis cuja raz8c de ser envolva a sua
aplicacBo sem reszervas a todo o territdrio

q ¥

nacional

(27) Entenda-se 12 Revisfo Constitucional, operada pela Lei n? 1/82, de
30 de Setembro. No texto resultante da 2? reviedo Constitucional
{Lei n? 1/89, de 8 de Julho) o n? 4 nd3c sofreu alteracbez e ao n? J
apenae fol aditado, in fine, a locucZc "sem prejuizo do disposto na
alinea a) do n? 1 do artigo 2299¢".
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SERVULO CORREIA, escrevendo apds a (1%.] revisado
conetitucional (x5) , entende por "leis gerais da
Repuiblica" n8c sd aquelas normas, contidas em leis
ou decretos-leis, que déem forma escrita a princi-
pioce gerais de direito, masg ainda as que, por ou-
tras razdes, porventura de natureza orgénica-fun-
cional, envolvam a sua aplicag3oc a tode o terri-

torio nacional.

Mas, tem de reconhecer-se com ANTONIO NADAIS, AN-
TGHNIO VITORINO e VITALINO CANAS (x6) , gue "...
com este novo artigo, © raciocinic como que se
inverte ¢ em vez de todos o8 actos legislativos
dos érgics de soberania, com algumas excepgSes
(actoeg legislativos gue expressamente ou por wvir-
tude da sua prépria natureza nac sejam aplicaveis
a todo o territdrioc nacional), serem considerados
leia gerais da Repiblica, como propunha a doutrina
maiocritdria face ac texto anterior, passam a 8O
gser conesiderados como tal aqgueles cuja razado de
ser envolve & sua aplicag8c sem reservas a todo o
territério nacional, gsendo todoe coe outros ex-
cluidos do &mbitc desse conceito. Qu seja, aban-
dona-ge o principio de gque todos oe actos legis-
lativos dos drgBoe de soberania s3c leis gerais da
Repiblica para se passar ao principic cposte, o
gue, como & Sbvio, vem fortalecer a autonomia le-

gislativa regional™.

{x5) "NogBSes de Direito Administrativo™, I, 1982, péags. 93 e segs..

{x6) "Constituiclo da Repiblica Portuguesa™, texto e comentério & Lei n®
1/82, pag. 119.
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7.6. Terminaremoe estase breves coneideragdees sobre o
quadro da competéncia legislativa regional com uma sintese
Fecﬂlhida do citado acdrddo n? 91/84, do Tribunal Constitu-

Fional:

a) As matériae a tratar hBo-de ser de interesse

especifico para a regido;

b) Tais matérias nd3oc podem fazer parte da re-
serva de competéncias da Assembleia da Repi-

blica ou do Governo;

c) Ao tratéa-las, os orgéos legielativoe regio-
nais - para além de haverem de cbedecer a
Constitui¢do - ndc podem eatabelecer disci-
plina gue contrarie as leis gerais da Repud-

blica®™.

Pensamos estar agora suficientemente apetrechados para
passarmos de imediato a abordar a guestdc concreta submetida
& nossz apreciagio., a gual se apresenta com contornos devi-

damente circunscritos.

Muito singelamente consiste ela, t#8o-s5, em averiguar
da conformidade constitucional dea norma contida na parte

final da alines b) do n? 1 do artige 72 do Decreto

Legislativo Regional n@ 17/89/A, face aa disposicSes
conjugadas dos artigos 229¢, n¢ 1, alinea a), da
Constituicdo da Republica e 292, n? 2, e 592, n? 2, alineas
b) e c), do Estatuto anexo ao Decreto-Lei n® 302/82.
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Como tivemos oportunidade de referir (pontos 5.1. e
5.2.), tanto a Auditoria Juridica do Ministério das Finangas
como o Institutoc de Seguros de Portugal se manifestaram pela

existéncia deese vicio de inconstitucionalidade.

Também nos propendemos para esse entendimento, com a
precisfc a que adiante aludiremos, no tocante & natureza do

vicio.

8.1. Da anélise a que procedemos do articulado do De-
creto-Lei n? 302/82, e respectivo Estatuto, com particular
destague para os excertos transcritos do prefimbulo (ponto 6)
resulta claroc gue aoc Instituto de Seguros de Portugal s3o

legalmente definidas funcSes de coordenaglc e fiscalizacio

de Ambito nacional, espraiasndo a sua acclBo pelo todo do

territério nacional, cabendo-lhe nomeadamente impulsionar o

desenvolvimento eguilibradc de um sector econdmico, de pri-

mordial relevdncia na economia nacional, em articulacic com

as politicas nacionais em matéria econdmica e financeira.

Como se viu, constituem atribuigbes do ISP "coor-

denar e regular, de acordo com as politicas nacionais em

matéria econdmica e financeira, o funcionamento do sector de
segurcs e ressegurcs e da respectiva mediagdo, bem como de
actividades complementares daguele sector e gque com ele =se

relacionem™ {(artigo 42 do Estatutol.

Nesta perspectiva, e com este limitado e bem cir-
cunscrito alcance, ndo se duvidard gque o diploma em aprego

seja considerado "lei geral da Republica".

8.2. Diploma esse que expressamente sujeita o ISP (ape-

nas) a tutela do Ministério das Financas e do Plano e lhe de
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fere a competéncia para "aprovar as bases técnicas, tarifas
e condicSes gersis e especiais dos diversos ramos € modali-
dades de seguro” e "estabelecer apdlices uniformes"(28)

E tudo, sem gue estes actos figuem sujeitos a
gualguer aprovagdoc tutelar (cfr. ponto 6.3.).

Ora, o segmentc final da referida alinea b) do n?
1 do artigo 792 sujeita a aprovagi@o pelos Secretirios Regio-
nais das Finangae e do Planeamento e da tutela "as normas

relativas as bases técnicas, tarifas e condigdes gerais e

especiais, do seguroc de colheitas e as apdlices uniformes

elaboradae pelo Instituto de Seguros de Portugal™ (29) .

Como aseim, esta norma traduz ou define poderes de
tutela sobre um instituto publico com fungdes de fiscaliza-

G8c e coordensagdoc de dmbito naciconal por parte de membros do

Governo Regional dos Acores, no  tocsnte a actos em relacio

acs guais o Fstatuto anexo ao Decreto-lei n? 302/82 nem ee-

guer prevé a sus aprovac8o pelo ministro da tutelm.

Afigura-se, pois, gue a norma em aprego contraris
© disposto noe citados artigos 29, n? 2, e 52, n? 2, alineas
b) e c), com o8 gquais se devia conformar noa termos e por
forga do que se estatui no artigo 2292, n? 1, alinea a), da

ConatituicBoc da Repudblica.

(28) Refira-se que no &mbito do Decreto-Lei n?® ZB3/90, que estabeleceu o
novo regime juridico do segurc agricola de colheitas, compete ao
ISF, nomeadamente:
"a) Elaborar as condigSee geramis da apdlice uniforme e  ag

condicBes especimie relativas a cada cultura™ (artige 159, n¢
2).

(29) Diferentemente do que sucede na Regifio Autdnoma da Madeira, j& que
agqui é o ISP a estabelecer, até 30 de Novembro de cada ano, as
normas tarifdriss e as condicSes gerais da apdlice que regerdic o
seguro de colheitas, conforme preceitua o artigo 262 do Decreto
Regulamentar Regional n? 2/84/M (cfr. pontos 3.2. e 5.1).
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Donde. o vicio de ilegalidade, cujoc conhecimentoc e
Kda competéncia do Tribunal Constitucional (artigos 2809, n?
2, alinea b), in fine, e 2Z81%2, n? 1, alinea c), da Conati-
tuicdc da Republica, e 702, n? 1, alinea d), da Lei n®? 28/
/82, de 15 de Novembro, alterado pela Lei n? 85/89, de 7 de
Setembro) .

Em face do dieposto, conclui-se:

12. O segmento final da norma da alinea b), do n® 1,
do artigo 7% do Decreto Legislativo Regional n®
17/89/8, de 20 de Setembro, enferma de ilegalidade
por contrariar as normas dos artigos 292, nf? 2, e
§2, nt 2, alineas b) e c), do Estatutoc anexoc ac
Decreto-Lei n? 302/82, de 30 de Julho. com as
guais se devia conformar nces termos e por forga do
diaposto no artigeo 2292, n? 1, alinea a), da

Conatituicdo da Repiblica;

29. 0O conhecimento do vicio de ilegalidade referido na
concluedo antericor €& da competéncia do Tribunal
Constitucional (artigoa 2802, n? 2, alinea b}, e
2812, n? 1, alinea c), da Constituigic da Repi-
blica, e 702, n? 1, alinea d), da Lei n? 28/82, de
1% de Novembro, alterada pela Lei n? 85/89, de 7
de Setembro).
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L e

{José Joaguim de Oliveira Branguinho) vencideo por

propender, ao contrério da posigic gque fez vencimento,
para a inexisténcia da ilegalidade da parte final da
alinea b) do n® 1 do artigo 72 do Decreto Legislative

Fegiocnal n? 17/89/A, com as seguintes razdes:

1) a "aprovagac" das normas e apdlices uniformes
do seguro de colheitas elaboradas pelec Insti-
tuto de Segurcs de Portugal, ndo exprime ai
"tutela"” regional sobre este instituto, =aigni-
ficando tBo-36 uma condig#o ou regquisitoc da
compensag8o das seguradoras guanto a um seguro
regional {artige 12, n? 1) e por um Fundo,
também regional {(artigo 592).

Istoc &, essa "aprovagdc" insere-se no regime de

um instrumentc especificamente regional diri-

gido soc fomentc de um seguroc também especifi-
camente regicnal, certo como € gue o seguroc de
colheitas instituide pelc Decreto-lLei n® 398/
/79, de 21 de Setembro, abrange apenas o con-
Ttinente como textualmente decorre do seu artigo
22 e o Fundo de Compensagdo respective (artigo
122) =5 respeita a esse Ambitoc continental,

como é evidente no contexto.

2) o Decreto-Lei n? 302/82 e o Estatutc anexo gque
rege o Instituto de ©Segurcs de Portugal si3o
"leis gerais da Republica'", certamente, mas
enguanto respeiftem & actividade seguradora nos

aspectos atinentes a todo o territdéric nacio-

nal.

Ora, e no que atine ao seguro de colheitas, a
disciplina instituida pelo Decreto-Lei ng
395/79 manifesta que o regime desse seguro ni3o

tem gque abranger todo o territério por ser
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3)

4)

Proc? &-91

concebido 8d para o Continente deixando de fora
ae regides autdnomas, nac mais se prevendo
nesse diploma (artigo 29?) que o alargamento
desse segurc a essas regides, o que alids
jamais foi feito por diplomas dos orgaos

legislativoe da Repiblica.

O Decreto Legislativo Regional 17/89/A n&o
interfere na competéncia geral do I.5S.B.
enguanto pode este continuar a exercé-la guanto
4s normas e apdlices gue lhe cabe aprovar, e
ndc estd8o as seguradoras impedidas de praticar
na RegiSo seguros de colheitas segundo essas
normas e apdlices. 5o gue nao podem
prevalecer-se das compensagoes regionais,
agseguradas pelo Fundo regional, a nic ser se
observada a parte final da alinea b) do n? 1 do

artigo 7%9.

De resto, =ob veste juridica diversa, também na
Regiso Autdnoma da Maceira se encontra na
disciplina ail instituids para o seguro regional
especifico de colheita ai criado pelc Decreto

Legislativo Regional n? 2/83/M, de 7 de Margo,

uma intervengdac regional, indispensdvel ao
acesso & compensagio do Fundo regional
respectivo.

Nos termos do artigo 262 o Decretc Regulamentar
Regional n? 2/84/M, de 17 de Margo. cabe certa-

”

mente ao E.5.F. estabelecer as normas
tarifdrias e as condigOes gerais da apdlice gue
regerio o segurco de colheitas” mas "mediante
parecer favordavel da Comissdoc de gestd3oc do

Fundo e da entidade gestora do "pool™".

A Comissdo de geatdo do Fundo & constituida por
membros do Governo Regional e um representante

deste no I.S5.P. (artigo 479).




ey B

PROCURADORLA-GERAL DA REPUBLICA

Mod, n® 4

Proc? 6-91

Ora, pelo seu significado e contexto, parece, a
"limitagBo" no tocante a elaboragdoc de tarifas
e apélices nAc exprime tutela esobre o I.S.P.
mag condicionamentc aoc acesso as compensagdes

do Fundo madeirense.

E na mesma linha se deverd ler a exigéncia de
parecer favordavel da Comissd3c de Gestdc do
Fundo estabelecida no artigo 4192 quantc & norma
a estabelecer pelo I.FP.S5. para a compensaciaoc

prevista na alinea b) do artigo 38¢.
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