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ACORDAD Ne 124/93

Proc2 n9 744/92

Rel. Cons. Alves Correia

Acordam, em plenario, no Tribunal Ceonstitucional:

I - Relatdério.

1. 0 Ministro da Repiblica para a Regifo
Auténoma dos Acores requereu ao Tribunal Constitucional, =ao
abrigo do n2 2 do srtigo 2782 da Constituig8o e dos artigos 5782
e seguintes da Lei do Tribunal Constitucional (Lei n2 28/82, de
15 de Novembro), & apreciac8io preventiva da constitucionalidade
da norma de artigo 18 deo Decreto da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores n2 26/92, sobre "contengfio de despesas®", na
parte em que revoga o Decreto Legislativo Regional nf 13/92/4,
de 31 de Julho, decreto esse aprovado, em 11 de Dezembro de
1992, e recebido no seu Gabinete, no dia 22 de Dezembro de 1992,

para ser assinado como decreto legislativo regional.

0 pedideo alicerca-se, em sintese, nos seguintes
fundamentos:

al 1] artigo =1= ng 2, alinea a), da
Constituic8o consagra o direito & participagBoc das associagles
gindiceis na elaboraclfo da legislag8eo do trabalhe, abrangendo
este direito quer os +trabalhadores da Administrag8o Publica,

quer os restantes trabalhadores;
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b) Nos termos daquele preceito da Lei
Fundamental e da slinea a) do n2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei nB
45-A/84, de 3 de Fevereiro, a aprovag8ic de legislag8io que fixe ou
altere a retribuigfo dos trabalhadores da Administrag8o Publica

deve ser precedida da participag8io das associagBes sindicais;

c) A revogsgBo do Decreto Legislativo Regional
n8 15/92/A, de 31 de Julho, operada pelo artigo 12 do Decreto ora
em aprego, altera & retribuig8Bo dos funcionarios e agentes da
administracfec publica regional e local.

Convém, com efeito, recordar gque o Decreto
Legislative Regional n2 15/92/A, de 31 de Julho, criou uma
remunerac8o complementar, abonavel em 14 mensalidades de 5. 00000
cada uma e actualizavel anualmente em percentagem idéntica &
estipulada para o indice 100 da escala da carreira do regime
geral da fung8o publica, para os funciconarios e agentes em
efectividade de func@es na administrag8o publica regional e
local;

d) A extinc8ec dessa remunerag8o complementar
altera a retribuic8%o dos trabalhadores da Regific Auténoma dos
Acores e das autarquias locais nela situadas, constituindo, nessa
medida, legislac8%oc do trabalho, gque n8o pode ser decidida s=sem a

participac8o das associag8ies sindicais;
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e) N8#o tendo havido gqualquer participacg8Bo dos
organismos representativos dos trabalhadores no procedimente de
elaboracBic do Decreto da Assembleia Legislative Regional dos
Agores nf 26/92, & norma do seu artige 18, na perte em que
revoga o Decreto Legislativo Regional n2 15/92/A, de 31 de Julho,

viola a alinea a) do n2 2 do artigo 562 da Constituig8o.

2. Admitido o pedido, foi notificado o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional doe Agores para
sobre ele se pronunciar, nos termos dos artigos 542 e 552, n8 3,
da Lei do Tribunal Constitucional.

Na =sua resposta, o Presidente da Assembleis

Legislativa Regional dos Agores teceu as seguintes consideracles:

a) As rezlies aduzidas pelo Ministro da Repidblica
reconduzem-se & invocaglo do facto dos organismos representatives
dos trabalhadores n8o terem participado no procedimento que

conduziu & aprovacgf8o do Decreto Legislativo Regional nf 26/92;

b) & certo, contudo, que a forma e o processo de
participag8o dos trabalhadores na elaborag8ic das leis do trabalho
suscita diversas dificuldades, por n8o se encontrar devidamente
definida por lei, n8o obstante a Lei n2 16/79 regular, em alguns

aspectos, essa participacgfo;
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c) MNo caso em apreciag8o, constata-se que, em
contactos havidos com os Grupos e RepresentagBes Parlamentares
dos partidos politicos com assento na Assembleis Legislativa
Regional dos Agores, quer através dos érg8ios de comunicag8o
gocial existentes na Regifio, os dirigentes das principais
associacfies sindicais representadas na RegiSo, nomeadamente o
Sindicato da Fung8c Publica do Sul e Ilhas (SINTAP), a U.G.T.,
C.G.T.P.-Intersindical e o Sindicato dos Professores da Regilio,
tomaram conhecimento e expressaram a sua posiglBo relativamente ao
propbsito de se proceder & revogagBo do Decreto Legislative
Regional n2 15/92/A, de 31 de Julho, sobre cuja matéria, aquando
da =sua apreciacglo, e a pedido da competente Comissfo
Especializada desta Assembleia, se haviam pronunciado, o que em
nosso juizo configura o exercicio do direito consasgrado no artigo

560 n2 2, alinea a), da Constituiclo;

d) Nestes termocs, & norma constante do artigo 18
do Decreto Legislativo Regional n2% 26/92, gsobre "Contenglic de
despesas", na parte em que revoga o Decreto Legislativo Regional
ng 15/92/A, de 31 de Julhao, deve ser achada conforme a
Constituicfo, improcedende consequentemente as razfies invocadas

pelo reguerente.

3. Tudo wvisto e ponderado, cumpre, entéo,
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apreciar e decidir & questBo de saber = a norma do artigo 12 do
Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos Acores n2 26/92,
na parte em que revoge o Decreto Legislativo Regional n2 13/92/A,

de 31 de Julho, & (ou n8%o) inconstitucionsal,.
IT - Fundamentos.

4. O Decreto da Assembleia Legislativa Regional
dos Agores n8 26/92 tem como epigrafe "conteng8o de despesas" e
apresenta, no seu preambulo, como elementos justificativos da sua
apraovag8o dois considerandos: o de gue "a Regifio Auténoma dos
Agores enfrenta graves dificuldades financeiras, decorrentes da
quebra de receitas que resultou da profunda mudanca verificada na
conjuntura internacional, numa perspectiva de disteng8oc e de paz"
e, bem assim, o de que, "nestas circunstancias, & absolutamente
indispensavel concentrar a aplicag8io dos recursos existentes no
cumprimento estrito das obrigac@es fundamentais, deixando cair
veleidades de ir para além delas, em termos que se traduzem em
puro despesismo".

Comp&e-se de trés artigos, o primeiro dos quais
dispde o seguinte:

"S8o revogados o8 Decretos Legislativos

Regionais n9s 3/92/A, de 11 de Fevereirao, de

15/92/A, de 31 de Julho, 16/92/A, de S de
Agosto e 24/92/A, de 24 de Outubro®.

& 28 norma deste artigo 12 - nfo em toda a sua

e,
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extens8%c, mas apenas no segmento em gque opera a revogag8o do
Decreto Legislativo Regional n2 15/92/4, de 31 de Julho - que
constitui o objecto do presente recurso. A revogag8Bio do Decreto
Legislativo Regionael n2 15/92/A & feita, porém, nos termos do
artigo 32 do Decreto aqui em anélise, com ressalva dos efeitos

por aguele produzidos até 31 de Dezembro de 1992.

5. 0 Decreto Legislativo Regional n2 15/92/A,
de 31 de Julho, invocando, nos prolegémencs Jjustificetivos do
seu articulado, a existéncia de "desigualdades advenientes das
diferencas médias do nivel de custoc de vida entre a RegiBioc e o
Continente", criou, com efeitos a partir de 1 de Agosto de 19952
{artigo 42), uma remunerag8o complementar para os funcionarios e
agentes em efectividade de fungles na administrag8o publica
regional e local ( artigo 19).

Esta remuneracf8o complementar & abonavel em 14
mensalidades de 5.000500 cada uma e actualizavel anualmente em
percentagem idéntica & estipulada para o indice 100 de escala da
carreira do regime geral da fung8o piablica (artigo 32, ng2 1),
sendo-lhe aplicével o regime da renumerac8o principal gquanto a
férias, faltas e processo de pagamento (artigo 32, n2 2). Da
renumeragfo complementar, prevista no Decreto Legislativeo n2 15/
92/A, =80 excluidos es titulares de cargos politicos e das
autarquias locais, bem como os membros dos respectiveos gabinetes

e o pessoal dirigente considerado como tal no artigo 22 do
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Decreto-Lei n@ 323/80, de 26 de Setembro.

6. Hos= termos do requerimento do Ministro da
Republica para =a Regifio Autdénoma dos Agores, a norma do artigo
12 do Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos Agores nf2
26/92, na parte em que revoga o Decreto Regional n2 15/92/A, de
31 de Julho, ¢é inconstitucional, por violag8c do direito
reconhecido as associagtes sindicaig de participag8oc na
elaborag8oc da legislag8io do trabalho, previsto na alinea a) do
n2 2 do artigo 562 da Constituig#o.

Acaso enfermara squela norme de um vicio de
inconstitucionalidade formal, ou talvez mais rigorosamente, serd
ela inconstitucional por vicio de procedimento, por nfSo ter

havido, na fase que precedeu a sua aprovag8o, uma participacgHo,

em termos constitucionalmente adequados, das associacies
gindicais?

A este guesito responde o Tribunal
afirmativamente.

Vejamos porgqué, justificando, swcintamente, as
seguintes proposic@es: a matéria sobre que wversa a norma do
artigo 12 do Decreto nf 26/92, na parte em que revoga o Decreto
Legislastivo Regional n2 15/92/A, engquadra-se no conceito
constitucional de "legislag8o do trabalho"; no procedimento de
elaborag8o daquela norma, deveria ter sido efectivamente

assegurado, em termos constitucionalmente adequados, o direito
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de participacfo (audicBo ou negociag8o) de teodas as associacies
sindicais representativas dos funcionarios e agentes da Regido
Auténoma dos Acores e das autarquias locais nela localizadas; no
""""""""""""""""" processo de elaboregfic da norma aqui sub judicio, n8o sé nSo
teve lugar a participag8ico de todas as associagBes sindicais
representativas dos trabalhadores interessados, como também nSo
foi adoptado um meic constitucionalmente idénee em relagSo
aquelas que, nos termos da resposta do autor da norma, tiveram

uma qualquer intervengfo no processo de produgfoc legislativo-la-

boral agqui em causa.

6.1. & j& wvasta a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional em matéria de densificagBic do conceito de
"legislac8oc do trabalho®, a gque se referem os artigos 548, n2 5,
alinea d), e 562, n2 2, &slinea a), da Constituig8o - embora, no
caso que o Tribunal agora tem entre m8os, apenas esteja em causa
o direito de participag8o reconhecido &s associaglies sindicais,
no artigo 562, nf2 2, alinea a), e n8o j& daquele que o artigo
o482, ng2 3, glinea d3}, atribui também as comissdes de
trabalhadores, wuma vez que este Tribunal j& entendeu que as
comissf@ies de trabalhadores existentes nos servigos piblices ndo
. beneficiam do direito de participar na elaborag8o da legislag8o
iR do trabalho {(cfr. os AcdrdBos nfs 22/86 e 24/92, publicados no

Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 29 de Abril de 1986,e de 11 de

de Abril de 1992, respectivamente).

Mod, 4
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Segundo uma formulag8o utilizada em multiplos
arestos do Tribunal Constitucional, "legislacf8o do trabalho" ha-
de ser "a que visa regular as relag@ies individuais e colectivas
de +trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores, enquanto
tais, e suas organizag®es" ou,se assim melhor se entender, ha-de
abranger "a legislag8o regulamentar dos direitos fundamentais
dos trabalhadores reconhecidos na Constituc8o® (cfr. os AcérdSos
do Tribunal Constitucional n2s. 31/84, 451/87, 15/88, 107/88,
€1/91, 64/91, 355/91 e 93/92, publicados nos seguintes Didrios
da Repiblica: 1 Série, de 17 de Abril de 1984; I Série, de 14 de
Dezembro de 1987; I Série, de 3 de Fevereiro de 1988; I Série,
de 21 de Junho de 1988; I Série-A, de 1 de Abril de 1951; I
Série-A, de 11 de Abril de 1991; II Série, de 28 de Dezembro de

1991; e I Série-A, de 28 de Maio de 1992).

A nivel da legislac8o ordinaria, a Lei n@ 16/
79, de 26 de Maio, no seu artigo 22, encerra uma definigio
generica de legislag8c do trabsalho, acompanhada de um numerus
apertus de matérias que se integram naquele conceito (cfr.,
sobre esta tematica, Bernardo Lobo Xavier, Curse de Direito do
Trabalho, Lisboa, Verbo ,1992, p. 241, 242).

A& referida 1lei veio disciplinar a par-
ticipag8o das organizag@es de +trazbalhadores na elaborac&o da
legislag8o de trabalho, fornecendo desta ultima, no seu artigo

28, nf 1, a seguinte noclo:
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Entende-se por legislagSc de trabalho a gue
vise regular as relagles individuais e
colectivas de trabalho, bem como os direitos
dos trabalhadores, enquanto tais, e suas

organiza¢fes, designadamente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) RelacBes Colectivas de Trabalho;

c) Comissfes de trabalhadores, res-
pectivas comissfes coordenadoras e seus
direitos;

d) AssociacfBes sindicsis e direitos
sindicais;

e) Exercicio do direito & greve;

f) Saldrioco miniwo e waximo nacional e
hordrio nacional de trabalho;

g) Formag8c profissional:

h) Acidentes de trabalho e doencas

profissionais.

Ho ne 2 dao mesmo preceito, considera-se
igualmente matéria de legislagf%e do trabalhe o processc de
eprovaglic para ratificag8So das convengles da Organizagio

Internacional do Trabalho (0IT).
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0O artigo 22 da Lei ng 16/79, de 26 de Maio -
gue versa & matéria relativa & participag8o das organizagles de
trabalhadores na elaborag8o da legislag8o do trabalho e que se
"""""""""""""""""" apresenta como uma primeira concretizagfBio, a nivel legislativo,
das disposigliee constitucionais consagradores daquele direito
deos trabalhadores -, contém wuma noglo constitucionalmente
adequada de "legislagBoc do trabalho®", caracterizando o= seus
vectores mais importantes no dominio das relag@ies individuais e
colectivas de +trabalho e dos direites dos trabalhadores,

enquanto tais, e suas organizaglies (cfr. os mencionados Acbérd8os

n8s. 31/84, 355/91 e 93/92).

Muito embora =e possa entender que a Lei nf 1&6/
79 n8o abrange os +trabalhadores da fung8o phblica e a sua
legislag8c do trabalho - soluc8o, alids, expressamente assumidsa
no pre&mbulo do Decreto-Lei nf2 45-A/84, de 3 de Fevereiro, que
regulamenta o direite de negociag8oc dos trabalhadores da
Administrac8o Pablica -, o certoc & que, como sSe escreveu no
AcérdBo deste Tribunal n2 93/92, "sempre subsistira, mesmo fora
do contexto de aplicag8io daquels lei, a nog8oc de legislag8o do
trabalho gque nela se contém". Significa isto gque o conceite de
: "legislacBo do trabalho", inserto no artige 22 dagquela Lei n@
: 16/79, =] utilizavel tanto no dominic da "legislag8Bo do

trabalho", de indole juridico-privada, com no ambito da

"legislaglio do trabalho®™ da fungSo publica.

Mod, 4
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A norma do artigo 12 do Decreto da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores n2 26/92, na parte em gque revogs
o Decreto Legislativo Regional n2 15/92/A, de 31 de Julho, na
medida em que pd@e termo & "remunerag8Bo complementar®™ criada por
este diploma regional, integra-se, assim, &4 luz do que vem de
expor-se, na extentio do conceito constitucional de"legislagfo
do trabalho®, concretamente na legislacgH8o do trabalho da fungfo
publica. Aliés, o artigo 62, n2 1, do Decreto-Lei n2 45-A/84, de
3 de Fevereiro, =ao estatuir que ser8o objecto de negociacglo
colectiva as matérias relativas & fixag8o ou alterag@o "dos
vencimentos e das demais prestaglies de caracter remuneratério”
dos trabalhadores da Administracg8o Publica, considera,
implicitamente, gque elas reportam-se ao conceito de "legislacgdo

do trabalho".

A gfirmag8oc antecedente nfio & prejudicada pelo
facto de & remunerac8ioc criada pelo Decreto Legislativo Regional
ng 15/92/A nBec ser uma remuneragSo base, mas apenas uma
remunerag8o complementar ou acesséria. & que, atendendo ao
regime constante do artigo 32 do Decreto Legislativo Regional n@
15/92/A, aquela "remuneragfio complementar" enquadra-se na nogfo
legal de retribuig8o, & qual, como salienta a doutrina, e um
elemento esgencial do contrato, sendo constituida n8io apenas
pelo saldrio base, mas também pelo conjunte de wvalores que a

entidade petronal esta obrigada a pagar regular e periodicamente
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ao trabalhador em razfSoc da actividade por ele desempenhada (cfr.
A. L.Monteiroa Fernandes, Direito do Trabaslho, Vol.I, 88 ed.,
Coimbra, Almedina, 1992, p. 347 ss. e 361 ss.; cfr. também A.
Henezes Cordeiro, Manual de Direito do Traebalhao, Coimbra,
Almedina, 1991, p. 717 ==.). A isto acresce que , nos termos dos
artigos 158 e seguintes do Decreto-Lei n2 184/89, de 2 de Junho,
o s=istema retributivo da funglBo publica € composto pela
remuneraclio base, pelas prestaces sociais e subsidioc de
refeiglio e por suplementos {(cfr., por dltimo, o citado Acérddo
n2 24/92, gque considerou que a regulamentaglic legel do subsidic

de refeigfo constitui legislag8o do trabalho).

Deve, assim, concluir-se que a norma do artigo
12 do decreto aqui em andlise, na parte em gque faz cessar, com
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1993, um complemento de
renumeracio, anteriormente criado peloc Decreto Legislativo
Regional n2 15/92/A em favor dos funcionariocs e agentes em
efectividade de fung8es na administrag8So publica regional e
local, abonavel em 14 mensalidades de 5.000500 caeda uma e
actualizavel anualmente, versa sobre matéria gque se integra no

conceito de "legislacgBo do trabalho®™.

6.2. Alcangada a conclus8So de que & norma do
artigo 12 do Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos

Agores n89 26/92, na parte gquestionada pelo requerente,
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disciplina matéris reportavel =20 conceito de "legislacg8o do
trabalha®, pode afirmar-se que, no procedimento da sus
elaboracgfio, devia ter sido efectivamente assegurado o direito de
participac8io das associaglies sindicais representativas dos
funcionarios e agentes da Regifio Auténoma dos Agores e das

autarquiass locais existentes no territério daguels.

HNa verdade, como vem salientande o Tribunal
Constitucional, em jurisprudéncia uniforme e constante, estando
o direito de participag8ico na elsboragSic da legislag8So do
trabalho, garantide pelo artigo 562, n2 2, alinea =a), da
Constituic8o as associag@es sindicais - configurando-se, por
isso, come um direito institucional e organico de que s8o
titulares aquelsas crganizag8es representativas dos tra-
balhadores, nZ%o estando, assim, em causa posiglies subjectivas
individuais (cfr. Jorge Miranda, A Constituicio de 1976, lLisboa,
1978, p- 462, 483, e J.C. Vieira de Andrade, 0Os Direitos
Fundamentais na Constituicf8o Portuguesa de 1976, Coimbra,
Almedina, 187, p. 91, 92) -, elencado no Capitule III
{Direitos, liberdades e garantias do trabalhadores) do Titulo II
{Direitos, liberdades e garantias)}, beneficia ele do regime
préprio previsto no artigo 182, n2 1, sendo, assim, directamente
aplicdvel, com vinculagBo das entidades publicas e privadas,
gquer se trate de "legislag8o do trabalho" prépria dos

trabalhadores da Administrag8oc Puablica, quer dos restantes

ey
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trabalhadores (cfr. os citadeos AcérdBos n9s. 31/84, 451/87, 24/
92, 93/92 e, bem assim, o Acérd8o nf 146/92, publicado no Didrio

da Repiblica, 11 Série, de 24 de Julho de 1992).

ds associagles sindicais representativas dos
trabalhadores da Administrag8o Pablica &, pois,
constitucionalmente reconhecido, tal como as associacles
sindicais representativas dos restantes trabalhadores, o direito
de participarem na elaborag8o de "legislac8oc do trabalho®". Como
ficou consignade no Acérd8o deste Tribunal n2 451/87, "a
Constituig8o, ac garantir o direito de associag8o sindicel, néo
distinguia - como nfSo distingue - entre o= trabalhadores da
Administrag8c Plblica e os restantes trabalhadores, pelc que
aqueles nfo podiam ver esse direito arbitrariamente restringido,
ndo se descortinando, aliés, em que medida gqualgquer interesse
publico constitucionalmente protegido poderia constituir
fundamento valido para impedir a participag8c das associacles
sindicais representativas daqueles trabalhadores na elaboracgfo
da respectiva ’legislag8o do trabalho’",

Aguele direito foi, entretanto, regulamentado
pelo Decreto-Lei n2 45-A/84, de 3 de Fevereiro, que, como j& foi
referido, disciplina o direitoc de negociagSo dos trabalhadores
da Administrag8io Publica {(artigo 12, nf2 1). Este direito abrange
8 negociagBo e a participag8c na fixag8c das condigBies de

trabalheo (artigo 12, n2 2).




Maod. 4

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - 16.
Os direitos de negociagBo colectiva e de
participag8oc apenas poderso ser exercidos atraveés das

associacfes sindicais que, nos termos dos respectivos estatutos,
representem interesses de trabalhadores da Administragfio Publica
e se encontrem devidamente registadas (artigo 22).

Os sartiges 52 a 72 daguele diploma legsal
regulam o direito de negociagZ%c colectiva das condigfes de
trabalho dos trabalhadores da Administrag8o Puablica. Considera-
se negociag8o colectiva a apreciag8o e discussfo, entre as
associacBes sindicais e a Administrag8io, das matérias relativas
as condigl@es de trsbalho, com vista & obtengSc de wuma =solugle
consensual {artigo 52, n2 2). 0 acordo cbtide vale, no entanto,
apenas como recomendagfo e nfo tem a natureza de convengo
colectiva, contrate ou acordo colective, neﬁ produz, por isso,
quaisquer efeitos juridicos (artigo 58, n@2 3).

0 artigo 62, n2 1, prescreve gque serfo objecto
de negociacgB8c colectiva as matérias relativas a fixag8o ou
alterac8o dos vencimentos e das demais prestaglies de caracter
remuneratério, das pensfies de aposentag8o ou de reforma e das
regalias da acg8o social e da acg8o social complementar. Por sua
vez, o artigo 72, n2 1, versando sobre o processo de negociagHo,
determina que esta se inicia com a apresentaglo, por uma das
partes, de uma proposta fundamentada sobre qualquer das matérias
acima referidas que a outra parte aceite como base para
negociag8o, devendo seguidamente proceder-se & calendarizacgSo

das negociagfies.
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0 diploma legal cujas coordenadas fundamentais
estamos a referenciar regulamenta, no artigo 98, o direito de
participag8o dos trabalhadores da Administrag8o Publica, atraves
"""""""""""""""""" das suas associecglies sindicais, entre outras matérias, na
elaboraclio de legislagBo relativa ao regime geral ou especial da
func8o publica [artigo 92, n2 1, alinea a)l. O direito de
participag8io que incide sobre esta tematica tem =& natureza de
consulta, podendo para o efeito constituir-se comissfies tecnicas
especializadas, considerando-se por ela abrangidas, além das
matérias da competéncia do Governo, aquelas para que este tenha
solicitado autorizag8o legislativa (artigo 98, n@ 2).

Matérias excluidas de negociag8o ou partici-
pac8c por parte das associagBes sindicais s8o as respeitantes a
estrutura, atribuigles, competéncias, politica de recursos
humanos e gest&%c e funcionamento da Administrag8io Puablica
tartigo 120).

Importante & ainda referir que, nos termos do
artigo 142, n2 1, compete & Direcg8o-Geral da Administrac8o e da
FuncSo Publica (hoje, DirecgBo-Geral da AdmnistragSo Publica,
por forca do Decreto-Lei nB 229/86, de 14 de Agosto) assegurar o
estabelecimento de relac8es com as associag@es sindicais dos
: trabalhadores da Administrag8oc Publica e a condug8o do processo
de negociagfo colectiva e de participag8c na elaboragSoc da

legislagBio relativa aoc regime geral ou especial da fungSo

publica.

Mo, 4

Interessa, por fim, assinalar que, nos termos
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do seu artigo 172, o Decreto-Lei n2 45-A/84 aplica-se As regifies
auténomas, sem prejuizo de estas poderem regulamentar a materia
constante do artigo 142 - isto &, a gue tem a ver com a
organizac8o e competéncia dos servicos da Administrag8o Publica
regional que asseguram o estabelecimento de relaglies com as
agsociacles sindicais e conduzem o processc de negociaglo
colectiva e de participag8o -, e que, de acordo com o
preceituado no artigo 162, a Direcgf8io-Geral da Administrag8o e
da Fung8o Piblica, da Secretaria de Estado da Administracg8o
Publica, deverd requerer ao Ministério do Trabalho e Seguranga
Social a transcricBo oficiosa do registo das associagles
sindiceis que representem interesses dos trabalhadores da

Administrag8o Piblica e comunica-la as regifies sutbénomas.

Independentemente da gquestBo de saber se a
Assembleia Legislativa Regional dos Agores devia ter adoptado,
no procedimento de elaboragBoc da norme aqui swh judicio, um
"processo de negociag8Bio", nos termos do artigo 72 do Decreto-Lei
n2 45-A/84, de 3 de Fevereiro, ou antes um "processco de
consulta®, de acordo com o nf 2 do =eu artigeo 98, j& gque =a
matéria sobre que wversa a norma aqui em causa tanto se pode
enquadrar na alinea a) do n2 1 do artigo €2, como na alinea a)
do n2 1 do artigo 92 do meémn diploma legal - problema que agui
se deixa por resolver -,pode afirmar-se, <com segurancga, gue

aquele oOrgBc de governo préprio da Regifioc Auténoma dos Agores
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estava constitucionalmente cbrigado a garantir as associagles
sindiceais representativas daos funcionérios e agentes da
administrac8o regional e das autarquias locais uma intervencdo
efective no processc de elaboragSo da norma do artigo 18 do
Decreto n2 26/92. A participagBio das associagfes sindicais
referidas na elaborag8Bo desta disposig8oc legal devia ter tido
lugar em termos constitucionalmente adegquados, isto &, devia ter
sido conduzida de molde & possibilitar n8c apenas gque a
Assembleia Legislativa Regional dos Agores tomasse conhecimento
das posigliee assumidas pelos trabalhadores da Administrag8o
Publice regional e local interessados, através das associagies
eindicais gque o0os representam, mas também e fundamentalmente a
garantir gue estas pudessem, com inteiroc conhecimento de causa,
exercer a sua influéncia scbre o contedude da norma em
elaboragio.

Como wvincou este Tribunal no ja citado Acérd8oc
ng 22/86, "a participag8o das sssociagles sindicais na
elaborag8o da legislacSo de trabalho hi-de traduzir-se no
conhecimento, por parte delsas, do texto dos respectivos
projectos de diploma legal, antes naturalmente de eles =erem
definitivamente aprovados, desse modo se lhes dandoc a
possibilidade de se pronunciarem sobre os mesmos, seja
formulando criticas, dando sugest#es, emitindo pareceres, ou até
fazendo propostas alternatives - o que tudo deve ser tido em
conta na elaborag8c definitiva da normac8o que se pretende

produ=zir.
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NZ%o se trata, por conseguinte, de qualguer
p;rticipacﬁu das referidas organizagfies sindicais no trabalho
dos é6rg8os legislstivos, nem, muito menos, de uma gualquer
especie de ’'direito de veto’. Tal como se n#io trata de impor acs
4rglics de poder qualquer obrigag8o de consagrar nos diplomas
legais esta ou agquela solucgHo.

Do gque, pois, +t8o-26¢ s trata - vi=stas as
coisas do lado do érg8ic legislative - & de um dever de consulta
dos trabalhadores; e, no tocante &s sugestfies, criticas,
pareceres ou propostas gque eles até =i fizeram chegar, da
obrigagSo de as tomar em considerag8o, acolhendo aquelas gque o
Justifigquem”.

A Assembleia Legislativa Regional dos Acores
estava, alem disso, constitucionalmente obrigada a propiciar a
participag8o, durante a fase de elaborag8o da norma objecto do
presente processo, de todas as associag@ies sindicais que, nos
termoe dos respectivos estatutos, representem os interesses dos
trabalhadores da Administrag8oc Publica potencialmente afectados
pela norma em formagBo, e estejam registadas nos servigos
competentes da Administrag8oc Publica regional, e n8c apenas de
algumas delas, ainda gque das principais ou das mais
representativas. A este propésito, realgou recentemente o
Tribunal Constitucional gque o direito constitucionalmente
reconhecido as associagiies eindicais de participarem na

elaborag8o da legislag8o do +trabalho "¢ de ordem geral e
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universal, dirigindo-se a todas a=s associacgles sindiceais

representativas de trabalhadores interessados no processoc e nfo
apenas a algumas delas, como aliés logo se extrai deo préprio
"""""""""""""""""" normativo constitucional, que se reporta a direitos das
assaciagles sindicais, e n8oc ja a direitos das associaglies
gindicaise meis representativas, ou de certas e determinadas
agsociaglies sindicais. Alié&s, este preceito constitucional, ao
ser traduzido nas leis que o regulamentaram (Lei n2 16/79 e
Decreto-Lei n2 45-A/84), encontrou uma forma de execucSio que o
acautela por inteiroc e consente uma verdadeira e efectiva
possibilidade de intervenc8o de todas as associacgles sindicais

4= gquais a norma constitucional se dirige" (cfr. o mencionado

Acérd8o n2 93/92).

6.3. Tendo como ponto de referéncia o quadro
tragade nas linhas antecedentes, cumpre agora averiguar o que
nos oferece a histéria do Decretoc da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores n2 26/92 em matéria de participacg8o das
associagles sindicais no procedimento da sua elaboracfo.

Ne requerimento de interposig8c do presente
recurso, o0 Ministro da Reptblica para a Regifio Autdnoma dos
s Agores afirma categoricamente que "n8o houve gualquer
1o SRR
participag8o dos organismos representativos dos trabalhadores no

procedimento de elasborag8o do Decreto Legislative Regional n@2

26/92". Por outro lado, no pre&mbulo do Decretc n2 26/92 nfo se

Mo, 4
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faz referéncia a uma eventual audig8c das organizagies
representativas dos +trabalhadores da Administracgfo Piblica

regional e local, omiss8o cujo significade hé-de ser, na linha
da jurisprudéncia deste Tribunal, a presungfic de que tal sudiglio
n8c se concretizou (cfr. os citados Acérd8os nSs 451/87 e 15/
aa).

Trata-=se, no entanto, de uma presunglioc Juris
tantum, que, como se assinalou no Acdrd8So deste Tribunal n2 93/
92, seria susceptivel de ser ilidida mediante elementos de prova
fornecidos pelo sutor daquele diploma legislativo regionsl.

Orsa, na resposta do Presidente da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores, refere-se que "os dirigentes
das principais associagBes sindicais representadas na Regifo,
nomeadamente o Sindicatoc da FungSoc Publica do Sul e Ilhas
(SINTAP), =2 U.G.T., C.G.T.P. - Intersindical e o Sindicato dos
Professores da Regifo, tomaram conhecimento e expressaram a sua
posiglo relativamente ao propésito de se proceder & revogag8o do
Decreto Legislativeo Regional n2 15/92/4, de 31 de Julho" -
trecho este gque demonstra n8oc terem participado, durante a fase
de elaborag8o da norma do artigo 12 do decreto de que tratam os
presentes autos, todas as associacglies sindicais que, nos termos
dos respectivos estatutos, representam os interesses dos
trabalhadores da Administrag8oc Publica regional e local, mas
somente as consideradas como principais ou mais importantes.

& esta uma maculs que, por =i s6, & suficiente
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para inguiner =& norma do artigo 12 deo Decreto de Assembleis
Legislativa Regional dos Agores nf 26/92, na parte questionada,
de inconstitucionalidade por vicio de procedimenteo, decorrente
da violag8o do artigo 562, n2 2, alinea a), da Lei Fundamental.
Mas, para além disso, importa ohservar que a
participac8o das "principais associagles sindicais" repre-
sentadas na Regifio Auténoma dos Agoree no procedimento de
elaboragBioc da norme do artigo 12 daquele decreto, na parte agui
impugnada, n8o decorreu de forma constitucionalmente adegquada ou
iddénea, entendida esta nos termos acima assinalados. Na verdade,
salienta-se na resposta do Presidente da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores que o conhecimento por parte dos dirigentes
das principais associaglies representadas na Regific do propésito
de =se proceder & revogac8o do Decreto Legislativoe Regional n@
15/92/4, de 31 de Julho, e a express8oc da sua poeigéo
relativamente ao mesmo ocorreram "quer em contactos havidos com
os Grupos e Representantes Parlamentares dos partidos politicos
com assento na Assembleia Legislativae Regional dos Agores, gquer
atraves dos 6rg8ios de comunicag8io social existentes na RegifSo".
Donde resulta que, mesmo que nSo se verificasse o défice acima
referido guanto 2o namero das associacles eindicais
intervenientes no procedimento de formag8o legislativa, ainda
assim a norma do artigo 12 do Decrete n2 26/92 seria
inconstitucional, por infracgBo ao disposto na alinea a) do n2 2

do artigo 562 da ConstituicHo.
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Ha, assim, gque concluir pela inconstitu-
cionalidade da norma submetida & sindicancia deste Tribunal por
vicio de procedimento, em consequéncia da violag8o da alinea a)

do n2 2 do artigo 562 da Lei Fundamental.
IIT - Decisfo.

7. Hos termos e pelos fundamentos expostos, o
Tribunal Constitucional decide pronunciar-se pela
inconstitucionalidade da norma do artigo 12 do Decreto da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores n2 26/92, sobre
*conteng8oc de despesas®, na parte em que revoga o Decreto
Legislativo Regional n2 15/92/A, de 31 de Julho, por violagHo do

artigo 56, n22, alinea a), da ConstituicgHo.

Lisboa, /lq j,l- ?(M‘-M (&/?f i
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