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A Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores

Rua Marcelino Lima

N/Oficio n.? 36/2022 (2.2 Secgao) 9901-858 Horta
Data: 21 de fevereiro de 2022
Processo n.c 227/2022

Autos de Fiscalizacao Preventiva

O Representante da Reptiblica para a Regido Auténoma dos Agores
veio requerer, ao abrigo do disposto no artigo 278.2, n.? 2, da Constitui¢io da Republica
Portuguesa e dos artigos 51.% n.? 1 e 57.% n.? 1, ambos da Lei n.? 28/82, de 15 de
Novembro, a apreciagao preventiva da constitucionalidade das normas constantes das
alineas b) e f), do n.® 2, do artigo 4.° e do artigo 13.%, do Decreto n.? 1/2022, da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, que estabelece o Regime
Juridico da Atividade de Transporte Individual e Remunerado de Passageiros em Veicilos
Descaracterizados e Partir de Plataforma Eletronica na Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos dos artigos 54.%, 55.2, n.? 3 e 56.2, n.>*1, 2 e 4, da Lei do
Tribunal Constitucional, notifico Vossa Exceléncia para, no prazo de trés dias, a que

acresce a dilacao de dois dias, se pronunciar, querendo, sobre o pedido.

?
Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos, W
/ | pd S

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
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cy * C‘ !W7'f = -

-

Junta-se: Cdpia do pedido.

Rua de O Século, 111, 1249-117 Lisboa Tel. 213 233 600/700 Fax: 21 323 3610
Home Page: http://www.{ribunalconstitucional.pt
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Presidente do Tribunal Constitucional

o abrigo do n.° 2 do
a Lei n.° 28/82,

O Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Acgores, a

artigo 278° da Constitui¢io da Republica Portuguesa € dos artigos 7.° e seguintes d

de 15 de novembro, vem submeter a apreciagdo do Tribunal Constitucional, em processo de

fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, as normas constantes das alineas ) e f) do n° 2 do

artigo 4.° e do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legis

Agores, que estabelece 0 Regime Juridico da Atividade de Transporte Individual e Remunerado de

lativa da Regifio Autonoma dos

Passageiros em Veiculos Descaracterizados a Partir de Plataforma Eletrénica na Regido

Auténoma dos A¢ores —0 que faz nos termos e com os fundamentos seguintes.

de 2022, foi recebido no Gabinete do Representante da Republica

1/2022 da Assembleia Legislativa da Regido

1. No dia 11 de fevereiro
para a Regido Auténoma dos Agores o Decreto n.°
Auténoma dos Agores (anexo), para cfeitos de assinatura como decreto legislativo regional, nos

termos dos n.°%s 1 e 2 do artigo 233.° da Constituigdo.

I

2. O regime juridico constante do Decreto ora em apreciagdo — abreviadamente TVDE —

de uma atividade econdmica €

45/2018, de 10 de agosto,

visa disciplinar o exercicio na Regido Autonoma dos Agores

contra regulada, no plano nacional, pela Lei n.°

profissional que s¢ en
algumas de natureza orgénica e procedimental, mas outras de

introduzindo ai algumas adaptagdes —

natureza substantiva — destinadas a 2cautelar um conjunto de interesses regionais, que sdo
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sumatiamente identificados no predmbulo do proprio diploma ¢ dos quais se destaca a

sustentabilidade ambiental.

No essencial, o regime regional aprovado pela Assembleia Legislativa da Regifio Autonoma
dos Acores ndo so ndo afasta a aplicagdo a0 territorio insular da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosio —
cujo regime, alias, 0 ne 5 do artigo 1.° do Decreto n° 1/2022 declara de aplicagdo supletiva —, como
preserva o modelo regulador basico de exercicio da atividade em causa. {sto &, um modelo tripartido

de licenciamento:

a) dos operadores de TVDE, que sdo as empresas detentoras (¢ que registam) as viaturas

utilizadas no exercicio da atividade;

b) dos motoristas de TVDE, que conduzem 08 utilizadores do servigo de transporte do
ponto A para © ponto B e se encontram vinculados contratualmente a um dos

operadores;

¢) das plataformas eletrénicas, que sio as empresas titulares ou que exploram as
infraestruturas eletronicas que prestam o servigo de intermediago entre 08 utitizadores

aderentes e os operadores de TVDE.

Antes de mais, do ponto de vista juridico-constitucional, relevante é assinalar que as regras
Jegais de acesso € exercicio da atividade de motorista de TVDE devem ser equacionadas a luz da
liberdade de escolha de profissdo — direito, liberdade ¢ garantia consagrado no n.° 1 do artigo 47.°
da Constitui¢o —, a0 passo que O regime legal regulador do acesso € exercicio da atividade das
operadoras de TVDE e das plataformas cletr6nicas constitui precipuamente wn problema de
liberdade de iniciativa econdmica privada — direito econémico previsto no n° | do artigo 61.° da
Constitui¢do ¢ direito de natureza analoga a direito, liberdade e garantia, por forca do artigo 17.° da

Lei Fundamental.

Niio se ignora que os dois direitos nfo sio propriamente isentos de relagfio: com efeito, “a
liberdade de empresa (...) apresenta importantes afinidades com a liberdade profissional stricto
sensu (...). Nos dois casos, 0 5€u exercicio constitui um modo de vida, ou um modo de ganhar 2
vida, e de realizagdo pessoal e profissional; e, nessa medida, ambas representam a proje¢do no
dominio econémico do valor do livre desenvolvimento da personalidade (Evaristo Mendes, in Jorge
Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, 1, 2. ed., Lisboa, 2017, p. 856, ¢ tambeém
pp. 876-877). Desde logo, uma regulamentagio muito resfritiva da liberdade de iniciativa

econdmica num determinado setor de atividade — v.g., limitando o acesso ao mercado de novos
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operadores, mais inovadores ou COM Um diferente modelo e negdcio — redunda, naturalmente, em

imenores oportunidades de acesso ¢ exercicio das profisstes correspondentes.

Niio obstante, considerando a diversidade dos regimes constitucionais de prote¢do das duas
liberdades em causa, julga-se que uma andlise separada das questdes tornara mais clara a
discrepancia entre as novas gxigéncias regulatérias especificamente aduzidas pelo Decreto n.’
1/2022 — no confronfo ¢com 0 regime definido pela Assembleia da Republica — ¢ 08 pardmetros

orginicos e materiais decorrentes da Constitui¢do.
111

3. Estabelece o artigo 47.° da Lei Fundamental que “todos 1ém o direito de escolher
livremente a profissdo e 0 género de (rabatho, salvas as restrigoes legais tmpostas pelo inferesse

coletivo ou inerentes a sud propria capacidade”.

Neste quadro, 0 legislador nacional regutou de forma particularmente detalhada e exigente —
ao longo dos exiensos artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto — as condigdes de
acesso e exercicio da profissdo de motorista de TVDE. Os eventuais candidatos a motoristas de
TVDE que ndo preencham a totalidade dos requisitos elencados pela lei — ou que, porventura,
deixem de os preencher supervenientemente — nio podem pura € simplesmente exercer essa
profissdo. Por outras palavras, ferdo de encontrar outro modo de vida e de procurar assegurar a sua
subsisténcia num outro setor do mercado de trabalho. Néo estio em causa, aqui, apenas nornas
conformadoras de uma atividade econdmica, mas sim verdadeiras e proprias restrigdes legais a um
direito, liberdade e garantia — um direito que, sublinhe-se, é crucial para a realizag@0 profissional e
pessoal dos individuos. Em Gltima analise, um direito através do qual cada um projeta o livre

desenvolvimento da sua personalidade.

A segunda parte do ne 1 do artigo 47.° ndo podia ser mais clara a este respeito: nela s¢
autoriza expressamente O legislador ordinario — em sintonia com a letra do n.° 2 do artigo 18.°, que
limita as resiri¢des aos  casos expressamente previsios na Constituigdio — @ vestringir 0 acesso a
determinadas profisstes quando tal seja necessario para salvaguardar o “inferesse coletivo” ou
quando as pessoas niio tenham “capacr’dade" _ fisica, intelectual, conhecimentos, habilitagdes —

para desempenhar a profissdo a que aspiram.
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Ni#o obstante a exaustiva regulagdio feita pela Assembleia da Reptblica — 1o sentido de
acautelar o interesse coletivo (v.£. requisitos relativos a ‘doneidade dos motoristas) e de evitar o
acesso a profissdo de motorista de TVDE a pessoas sem a necessaria capacidade (v.g.. cata de
conducio adequada e curso de formagcfio rodovidria) — © artigo 4.° do Decreto n.t 1/2022 vem
acrescentar mais dois requisitos - inovadores — que restringem ainda mais 0 acesso a profissdio em
causa. Com efeito, para se obter um seertificado regional de motorista de TVDE” ¢ ainda essencial
“cumprir o requisito de escolaridade obrigatoria™ (alinea b)) e ter “dominio da lingua portugtiesa’”

(alinea f)) — dominio que, por principio, abrange compreensdo ¢ expressio oral e compreensio €

expressdo escrita,

Consequenternenle, esias duas alineas 1o n° 2 do artigo 4.° slo organicamente
inconstitucionais, por violago conjugada da alinea b) do n? 1 do artigo 165.° e da parte final da
alinea @) do n® 1 do artigo 227.° da Constitui¢lio, por manifesta invasdo da resetva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Ainda muito recentemente, aliags, no seu

Acérddo n. 429/2020, o Tribunal Constitucional foi claro, ao afirmar:

“Se o artigo 12.° do Decreto em apreciagdo proibisse em absoluto os operadores
de TVDE de exercer servicos de (urisino, isso constituiria wmd limitagdo
inovadora ao desempernho daquela atividade, que ndo encontraria cobertura no
regime consagrado na Lei mencionada. Essa limitagdo traduzir-se-ia nmana
restricdo origindaria ao direito a livre iniciativa econdmica privada previsto no
artigo 61.° da Constituicdo, pois, d liberdade de empresa constitui uma dimensdo
essencial desse direifo fundemental, suscelivel de ser considerada andloga &
categoria dos direitos, liberdades e garantias. De igual forma, d limitagdo em
questéo implicaria ainda uma restri¢do origindria a liberdade de escolha de
profissdo consagrada no artigo 47.° da Constituigdo, na medida en que
impediria um motorista de constituir a sua propria empresa pard presiar

simudtaneamente servigos de TVDE e servigos de Hurismo. Nessa eventualidade, ¢
tencdo em conta que @ regulagdo de direilos, liberdades e garantias {ou de
direitos fundamentals coll natureza andloga, nos 1ermos do artigo 17.° da
Constituigdo) infegra a resemnd relativa da competéncia da Assemblcia da
Reputblica [artigo 165.° n.° 1, alinea b) da Constituigdo], a restrigdo e questdo

estaria ferida de inconstitucionalidade organicd, pois ndo poderia ser feita pela

Assembleia Legislativa da RAM."




Penresenionte da Hopedbtioa
Jeare o (%ym'o Hetsreoma dos SHpores

L esta, alias, a jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional — ja desenvolvida, por
exemplo, no Acorddo n.° 88/2012: sempre que “as normas apreciadas versam sobre condicdes ou
requisitos substanciais Je aeesso ao exercicio da profissdo’”, wtimitando em consequéncia o
universo de pessoas que d ela poderdo aceder”, “haverd de concluir-se qie €55 maléria apenas
poderd ser regulada por lei parlamentar ou dipioma governamental autorizado”. N&o surpreende,
portanto, que O Tribunal Constitucional tenha reiterado agora a sua posigao - justamente a respeito
de um diploma da Regifio Autonoma da Madeira sobre regulagao da atividade de TVDE — segundo
a qual “wma restrigdo origindria d liberdade de escotha de profissdo consagrado no artigo 47.% da
Constituigdo”, quanto efetuada pelo legisiador regional, estaria necessariamente ‘ferida de

inconstitucionalidade organica’.

£ verdade que exigéncias semelhantes as das alineas b) ¢fdon’2do artigo 4.° do Decreto
em andlise constam também, grosso modo, das alineas ¢) ¢ & do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n® 6/2013,
de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico de “geesso e exercicio da profissao de motorista de
taxi”. Simplesmente, isso <6 demonstra que o legislador nacional — a Assembleia da Repiblica, em
ambos 0s casos, sublinhe-se — optou por estabelecer regimes diversos de acesso as profissoes de
motorista de téxi e de motorista de TVDE, atendendo as caracteristicas gspecificas e as exigéncias
proprias de cada uma delas. Nao obstante alguns pontos de contacto, em causa estio dois regimes
juridicos de atividades bastante diferenciadas — e, justamente por isso, 0 legislador parlamentar
tomou a opgdo politica de fundo de manter o scu tratamento em separado. E, como ¢ evidente,
yegimes juridicos que por defini¢lo estdo reservados aos Orgdos de soberania nfio podem sef

fundidos ou reconfigurados pelos orgdos legislativos das Regites Autonomas para efeitos da sua

aplicagdo nos territorios insulares.

4. As restricfes de acesso 4 profissdo de motorista de TVDE introduzidas pelo legislador
regional — “cumprir o requisito de escolaridade obrigatéria” e tex “dominio da lingua portuguesa”
_ sfo também materialmente inconstitucionais, por violagdo dos parfimetros materiais que o n.° 2 do

artigo 18.° prescreve pard todas as leis restritivas de direitos, liberdades e garanfias.

E certo que, ha perspetiva da generalidade das pessoas, hoje felizmente com niveis cada vez
mais elevados de instrugdo e qualificagdes académicas, as exigéncias em causa podem parecer
naturais, contribuindo até para a methoria da qualidade em sentido lato do servigo prestado a0

passageiros transportados. F inegavel tambem que, do ponto de vista dos passageiros portugueses —

>
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nio, como & evidente, dos muitos turistas estranggiros que procuram oS Agores —, ¢ cerfamente
agradavel poder entabular uma conversagio na sua lingua materina com o motorista de TVDE que

os conduz.

Acontece que, do ponto vista da liberdade de acesso ¢ exercicio da profisséo, a perspetiva
de analise nfo deve ser tanto es5, da percegdo dos cidadios comuns ou das expectativas pessoais
dos utilizadores dos TVDE. A perspetiva determinante deve ser antes & daquelas pessoas que ficam
excluidas peias exigéneias leg,is acrescentadas nelo legistador regional. Por exemplo: a perspetiva
daqueles jovens que, po' razdes culturais ob por ~ircunstancias familiares, abandonaram a escola
demasiado cedo — e que assint ndo vdo poder ser motoristas de TVDE; a perspetiva daquelas
pessoas que chegaraim 3 idade adulta com um baixo nivel de instrugdo e que, per isso, sofrem ja no
seu dia a dia as dificuldades inerentes a um emprego pouco qualificado ¢ mal remuneraco — pessoas
que também nio véio poder complementar 0 séi rendimento mensal como motoristas de TYDE; ot &
perspetiva dos emigrantes que, chegados a Portugal ha relativamente pouco tempo, tem dificuidade
em encontrar um emprego em qué o (insuficiente) dominio da lingua portuguesa nfio seja uma
barreira inultrapassavel - e que assim igualmente se veemn excluidos du profissdo de motorista de

TVDE.

Por um lado, o abandono escolar precoce € um problema multifatorial e de diticil resoluglo,
que as estatisticas oficiais do INE mosiram estar ainda longe de ser erradicado. No caso especifico
dos Agores, hdo obstante 05 Progressos realizados nos Gltimos anos, a taxa de abandono escolat
precoce manteéni-se claramente acima de 20%. Por outro fado, Portugal ¢ hoje um destino relevante
de imigrago de pessoas provindas de muitas partes do Globo € que aqui procuram uma vida melhor

— e nfio apenas de pessoas provenientes dos paises de lingua oficial portuguesa.

Segundo o n.® 1 do artigo 47.° da Constituigio, s6 podem estabelecer-se aqueles requisitos
de acesso a profissdo que sejam necessarios para salvaguardar o “inferesse coletivo’ ¢ para gavantir
que a pessoa tem “capacidade " adequada & fungdo. A questdo que importa responder €, portanto, a
de saber se uma pessoa que néo preencha um ou 0s dois requisitos adicionais impostos pelo
legislador regional pode ou néo conduzir um passageiro em seguranca do ponto A para o ponto B,
seguindo as indicagtes GPS que the sdo apresentadas por uma aplicagdo eletrénica? E a resposta &
claramente positiva, uma vez qut © enquadramento tecnoldgico em que 05 motoristas de TVDE
desenvolvem a sua atividade permite reduzir ao minimo a comunicagdo com 05 clientes e conduzi-
los diretamente aos respetivos destinos — algo que ndo sucede, como ¢ sabido, com 0$ taxistas, que

precisam de interagir mais com 0s clientes para saber 0 destino, tém muito mais autonomia ha
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escolha dos percursos ¢ no final tém de fazer a cobranga do servico. Mais ainda, 0 Decreto n.° 1
/2022 ¢ clarissimo ao impedir 0s operadores de TVDE — e, consequentemente, 03 respetivos
motoristas — de assumirem qualquer fungdo que vagamente s¢ assemelhe a de guia ou operador

turistico (artigo 14.9).

Por conseguinte, 0s requisitos inovadoramente adicionados pelas alincas by ef) dons2 do
artigo 4.° do Decreto n® 1/2022 constituem restrigOes desnecessarias 4 liberdade de escolha €
exercicio de profissio de operador de TVDE. Muito em patticular, ndo se vislumbra que oulros
direitos ou inferesses consutucionalmente protegidos poderiam, a uz do no 2 do artigo 18.%,
justificar semnelhantes restrigdes. Mesmo a tutela dos direitos dos consumidores — Ou dos
consumidores portugueses — esta j4 suficientemente acautelada pela legislagdo geral em vigor —
assim como pela Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, & por outras disposigdes do proprio Decreto n.’
1/2022.

De resto, ¢ importante néo esquecer que a elevaglo das qualificagdes hoje requeridas para
exercer muitas profissoes — elevagio que no caso em andlise & feita por via legal, mas que
frequentemente resulta do proptio funcionamento do mercado — sendo em geral um fenomeno muito
positivo, ndo deixa também de penalizar (duplamente) aquelas pessoas que pefos inforttinios da
vida, ndo tiveram 2 oportunidade de concluir a escolaridade obrigatéria e que, NUMa “sociedade
justa e solidria” (artigo 1.° da Constituicio), nfio devem ser sistematicamente coartadas nas suas
aspiragdes profissionais. E por esse motivo que “npzo podem estabelecer-se requisitos académicos
{graus ou formagoes) que nao sejam essenciais ao exercicio da profissio”. E se algumas Sresirigies
de indole subjetiva (...} podem ser justificadas (...) se necessarias € proporcionadas, i4 as restrigdes
de indole objetiva (numerus clausus, contingentago) sdo em principio injustificaveis (Gomes
Canotitho/Vital Moreira, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, 1, 4.2 ed., Coimbra, 2007
p. 657)

5. Além das razoes anteriormente apontadas, © requisito do “dominio da lingua
poriuguesa’ — que pela formulagéo genérica cOMO & apresentado, pode abarcar tanto a compreensio
e expressio orais COMo 2 compreensdo © expressdo escritas — ¢ ainda violador do principio da

equiparagdo do artigo 15.° da Congstituigio.

Com efeito, o que o n.° 1 deste preceito estabelece é que 05 estrangeiros ¢ 08 apatridas que

se encontrem ou residany em Portugal gozam dos mesmos direitos dos cidaddos portugueses —
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principio este que, naturalmente, abarca a liberdade de escolha € exercicio da profissio. O dominio
da lingua portuguesa nao constitui condigdo prévia da aplicagfio deste principio a todos os

estrangeiros ¢ apétridas que vivam em territério nacional.

£ sabido que o n.° 2 deste mesmo artigo 15.° consagra quatro excegdes ao principio da
equiparagfo ostabelecido no n.° 1, na uitima das quais autoriza a fei (ordindria) a reservar alguns
direitos “exclusivamente aos ~jdadios portugnes3s” — © dir-se-ia, por maioria de razdo, aos

cidadfos portugueses ¢ ads estrangeiros ou apatridas que dominem a lingua portuguesa.

Sucede que esta referéncia final que o n.° 2 do artigo 15.° faz a “lei” ndo pode ser entendida
como uma autorizagao genérica para o legislador ordinario reservar 0 exercicio de cettas profissdes
a portugueses, protegendo o emprego dos nacionais relativamente a0s imigrantes — ou relativamente
aos imigrantes que ndo dominem (ou ainda néo dominem) a lingua portuguesa. Essa referéncia &
“lei” nunca poderia ser umm cheque em branco passado a0 legislador. que em ltima analise teria a
oportunidade de esvaziar por essa via o principio da equiparagdo do n.? 1 do artigo 15.° principio
que ndo apenas reflete a vocagdo universalista porfuguesa, como tem raizes fundas na tradigdo
constitucional portuguesa.

r

Em suma, a dita referéncia 3 “fei” & uma remissdo para o exigente regime das restrigdes
legais a direitos. liberdades e garantias, constante dos 0.9 2 e 3 do artigo 18.° da Constituigao (Jorge
Pereira da Silva, in Jorge Miranda/Rui Medeiros, cif., pp- 206-208). E, chegados a este ponto, ndo
se vislumbra que outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos ¢ que podem ter forga
suficiente para, numa analise exigente de proporcionalidade, justificar o afastamento liminar dos
imigrantes que nao dominam adequadamente a lingua portuguesa do acesso e exercicio da profisséo
de motorista de TYDE., Sem pbr em causa a relevancia social e econdmica da fungdo, trata-se de
conduzir uma viatura ligeira, seguindo uma rota previamente definida por um GPS, cumprindo
escruputosamente as regras do Cédigo da Estrada e as regras gerais de urbanidade para com 05

passageiros transportados.

Por outras palavras, ¢ 0 Jegistador pudesse erigir o dominio da lingua portuguesa como
condic#o de acesso a generalidade das profissdes — sempre que o conhecimento da lingua possa set
minimamente relevantc pats facilitar a prestagfio do servigo ou sempre que haja um minimo de
interagio com «:dadaos porugueses —, ue profissdes restariam para os imigrantes nézo luséfonos

quando chegam a Portugal em busca de um futuro melhor?
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6. O artigo 13.7 do Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores — disposi¢do sem paralelo na Lei n° 45/2018, de 10 de agosto — afigura-se tambeém
inconstitucional, uma vez que O regime de contingentagdo que estabelece — o nimero de
averbamentos ou licengas a emitir pelo servigo piblico competente ndo excederd 5% do total de
taxis licenciados em cada ilha — viola o n° 1 do artigo 61° da Constituigdo, que consagta a

iiberdade de iniciativa econdmica privada.

Nio se desconhece que 2 propria Jetra do n.° 1 do artigo 61.° —em acréscimo a particular
jocalizaglio sistematica duste preceito, decorrente do momento historico em que a Constituigdo foi
aprovada - refletc a intencio de conceder a0 legislador ordinario uma ampla margem de
conformacio na disciptina que define, em cada momento, para as diferentes atividades economicas.
Assim como também ndo se¢ desconhece o imenso acervo jurisprudencial que, nessa senda,
reconhece ao legislador a possibilidade de regulamentar 0 exercicio da liberdade em causa, quer
quando exercida individualmente, quer quando exercida sob formna empresarial. Por isso, seria
absurdo questionar a possibilidade de 0 legislador ordinario (nacional ou regional) regular — até de
forma bastante densa & exigente — a atividade dos operadores de TVDE e das platatormas

eletronicas que prestam o servigo de intermediagdo entre 03 utilizadores ¢ as ditas operadoras.

7. Nao obstante, também nao ¢ possivel esquecer duas coisas importantes. Primeiro, que a
ampla liberdade de que © legislador ordinario beneficia neste dominio ndo & absolutamente ilimitada
¢ que o proprio n.” 1 do artigo 61.° estabelece como pardmetros para o seu exercicio “os quadros
definidos pela Constitvigio” ¢ o “interesse geral”. Segundo, que fora dos setores basicos de
atividade vedados & iniciativa econémica privada (n.° 3 do artigo 86° da Constituigfio), @
contingentagio do acesso a uma atividade econdmica € das formas mais rigidas e agressivas de
restrigiio do direito de iniciativa economica privada e, de certa forma, é uma das vias mais anémalas
de regulag@o econémica numa economia de metcado. Nem mesmo em setores de atividade em que
estd em causa wmn interesse publico de primeira grandeza — COMO a saude, a4 educagdo ou a
comunicagiio social — © legistador adota estratégias reguladoras assentes na limitago absoluta ou
percentual do ndmero de empresas, estabelecimentos ou prestadores de servigos que podem atuar no

mercado.
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Neste sentido, a formula semantica utilizada pelo n°. 1 do artigo 61.° —a referéncia aos
“quadros definidos pela Constituigiio” —~ ndo pode ser nem vazia nem redundante, mas remissiva
para outras normnas constitucionais, mormente da parte Ii da Lei Fundamental, na qual se encontram
os principios basicos da organizac¢do econOmica portuguesa © as tarefas fundamentais do Fstado
nesse domfnio. Dito de outro modo, o que cabe a0 legislador ordindrio — a0 abrigo daquela remissao
_nao é tanto um “poder conformador da liberdade em questdo: (mas) sim 0 poder de conformar o
sistema socioecononmico enr que ela se desenvolve” (Evaristo Mendes, in Jorge Miranda/Rui

Medeiros, cif., p. 872).

Torna-se, assim, incontornavel a convocagio da tarefa fundamental do Estado — reciius de
todos os poderes piblicos em geral — de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de
modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, conirariar formas de orgamzagdo
monopolistas e a reprimir os abusos de posigdo dominante € outras prdticas lesivas do interesse
geral” (alinca f} do artigo 1.2 da Constituigdo). Néo cabe naturalmente ac Tribunal Constitucional
determinar coimo se promove 0 funcionamento eficiente do mercado do transporte individual
remunerado de passageiros, nem o modo concreto como se garante uma concorréncia equilibrada
entre taxis e TVDE — essa serd sempre uma tarefa indeclinavel do legislador democrético, nacional
e regional —, mas afigura-se manifesto que a solucdo regional de estabelecer um contingente de 5%
de TYDE pde em causa 0 eficiente funcionamento do mercado e viola o principio da concorréncia

equilibrada entre 05 agentes econdmicos envolvidos.

Efetivamente, “mma orden econcntica baseada no mercado (...) todas as formas de
iniciativa e de atividade cconémica (...) 1ém de submeter-se a disciplina da concorréncia. Desse
ponto de vistd, 0 principio da concorréncia constitui um fundamento para restricdes & liberdade
econdmica nas suas diferentes modalidades (proibigdo de prdticas restritivas (..) e pard impedir
situacdes lesivas da concorréncia). Por oufro lado, porém, o principio da concorvéncia é um fator
de fomento da liberdade econémica, favorecendo a liberdade de entrada de novos operadores no
mercado e a eliminagdo de fatores que a restrinjam” {{Gomes Canotilho/Vital Moreira, ¢if, pp. 795-

796).

Entre a liberdade de iniciativa econdmica do n.® 1 do artigo 61.° e a tarefa fundamental do
Estado consagrada na alinea ) do artigo 81 © existe, assim, uma conexao intima, uma vez que “fruto
da evolugio do modelo constitucional jus-ccondmico (...), 08 mercados assumem hoje um relevo
extraordindrio, ¢ estendem-se a praticamente todos os niveis mais relevantes da atividade social

tratados pelos direitos fundamentais com assento constitucional”® — e, em Gltima andlise “o
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funcionamento eficiente dos mercados constitui uma verdadeira condigdo da liberdade” (Rui Guerra

da Fonseca, org. Paulo Otero, Comentario a Constituigdo Portuguesa, 11, Coimbra, 2008, p. 18 i)

De resto, sublinhe-se ainda que, ndo obstante a natureza programética destas normas
constitucionais que consagram direitos econbmicos ¢ que elencam as tarefas fundamentais do
Estado — no caso vertente, a parte final do n.° 1 do artigo 61.° ¢ a parte final da alinea /) do artigo
81.°, que apontam ambas para a necessidade de a regulagdo da iniciativa econdmica promover o
“interesse geral” —elas nao perdem a sua natureza juridica e, com isso, podem revelar um conteddo
prescritivo minimo. Ora, incependentemente do que seja o “interesse geral” da comunidade no
dominio em causa, sob o prisia econémico ou social, & evidenie que © mesmo ndo se identifica
com 0§ interesses particulares de uma especifica classe profissional, de uma corporagio, de um
grupo de pressdo, de uma s6 empresa ou de um conjunto restrito de agentes econdmicos. Salvo
eveniualmente em setores muitissimo especificos da atividade comercial, ¢ interesse geral andard
normalmente a par com “1md concorréncia salutar dos agentes mercantis” (alinea @) do artigo 99.°

da Constituig#o).

8. A liberdade de iniciativa econdmica privada, como qualquer oufro direito fundamental,
aligs, tem um contetdo rico e complexo. Por isso, ¢ pacificamente aceite que, além de wm direito
econdmico, ela constitui rambém — mosmente na sua dimensio negativa — um direito de natureza
analoga a direitos, liberdades e garantias. Consequentemente, por forga do artigo 17.2, é-lhe
aplicave! o regime imaterial desta categoria de direitos — ¢ até, pelo menos no (que toca ao seu nucleo
verdadeiramente essencial, © regime organico. Ou seja, para o que ¢ relevanie quanto ao escrutinio
do artigo 13° do Decreto 1.° 1/2022, o regime das restrigdes constante dos n.°s 2 ¢ 3 do artigo 18.° —
assim como, em segunda linha, a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da

Repliblica, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°

Ainda que este especial regime constitucional de protegéo ndo seja aplicavel, em bloco, a0
direito consagrado no n.°> 1 do arligo 61.°, sé-lo-4 sem divida aquela veriente do direito que guarda
analogia substantiva ¢ estrutural com os tipicos direitos, liberdades e garantias: o direifo - exercido
de forma individual ou coletiva — a livremente constituir wna empresa, a aceder ao mercado sem

que he sejain impostos obstacitlos injustificados — desde logo, por parte de poderes publicos —¢ de
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ai conduzir a respetiva atividade sem interferéncia de terceiros. Deste ponto de vista, a liberdade de
iniciativa econdémica privada gaarda seguramente analogia com os direitos do titulo 11 da Parte 1 da
Lei Pundamental na sua “dimensdo pessoal ou individual ”, mas ja ndo na sua “dimensdo sistémica

ou institucional " (Evaristo Mendes, in Jorge Miranda/Rui Medeiros, ¢it., p. 857}

Em contrapattida, a natureza andloga dessa dimensao pessoal € individual da liberdade de
iniciativa economica privada significa que ela ndo pode ser configurada por lei cOMO WM conjunto
de excegdes (pontuais, mais ou menos estreitas) a um modelo de organizagéo da economia em que o
acesso As atividades econdmicas estd por regra limitado administrativamente, contingentado,
segmentado, ostensivamente burocratizado ou mesmo vedado em termos préticos. Por definigéo,
uma liberdade nfo precisa de se justificar; sdo o0s condicionamentos ¢ as restrigdes que lhe sdo
impostas pelo legislador que carecem de uma justificagio clara, coerente ¢ transparente. Uma
liberdade que apenas pode ser exercida nos intersticios de um manto normativo carregado de
imposi¢oes, obstaculos ¢ proibigfes € uma liberdade ferida no seu conteudo essencial. Neste
sentido, é imporiante que o legisiador assuma win onus de fundamentago das verdadeiras e préprias

restrigGes que impde a liberdade de iniciativa economica privada.

9, Neste pressuposto, antes mesmao de enveredar por uma analise do artigo 13.° emn aprego a
juz do principio da proporcionaiidade ~ averignando da adequagio. necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito (razoabilidade ou justa medida) do sistema de contingentagao
que nele s estabelece -, importa encontrar quais s#o os fins legitimos que justificam a restrigfo a
liberdade de iniciativa ccondémica privada operada pelo legislador regional. Nas palavras da
Constituigdo, quais sdo 08 “putros direifos ou inleresses constitucionalmentie protegidos™ que 0

contingente de 5% de TVDE relativamente aos t&xis visa “salvaguardar™?

FEm abstrato, sdo muitos ©s direitos e interesses constitucionais que autorizam restrigdes,
mais ou menos profundas, & fiberdade de iniciativa economica privada. E, mesmo considerando
apenas a atividade ecotndmica de transporte individual de passageiros, mediante remunerag8o,
ocortem pelo menos 0s seguinfes, independentemente da identificagfio exaustiva do respetivo esteio

constitucional:
a) os direitos dos trabalhadores, em particular dos motoristas;

b) os direitos dos consumidores, incluindo a sua seguranca;

12
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¢) o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte de todos os contribuintes envolvidos;
d) as necessidades especiais dos passageiros portadores de deficiéncia;

e) ando discriminagio de tratamento de todos os clientes;

f) aseguranga rodoviaria e a desejavel redugio da sinistralidade;

g) apreservagdo do ambiente;

h) eventualments, em alpumas Zonas especificas do territorio, 0 ordenamento urbanistico e

4 preservagao do patriménio cultural.

Sucede que, em 1ermos substantivos, todos 08 direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos acabados de elencar ja estdo devidamente acautelados pelo regime regulatorio aplicével
aos TVDE, tanto pela Lei n.° 4572018, de 10 de agosto, cOMo pelo Decreto n.° 1/2022, quer quando
acompanha o regime daquela, quer quando vai ainda um pouco mais longe nas exigéncias que

estabelece.

O Gnico valor constitucionalmente relevante que a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, ndo
tutela de uma forma enfatica ¢ a protegdo do ambiente — que apenas ¢ protegida pela limitagio
quanto & idade méxima de 7 anos dos veiculos TVDE. Por essa raziio, ndo s¢ questiona aqui a
constitucionalidade do n.® 4 do atigo 6.° do Decreto ne 172022, justamente porque a restrigdo
suplementar que impoe 3 'ibercade de iniciativa ccondmica privada — todos 08 veicuios TVDE teréo
de ser 100% elétricos — prosscgue um interesse publico relevante, alias identificado como tal no

preAmbulo do proprio diploma.

Simplesmente, ¢ aqui que a solugdo da contingentago adotada pelo artigo 13.° do Decreto
n° 1/2022 se refeva paradoxal. Na Regido Auténoma dos Acores, o transporte de passageiros em
veiculos TVDE seré ecologicamente bastante mais sustentével do que o transporte em taxis, cujo
funcionamento a gasoleo os tomna claramente mais nocivos para ¢ ambiente. A ndo ser que a
obrigatoriedade de utilizar veiculos 100% elétricos venha a ser progressivamente alargada aos taxis
— ou, pelo menos, aplicada a todos os novos veiculos destinados a essa modalidade de transporte de
passageiros —, 0 valor constitucionalmente protegido da sustentabilidade ambiental deveria conduzir
a um regime de acesso alargado & atividade de TVDE e ndo a um regime de contingentagio que, de

forma contraproducente, protege a utilizagdo de veiculos claramente mais poluentes.

No predmbulo do Decreto n.® 1/2022, sublinha-s¢ a “obrigagdo de tudo fazer para continuar

a viver numa sociedade ambientalmente sustentavel” - obrigacdo que terd sido “a razdo principal na
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génese da criaglio de unt regime juridico proprio” —, mas 0 resultado pratico da aplicagdo desse
regime podera bem ser o seguinte: 5% de veiculos totalmente elétricos; e 95% de veiculos a

gaséleo, frequentemente com muitos anos de servigo.

10. Excluido o fim importante da prote¢io do ambiente, a dificuidade em encontrar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos carecidos de salvaguarda e que possam
eventualmente ser tutelados peto contingente imposto pelo artigo 13.° do Decreto em andlise coloca
o seguinte problema: comao fazer uma andlise dessa medida legislativa de fixagdo de um numerus
clansus A luz do wriplo teste da proporcionalidade. Afinal, se ndio se conseguent identificar com
seguranga quais os fins que o legislador visa prosseguir — excluindo aqui a possibilidade de em
causa estar apenas uma medida protecionista da atividade do taxi, com o propésito de dificultar ou
evitar a entrada no mercado de operadores econdmicos concorrentes —, & dificil fazer um juizo sério
sobre a adequagdo ou sobre a necessidade das medidas ou solugdes que esse mesmo legistador em

concreto adotou para os atingir.

Ainda assim, mesmo admitindo — sem contudo conceder — que a sujeigdo da atividade de
TVDE na Regifio Auténoma dos Agores pode ser sujeita a um regime rigido de contingentagdo e
que O Mesmo pode ser imposto, inovadoramente, pelo Jegistador regional — dada a ostensiva
restrigo do nicleo da liberdade de iniciativa econémica privada, direito cuia natureza andloga nao
sofre duvida nesta dimensBio - sempre terd de se reconhecer que € manifestamente
desproporcionado um teto maximo de 5% “do total de transportes pliblicos de aluguer de veiculos
automéveis ligeiros de passageiros, normalmente designados por transportes em taxis, licenciados
em cada ilha”. Ou seja, 5% versus 95% nio cumpre manifestamente as exigéneias de justa medida
ou de razeagbilidade que decorre do principio da proporcionalidade e, certamente, ndo cumpte
também o principio da aquilibrada concotréncia entre as empresas (alinea f) do artigo 81.° da
Constituigfio) nem contribui para a “concorréncia salutar dos agentes mercantis” (alinea @) do artigo

09.° da Lei Fundamental).

Nio fosse, alids, a ressalva do n? 3 do artigo 13° do Decreto em analise, varias ilhas ndo
poderiam ter sequer uma {nica unidade de TVDE. Segundo o Relalorio FEstatistico dos Servigos e
Transporie em Taxi — A realidade atual e a evolugdo na iliima década — disponivel na pagina da

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, sa0 08 seguintes 0s nimeros disponfveis:
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Existiam 1.361 taxis licenciados nas Regibes Autonomas {10% do totai nacional},
estando a sua maioria concentrados na Regldo Autonoma da Madelira (RAM). Alilha
da Madeira possuia 88% dos 853 taxis licenciados na RAM, detendo Porto Santo 19 taxis
licenciados. A Regldo Autonoma dos Agores (RAA) possufa 5OB taxis licenciados,
destacando-se a ifha de 5&o Miguel com 244 taxis (48% das Hcehgas na RAA).

Grafion 3 - Licongas de téxi nas Ragites Autonomas, por iiha (%)

e

Para se ter uma ideia aproximada do efeito do regime de contingentagdo de 5%, tomando
por referéncia as licengas de taxis atribuidas pelas Camaras Municipais dos Agores, S0 Miguel
podertia ter 12 unidades ' VDE, a Terceira 4, 0Picoeo Faial 2 unidades, ¢ todas as restantes ithas
apenas uma unidade cada A exiguidade de um contingente de 5%, apravada pela sua aplicagio a
um mercado segmentado por nove ilhas, algumas delas de pequena dimensdo, porventura até mais
do que restringir de forma desproporcionada a liberdade de iniciativa cconémica privada — tanto na
sua dimensdo individual quanto empresarial — redundara na inviabilizagdo prética da atividade
econdmica em causa. De jure, uma restrigo rigida ¢ manifestamente injustificada & liberdade de

iniciativa econémica privada, constituira de facto um impedimento ao seu exercicio.

Escusado sera dizer, a este respeito, que “um aspeto relevante da liberdade de empresa
consagrado no artigo 61° n° 1, é a sua efetividade pratica” (Evaristo Mendes, in Jorge
Miranda/Rui Medeiros, cit., p. £59). E se ndo € possivel fazer progndsticos seglros quanto ao
resultado da aplicagdo prética do Decreto n° 1/2022, ¢ um facto piblico e notério que uma
relevante platafuima elet. yiica de intermediagdo de servigos TVDE cessou a respetiva atividade na
Regido Auténoma da wiadeira na sequéncia da publicagio do Decreto Legislativo Regional n.°

14/2020/M, de 2 de outubro, e do contingente fixado no respetivo artigo 11.°

5
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Nestes termos, 0 Representante da Republica para a Regido Autonoma dos Acores vem
requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagiio preventiva, ¢ a consequente prondncia pela
inconstitucionalidade, das normas constantes das alineas b) e /) do n.° 2 do artigo 4.° e do attigo 13°

do Decreto 0.° 1/2022 da Assembleia Legisiativa da Regiio Auténoma dos Acores, que estabelece 0

3

Regime Juridico da Atividade de Transporte Individual e Remunerado de Passageiros enm Veiculos

Descaracterizados a Partir de Plataforma FEletrénica na Regido Auténoma dos Agores,
Junta-se o Decyreio n.° 172022,

Angra do Herofsmo, 21 de fevereiro de 2022

O Representante da Reptiblica

(ol o & ‘

Pedro Catarino
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete dua Presidéncia

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL NS 172022

REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL £ REMUNE-
RADO DE PASSAGEIROS EM VEICULOS DESCARACTERIZADOS A PARTIR DE
PLATAFORMA ELETRONICA NA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
(TVDERAA)

O regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em vei-
culos descaracterizados a partir de plataforma eletronica esta consagrado, no ordenamento

juridico nacional, na Lei n.” 45/2018, de 10 de agosto.

Tal legislaciio, alenta a inexisténcia de legislagdo regional prépria e nos termos gerais de di-

reito, aplica-se integralmente na Regifo Auténoma dos Agores.

Acontece que a matéria em aprego justifica, plenamente, pelas razbes que ghaixo aduziremos,

que a Regifio tenha um guadro normativo proprio.

Em primeiro lugar, impde-se, desde logo, invocar a naturcza arquipelagica dos Agores, que
ndo é compativel com um regime juridico pensado e implementado numa 4rea geografica-

mente continua.

Em segundo lugar, o facto dos Agores serem um territério com caracteristicas muito especi fi-

¢as, quer seja em termas de relevo das diferentes ilhas, quer a0 nivel do clima.

Em terceiro lugar, e interligado com a raziio anterior, temos estradas de acesso a locais muito
visitados, onde s¢ incluem alguns monumentos naturais, cujos declives ¢ tipo de pavimento

exigem cuidados ¢ formagiio especifica dada a perigosidade das mesmas.

Em quarto lugar, temos infelizmente a constatar o crescimento das taxas de sinistralidade to-

doviaria registadas nas nove ilhas dos Agores e gue 1103 Ultimos anos foi associada ao aumento
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exponencial do furismo, mormente do galopante aumento de viaturas de aluguer em circula-

¢io na Regido.

Em quinto ¢ altimo lugar, ainda que seja muito provavelmente a razéo principal na génese da
criaglio de um regime juridico proprio, temos a obrigagfio - que impende principalmente sobre
todos os agentes politicos — de tudo fazer para continuarmos a viver numa sociedade ambien-

talmente sustentdvel.

Por outro lado, impotta ter presente que foi recentemente noticiado que na itha de Sao Miguel
j4 existe em funcionamento, ainda que de forma residual, a atividade de transporte individual

¢ remunerado de passageiros em vefculos descaracterizados a partiv de plataforma eletronica.
Ora, este facto exige celeridade na agfo.

Os Agores tém desenvolvido, nos titimos largos anos, politicas no dom inio da 4rea da susten-
tabilidade ambiental que importa fer presente na arquitetura de qualquer quadro legal de “no-

vas” atividades economicas a operar na Regido.

Usna Regifio com padrdes de exceléncia em termos ambientais, os quais tém vindo a merecer
mltiplos reconhecimentos internacionais, tem de tudo fazer para impedir quaisquer rClroces-

$0§ 10 percurso até agora trithado.

E, pois, com © propésito de defender esse bem comum que se apresenta uma iniciativa legis-
lativa que visa, direta ¢ objetivamente, tomar una opedo politica a favor da sustentabilidade
ambiental, por via da exchusividade do excrefcio da atividade TVDE através de veiculos elé-

tricos €, por conseguinte, em prol do caminho certo para o future dos Agores.

Assim, a Assembleia Tegislativa da Regido Auténoma dos Agores decreta, nos ermos da
alinea &) do n.° 1 do artigo 297 0 da Constituigho da Repiblica Portuguesa, do n.” 1 do artigo

17° ¢ do n.° 1 do artigo 56.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Autonoma dos

Agores, o seguinte:
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Capitulo 1

Enguadramento

Artigo 1.°
Objeto ¢ imbito

1 —O presente diploma lem pot objeto estabelecer o regime jwridico da atividade de transpotte
individual € remunerado de passageiros em veloulos descaracterizados a pariir de plataforma
eletronica na Regiio Auttmoma dos Agores, doravante designado por TVDERAA.
2 — O presente diploma estabelece ainda o regime juridico das plataformas eletrdnicas que
organizam ¢ disponibilizam aos interessados a modalidade de transporte referida no niimero
anterior.
3 —O presente diploma nfo s¢ aplica a plataformas cletrénicas que sejam somente agregadoras
de servigos ¢ que nio definam os termos ¢ condicdes de um modelo de negéeio proprio.
4 — Sio também excluidas do ambito de aplicagio do presente diploma as stividades de pavti-
lha de veiculos sem fim hucrativo (carpooling) ¢ o aluguer de veiculo sem condutor de curta
duragfio com caracieristicas de partitha (carsharing), organizadas ou nio mediante platafor-
mas eletrdnicas.
5 _ Em tudo o que nfo se encontrar especialmente previsto no presenie regime juridico aplica-
se a Lei n.?45/2018, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da atividade de trans-
porte individual e remuncrado de passageiros em velculos descaracterizados a partir de plata-

forima eletronica, doravante designado por RIT VDE.

Artigo 2.°
Atribuicbes gerais da administragiio publica regioual
1 — A diregio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres ¢, salvo o dis-
posto em contririo no presente diploma, a entidade com competéneia administrativa em ma-
téria de TVDERAA.
2 —Todas as competéneias atribuidas ao Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos

Transportes, LP. (IMT, LP.) no regime jutldico previsto ne n.” 5 do arfigo anterior
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consideram-se atribuidas, na Regifo Auténoma dos Agores, ao dirctor regional competente

em matéria dos transportes lerrestres.

Capitulo II

Servico de transporte

Artigo 3.°
Atividade de operador de TVDE na Regido Auténoma dos Agores

1 — O infeio da atividade de operador de TVDE na Regifio para operador ja licenciado a nivel
nacional esta dependente de comunicagfio prévia a requerer junto da diregiio regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres, mediante a indicago da licenga obtida junto
da entidade nacional, procedendo a diregfo regional com competéncia em matéria de trans-
portes terrestres, no prazo de 20 dias Gteis, a0 averbamento da licenga, considerando-se 0
pedido tacitamente deferido se, no prazo referido, no for proferida a decisdo.

7 — O {nicio da atividade de operador de TVDE na Regifio, para operador ainda ndo licenci-
ado nos termos do nGmero anterior, estd sujeito a licenciamento junto da diregiio regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres, a requerer mediante o preenchimento de
formulério normalizado e disponibilizado junto da diregfio regional com competéncia em ma-
téria de transportes terresires, procedendo esta entidade, no prazo de 30 dias Uteis, 4 andlise
do pedido e & respetiva decisdo, considerando-se este tacitamente deferido se no prazo pre-
visto nifo for proferida deciséo.

3 . Constitui causa de indeferimento do averbamento da licenga o nio preenchimeito de
algum dos requisitos legalmente exigidos para o seu excreicio na Regifio, previstos no pre-
sente diploma.

4 - Para efeitos dos pedidos previstosnosn.’s 1 e 2, devem ser apresentados pelo interessado
os seguintes elementos instrutorios;

«) Denominagiio social;

by Nimero de identificagio fiscal;

¢) Sede, com estabelecimento efetivo ¢ estivel na Regidio,
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d) Designaciio ou marcas adotadas para operagdio,

¢) Enderego eletrdnico;

/) Titalares dos érghos de administragio, dire¢do ou geréncia ¢ respetivos certificados de re-
gisto criminal;

£) Pacto social; e

k) Inscriges e registos plblicos e respetivos nimeros de registo.

5 — Os interessados sfio dispensados de apresentagéio dos elementos insirutérios previstos no
nimero anterior quando estes estejam em posse e sejam disponibilizados por qualquer anto-
ridade administrativa ptiblica nacional ou regional, devendo para o efeito dar o seu consenti-
mento para que a diregiio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres pro-
ceds & respetiva obtengio, suspendendo-se o prazo para a decisfio previstono n.” 1 até que os
¢lementos sejam disponibitizados pelas entiidades respetivas.

6 —— Quando fagam uso da faculdade prevista no niimero anterior, os interessados indicam os
dados necessérios para a obtenglio dos elementos instratorios em questdo.

7 — O averbamento peta diregio regional com competéncia em matéria de transportes terres-
fres ¢ vélido enquanto for vélida a licenga emitida a nivel nacional, ¢ a licenga emitida pela
diregfio regional comn competéncia cm matéria de transportes terrostres € valida por um prazo
néo superior a cinco anos, podendo ser renovada por periodos suplementares de quatro anos,
desde que se mantenham vélidos os requisitos de acesso 4 atividade na Regido.

8 - O operador de plataformas eletrénicas fica impedido de proceder & transmissibilidade, a
qualquer tiiulo, da respetiva licenga por wm prazo de cinco anos, & contar do inicio da atividade
de TVDE na Regifio,

0 . O exercicio da atividade pode ser suspenso mediante mera comunicaglo prévia a diregéio
regional com competéneia em matéria de transportes terrestres, por um perfodo de até 365
dias consecutivos, devendo a retoma da atividade set igualmente comunicada a esta entidade.
10 — Uma vez comunicada a suspensfo do exercicio da atividade, nfio pode haver nova sus-
pensio nuni periodo de 365 dias consecutivos, contados a partir do tltimo dia de suspensfo.
11 — O abandono do exercicio da atividade determina a caducidade do direito & licenga, pre-
sumindo-se que hi4 abandono quando tiverem decorrido 365 dias conseculivos sem exercicio

da atividade.
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12 ~ Para efeitos do disposto no nimero anterior, a diregfio regional com competéncia cm

\natéria de transportes terrestres pode exigir comprovativos do exercicio da atividade.

Artigo 4.°
Atividade de motorista de transporte em veiculo descaracterizado a partir de plata-

forma eletronica na Regifio Autéuoma dos Agores

{ — Apenas podem conduzir veijculos de TVDE na Regifio os motoristas inscritos junto de
plataforma eletronica devidamente averbada ou licenciada na Regifio, nos termos do artigo
15.9, ¢ detentores de certificado regional de motorista de TVDE emitido pela diregdo regional
com competéncia em matéria de transportes terrestecs, nos termos do presente artigo.

2 —— Para obtengiio de certificado regional de motorista de TVDE na Regifio, 0 motorista de
TVDE que presta servigo na Regifio ac operador de TVDE deve deter um certificado de mo-
torista de TVDE valido emitido pela dire¢io regional com competéncia em maiéria de trans-
portes terrestres ¢ um certificado de curso de formagio rodovidria para motoristas na Regido,
nos termos dos nineros seguintes, e preencher, cumulativamente, 0s seguintes reguisiios:

a) Sertitular de carta de condugio hd mais de trés anos parda a categotia B com averbarento
no grupo Z;

b} Cumprir o requisito de escolaridade obrigatoria;

¢) Deter certificado de curso de formagio rodovidria para motoristas na Regifio, nos termaos
dos npameros seguintes;

d) Ser considerado idéneo, nos termos do artigo seguinte,

¢) Dispor de um contrato eserito com o operador de TVDE na Regido que titule a relagio
entre as partes;

f) Dominio da Lingua Portuguesa.

1 — O certificado de motorista de TVDE na Regifio ¢ emitido pela diregiio regional com
competéncia em matéria de transpories terrestres, segundo modelo aprovado por despacho do
membro do Governo Regional responsével pela drea dos transportes (errestres, demonstrado

o preenchimento dos requisitos mencionados no nimero anterior, que atribui ao interessado

6



P
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGHAO AUTONOMA DOS ACORES
Gahinete da Presidéncia

um namero de registo regional de motorista de TVDE, com o qual é identificado em todas as
plataformas eletronicas a prestar servigo na Regifio.

4 — O curso de formagfo rodovidria para motoristas na Regifio a que se referc on® 2 deve
ter uma carga horéria e contefidos técnicos a definir por despacho do membro do Governo
Regional responsavel pela drea dos transportes terrestres, que também procede 40 reconhect-
mento das entidades formadoras, além de integrar modulos especificos relativos a comunica-
¢o e relages interpessoais, lingua inglesa, normas legais de condugfo, técnicas de conduglo,
regulamentagdo da atividade, situagfes de emergéncia ¢ primeiros socorros, devendo a for-
magiio providenciar ainda uma adaptagao a orografia da Regifio e a oulras especificidades
relevantes para o excroicio da sva atividade.

5 __ O certificado do curso de formagio rodovidria para motoristas na Regifo referido non.®
2 ¢ emitido por escola de condugio ou entidade formadora legalmente habilitada ¢ auforizada
pela diregfio regional com competéncia em matéria de transportes terresires ¢ depende da fre-
quéncia efetiva pelo formando da carga horaria minima referida no nlimero anferiof.

6 — O certificado regional de motorista de TVDE € vélido pelo periodo de cinco anos, reno-
vavel por iguais perfodos, contados da data da sua emissio pela diregfio regional com compe-
téncia em matéria de transportes terrestres, dependendo a renovagiio da comprovaglo da ma-
nutengio de certificado vélido emitido pela diregHio regional com competéncia et matéria de
transportes terrestres ¢ do preenchimento cumulativo, pelo motorista requerente, dos requisi-
tos de idoneidade e da frequéncia de curso de analizaglo, versando as maiérias referidas no
n’ 4.

7 — A diregéio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres deve proceder
4 apreensiio do certificado regional de motorista de TVDE sempre que comprovadamente se
verifique a falta superveniente de um dos requisitos mencionados nas alineas ayafydon®2.
8 — O certificado do curso de formagfio rodovidria para inotoristas na Regifio é dispensado a
quem seja titular de cextificado de motorista de taxi na Regifio, emitido e valido nos termos
da Lei n.° 6/2013, de 22 de janeiro.

9 — () certificado regional de motorista de TVDE pode ser substituido por guia emitida pela
direcdo regional com competéneia em matéria de transportes terrestres, a qual faz prova de

entrega de um pedido de certificado, sendo a mesma valida pelo periodo nela indicado,
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10 — Os certificados de motorista de TVDE emitidos pelo IMT, LP. podem ser renovados por
certificados regionais de motorista de TVDE, nos texmos ¢ condigdes definidas no n.° 6.

11 — Os motoristas afetos A prestagio do servigo de TVDE na Regifio devem, no exercicio da
respetiva atividade, fazer-se acompanhar do certificado regional de motorista de TVDE, da
guia referida no n.” 9 ou do certificado de motorista de taxi.

12 — Constituem deveres gerais dos motoristas afetos & prestagao do servigo TVDE na Regido:
a) Prestar os servigos de transporte que lhe forem solicitados de acordo com & regulamentagiio
aplicavel ao exercicio da atividade;

b) Usar de correclio e de urbanidade no trato com OS Passageiros ¢ {erceiros;

¢) Auxiliar os passageiros que apresentem mobilidade reduzida na entrada e saida do vefculo;
d) Observar as orientagdes que o passageiro fornecer quanio ao itinerario e & velocidade, den-
teo dos limites em vigor, devendo, na falta de orientagbes expressas, adotar o percurso mais
curto;

¢) Cumprir as condigdes do servigo de fransporte contratado, salvo causa justificativa;

£} Transportar bagagens pessoais, nos termos estabelecidos, e proceder & respetiva carga e
descarga, incluindo cadeiras de rodas de passageiros deficientes, podendo solicitar #os passa-
geiros a colaborago que €sies possam disponibilizar e apenas nos casos em que se justifique,
nomeadamente em razio do peso ou do volume das bagagens;

g) Transportar cfies de assisténcia de passageiros comm deficiéncia, a titule gratuito;

h) Proceder difigentemente 4 entrega na autoridade policial de objetos deixados no vefculo,
podendo também fazé-la a0 passageiro, desdc que por este solicitado & mediante pagamento
do respetivo servigo, ¢ 0 motorista de TVDE entender que deve haver lugara este pagamento;
i) Cuidar da sua apresentago pessoal;

j) Diligenciar pelo asseio interior ¢ exterior do vefculo;

k) Niio se fazer acompanhar por pessoas estranhas ao servigo.

Artigo 5.°

Tdoneidade do motorista
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| — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, séo causas de falta de idoneidade para o
exercicio da atividade de motorista de TVDE na Regifio quaisquer condenagies por decisfio
{ransitada em julgado pela prética de crimes:

@) Que atentem contra a vida, integridade fisica ou liberdade pessoal;

) Que atentem contra a fiberdade e a antodeterminagfio sexual;

¢) De condugdo perigosa de veiculo rodovidrio e de condugo de vefcuto em estado de embri-
aguez ou sob influéneia de estupefacientes ou substincias psicotropicas;

oy Cometidos no exercicio da atividade de motorista.

9 — A condenagio pela pratica de um dos crimes previstos no nimero anterior nfio afeta a
idoneidade de todos aqueles que tenham sido reabilitados, nos termos do disposto nos artigos
11°¢ 12.9da Lei n.° 37/2015, de 5 de maio.

Artigo 6.°

Veiculos

1 - Apenas podens ser utilizados veiculos inscritos pelos operadores TVDE junto de plata-
forma eletrénica, & qual deve atestar 0 cumprimento dos requisitos legais ¢ regulamentares
aplicaveis aos veiculos.

2 - O operador de plataforima cletrénica niio pode ser proprietério de vefeulos de TVDE, nem
financiar ou ser parte inferessada em negécio relativo & aquisigio, aluguer, leasing ou outra
forma de utilizagdio de veiculos de TVDE.

3 . Para a atividade de TVDE s6 podem ser atilizados veloulos awtomoveis ligeiros de passa-
geiros de matricula nacional, com lotagdo ndio superior a nove lugares, incluindo o do moto-
rista, e de cor diferente da regulamentarmente estabelecida para os vefculos dedicados ao ser-
vigo de taxi.

4 - Os veiculos devem ser 100% elétricos € possuir idade inferior a sete anos a contar da data
da primeira matricula.

5 - Os vefoulos devem ser apresentados i inspego técnica peritdica vm ano apds a data da
primeira matricula e, em seguida, anualmente.

6 - Sem prejuizo dos demais seguros exigidos por lei, os veiculos que efetuem TVDE devem

possuir seguro de responsabilidade civil ¢ acidentes pessoais, que inclua os passageiros
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transportados e respetivos prejuizos, em valor ndo inferiar ao minimo legalmente exigido para
a atividade de transporte de aluguer em veiculos automéveis ligeiros de passageiros.

7 . Os velculos ciroulam sem qualquer sinal exterior indicativo do tipo de servigo que prestam,
com excegdo de um distico, visivel do exlerior ¢ amovivel, em termos a definir por despacho
da divegfio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres.

8 - I proibida a colocagdo ou exibic#o de publicidade no interior ou exterior do veleulo que
efetue TVDE.

9. Os veiculos afetos ao servigo de TVDE nfo podem recolher passageiros na via publica,
mediante solicitagiio no local (hailing), nem em pracas dedicadas ao servigo de tAxi ou a outros
veiculos, cujo regime legal permita a permanéncia nessas pragas.

10 — Bin caso de imobilizagdo prolongada do veiculo por motivos téenicos, ¢ permitida a
substituicio temporéria do veiculo por outro de idénticas caracterfsticas, mediante aprovagdo
comunicada pela diregiio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, em
modelo a regulamentar pelo Governo Regional.

11— Os veleulos afetos ao servigo de TVDE na Regifio devem possuir um aparelho extintor
adequado para foios das classes A,B,C com capacidade ndio inferior a 2kg, os quais nfio po-
dem apresentar qualquer dano fisico, devendo encontrar-se completamente carregados € em
condictes de imediata utitizagdo, ¢ devem ser colocados no habitaculo em posicio faciliaente
acessivel, ou na bagageira, nOS Casos ¢M (uUe devido as dimensdes do habitdculo a colocagio
daquele aparelho no interior do velculo possa constituir risco para exercicio da condugio on

para a seguwranga dos PAsSageiros.

Artigo 7.°
Duracio da atividade

| — Os moteristas de TVDE na Regido néo podem operar veiculos de TVYDE por mais de 10
horas dentro de um periodo de 24 horas, independentemente do nimero de plataformas nas
quais 0 motorista de TVDE preste servigos, sem prejufzo da aplicagfo das normas imperati-
vas, nomeadamente do Codigo do Trabalbo, se estabelecerem periodo inferior.

2 — Os operadotes de plataformas cletrénicas devem implementar mecanisinos que garantan

o cumprimento dos limites referido no nimero anterior.

it



W

;r'“/
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

" Gabinete du Presidéncia

3 — As plataformas eletrdnicas devem conservar durante dois anos os registos de atividade
dos operadores TVDE, motoristas e veiculos, de acordo com o seu nimero Unico de registo

de motorista de TVDE.

Capitulo 11X

Plataformas eletrénicas

Artigo 8.°
Nogéo

Para efeitos do presente diploma, consideram-se plataformas eletronicas as infraestruturas ele-
tronicas da titularidade ou sob exploragio de pessoas coletivas que prestam, segundo um mo-
delo de negdcio proprio, o servigo de intermediagfio entre utilizadotes € operadores de TVDE
aderentes & plataforma, na sequéncia efetuada pelo utilizador por meio de aplicagio informé-

tica dedicada.

Artigo 9.°
Acesso & atividade de operador de platafoxmas eletréunicas na Regiao Autonoma dos

Agores

| — O injcio da atividade de operador de plataformas eletrénicas na Regido para operador ja
licenciado esté dependente de comunicagdo prévia a requerer junto da diveedo regional com
competéneia em matéria de transportes ferrestres, mediante a indicagiio da licenga obtida a
nivel nacional, procedendo a diregdo regional com competéncia em matéria de transportes
{errestres, no prazo de 20 dias Wileis, ao averbamento da licenga, considerando-se o pedido
tacitamente deferido se, no prazo previsto, nio for proferida a decisio.

2 — O inicio da atividade de operador de plataformas eletronicas na Regifio, para operador
ainda nfo licenciado, estd sujeito a licenciamento da direfio regional com competéneia em
matéria de transportes terrestres, a requerer mediante o preenchimento de formulério norma-

lizado e disponibilizado pela diregdo regional com competéncia em matéria de fransporics

11
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terrestres, procedendo esta entidade, no prazo de 30 dias dteis, & anslise do pedido ¢ & respetiva
decisfo, considerando-se este tacitamente deferido s, no prazo previsto, nfio for proferida
decisdo.

3 — Constitui causa de ‘ndeferimento do averbamento da licenga o ndo preenchimento de
algum dos requisitos legalmente exigidos para o seu exercicio previstos no presents diploma,
4 — Para efeitos dos pedidos previstos nos 0% 1 e 2, devem sex apresentados pelo interessado
os seguintes elementos instrutdrios:

@) Denoiminagéc social;

by Niimero de identificagio fiscal;

¢) Sede, com estabelecimento efetivo ¢ estavel na Regido;

d) Designagio on marcas adotadas para operagho;

¢) Enderego eletronico;
/3 Titulares dos 6rgéos de administrago, diregdo ou geréncia ¢ respetivos certificados de re-
gisto criminal;

) Pacto social;

}) InscrigBes em registos pliblicos ¢ respetivos ntumeros de registo.

5 . Além dos elementos referidos no numero anterior, o operador que explore plataformas
eletrénicas € que naa tenha sede na Regido deve comunicar & direcdo regional com compe-
téncia em matéria de transportes terrestres um representante na Regifo, identificado através
da apresentagio dos elementos referidos no alimero anterior.

6 — Qs interessacos sdo dispensados da apresentagfio dos elementos instrutorios previstos no
n.? 4, quando estes estgjain €m posse € forem disponibilizados por qualquer autoridade admi-
nistrativa pablica nacional ou regional, devendo para o efeito dar o seu consentimento para
que a direglio tegional com competéncia em matéria de transportes terrestres proceda & respe-
tiva obtengfio, suspendendo-se 0 prazo para & decisdo previsto no n.° 1 até que 03 eleinentos
sejam disponibilizados pelas entidades respetivas.

7 - Quando fagam uso da faculdade previsia no nimero anterior, os interessados indicam o8

dados necessarios para a obtengo dos elementos instrut6rios em questao.
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g _ As informacses referidas nos n.°s 4 ¢ 5 devem estar disponiveis na plataforma eletranica
para consulta por qualquer interessado, com exceglio da indicagio dos titulares dos 6rghos de
adminisiragfo, diregiio ou geréneia e do pacto social.

9 — A diregiio regional com competéneia em matéria de fransportes terrestres mantém em
registo, consultivel pelo pitblico, a lista e contactos dos operadores habilitados a exercer 4
atividade de operador de plataformas cletrénicas na Regido nos termos do presente artigo e,
relativamente a cada um deles, os elementos constantes das alineas a)ad)don’4.

10 -— O operador de plataformas cletronicas na Regifio estd obrigado a asscgurar o pleno ¢
permanente cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade previstos no presente di-
ploma, incluindo os respeifantes a0s termos de prestagiio de servigos de TVDE ¢ ao cumpri-
mento das normas e decisdes nacionais, sob pena da diregéo regional com competéneia em
ynatéria de transportes terrestres poder determinar as medidas adequadas a defesa da legali-
dade, designadamente a suspensio, fimitacio ou cessagdo da alividade em caso de incumpri-
menio.

11— O operador de plataformas eletrénicas observa todas as vinculagGes legais e regulamen-
fares relevantes para o exercicio da sua atividade, incluindo as decorrentes da legislagHo labo-
ral, de seguranga ¢ satide no trabalho e de seguranga social.

12 — O operador de platatormas cletronicas deve enviar anualmente & diregiio regional com
competéncia em matéria de transportes ferrestres 0 certificado de registo criminal dos titulares
dos respetivos 6rgfios de administragfio, diregéo ou geréneia, ou autorizar a sua obtengdo, nos

termos dos n.% G e 7.

Arligo 10.°

Idoneidade do operador de plataformas cletrbnicas

1 — A idoneidade do operador de plataformas eletronicas ¢ aferida relativamente aos seus
titulares dos orghios de adminisivagio, diregio ou geréncein, designadamente através da con-
sulta do certificado de registo criminal quando s¢ trate de pessoa coletiva.

7 ..— $#Ho consideradas idoneas as pessoas relativamente as quais nio se verifique qualquer dos

seguintes factos:

13
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a) Proibig#o legal para o exercicio do comércio;

b) Condenagfio, com trinsito em julgado, por infragdes de natureza criminal &s normas refati-
vas ao regime das prestagdes de natureza retributiva, ou as condigdes de higiene e soguranga
ne trabalho, 4 protegiio do ambicnte € & responsabilidade profissional;

¢) Inibigho do exercicio do coméreio por ter sido declarada a faléncia ou insolvéncia, enquanto
nilo for levantada a inibigHo ou a reabilitagdo do falido.

3 _ A condenagio pela pratica de um dos crimes previstos na alinea ) do numero anterior
ndio afeta a idoneidade de todos aqueles que {enham sido reabilitados, nos termos do disposto
nos artigos 11.°¢ 12. da Lein® 37/2015, de 5 de maio.

Artigo 11.°
Servigos disponibilizades pelas plataformas eletrénicas

1 — Sem prejuizo das dentais obrigagdes constantes do presente diptoma, as plataformas ele-
trénicas disponibilizam, obrigatoriamente, em relagdo a cada servigo, antes do inicio de cada
viagem e durante a mesma:

a) De forma clata, suficiente ¢ transparente, a informagio relativa aos termos e condigdes de
acesso ao mercado por elas organizado e aos servigos disponibilizados;

&) O prego da viagem;

¢) A utilizaglo de mapas digitais para acompanhanmetito em tempo real do trajeto do veiculo;
o) Mecanismos transparentes, crediveis € fiaveis de avaliagio da qualidade do servigo pelo
utitizador, nomeadamente pot botdo eletrénico de avaliagiio relativo a cada operagdo, bem
como o botdo eleirdnico para apresentagio de queixas a que se refere o nimero seguinte;

¢) Identificagio do motarista, inctuindo o sew nlimero tnico de registo de motorista de TVDE
¢ fotografia,

#) Uma fotografia do veiculo de TVDE que o motorista esta autorizado a utilizar, bem como
a respetiva matricula, a sua marca ¢ modelo, o mimero de lugares € 0 ano de fabrico;

g) Os termos da emissdo de fatura eletrénica,

9 . Para efeitos de reclamagfio do servigo pelos utilizadores, ot do exercicio de poderes de

fiscalizagiio pelas entidades competentes, as plataformas devem disponibilizac:
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@) Um botgo cletrénico para a apresentagio de queixas, de forma visivel ¢ facilimente acessivel
na pagina principal da plataforma, que redirecione o utilizador para um Livro de Reclamagoes
Eletronico, igualmente disponivel na plataforma; e

b} InformagBes sobre resolugio alternativa de litigios, nos termos da Lei n.” 14472015, de 8
de setembro.

3 — Ap0s a recegdio de wna queixa ou reclamagdo, o operador da plataforma deve realizar as
diligéncias necessarias a apurar ¢, quando necessério, corrigir motivo que lhes deu origem,
devendo manter um registo das mesmas e de todo o procedimento, por uin periodo néo inferior
a dois anos a contar da data da queixa ou reclamagio.

4 — A operagio de plataformas eletronicas observa a Jegistagfio nacional e europeia relativa
a recolha e protegiio de dados pessoais e demais informagciio sensivel a que tenham acesso no
ambito da respetiva atividade, nomeadamente a informagdo sobre o histérico dos percursos
realizados.

5 — £ proibida a criagéio e a utilizagio de mecanismos de avaliagdo de utilizadores por parte

dos motoristas de TVDE ou dos operadores de plataformas eletrénicas.

Artigo 12.°

Deveres gerais dos operadores de platatormas eletrénicas

1 — O operador de plataforma eletronica € solidariamente responsavel perante os utilizadares
pelo pontual cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato.

2 — A verificagiio e a certificaghio dos sistemas tecnologicos de suporte & operagéio do servigo
de TVDE, quanto a0 cumprimento da legislagho nacional e europeia refativa & recotha e pro-
teglio de dados pessoais e demais informagio sensivel a que tenhamm acesso no Ambito da res-
petiva atividade, nomeadamente a informag#o sobre o histdrico dos percursos realizados, sfo
realizadas mediante auditoria sob supervisdo da Comissio Nacional de Protegiio de Dados.

3 . O sistema informdtico deve registar os tempos de trabalho do motorista € o cumprimento
dos limites de tempo de condugio € repouso.

4 — O operador de plataforma eletronica garante uma politica de pregos compativel com a

legislagfio em matéria de concorréncia.
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Capitulo IV

Regime de fixacio de contingentes

Artigo 13.°

Fixag¢do de contingentes

| — O namero de averbamentos ou licengas emitidas pela direclio regional com competéncia
em matéria de trangportes terrestres ao abrigo do presente diploma, de veiculos para a presta-
¢ho de servigos de TVDE na Regifio, ndo excederd o correspondente a 3% do total de trans-
portes piblicos de aluguer em vefculos automéveis ligeiros de passageitos, normajmente de-
signados por transpoties em taxi, licenciados em cada ilha, com um maximo de trés veiculos
pot operador.

9 — A distribuiciio do confingente a que s¢ refere o namero anterior pode ser fixada por
determinadas 4reas geograficas da Regifo, por despacho do membro do Governo Regional
responsével pela area dos transportes terrestres.

3 —Nas ilhas onde o contingente referido no n.° 1 seja inferior a uma unidade é admitido como

contingente méximo wma unidade de TVDE.

Capitulo V

Impedimentos e obrigagdes dos operadores

Artigo 14.°

Prestacio de servigos turisticos

1 — E vedada aos operadores de TVDE na Regifio a prestagdo de servigos turisticos, ¢m con-

trapartida de um prego predeterminado.

16



o o,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIACQ AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

9 ___ Para efeitos do miwnero anteriof, consideram-se servigos turisticos quaisquer servigos de
transporte, isolados € ot sucessivos, prestados a um mesmo utilizador, ou diferentes utiliza-
dores transportados em conjunto, que:

) Constituam um servigo turistico mediante um transporte de ida e volta e que, om geral,
terminem no pondo de partida;

B) Constituam toteito ou passeio turistico destinado, designadamente, a promover contacto
com o patrimonio natut al e ou cultural;

¢) Tenham como destino intermédio, ou contemplemn & paragem ¢m qualquer local de interesse
turistico, empreendimento turistico, estabelecimento de alojamento local, estabelecimento de
restauraghio e bebidas ou local destinado 2 prética de afividades de animagfo turistica, em
qualquer dos casos, com espera do motorista e continuagiio do transporte, ou posterior aceita-

¢o de novo pedido de transporte para outro destino.

Artigo 15.°

Deveres fiseais dos operadores

1 — Qs operadores de plataformas eletrénicas ¢ os operadores de TVDE averbados ou licen-
ciados para o exercicio da atividade na Regifio ficam obrigados a0 cumprimento das suas
obrigagdes fiscais ¢ declarativas na mesma nos termos do disposto no presente diptoma.

n . Para efeitos do estipulado no nitmero anterior, os operadores de plataformas eletronicas
licenciados para o exercicio da atividade na Regido devem:

@) Identificar, expressa ¢ discriminadamente, as taxas de intermediagiio cobradas por SeLvigos
prestados na Repifio, bem como as atividades realizadas na mesina, nas autoliquidacdes ¢ nas
informagdes previstas no artigo seguinte; e

b) Fazer prova do cumprimento das obrigagdes declarativas relativas a rendimentos gerados
no territério da Regidio, remetendo & diregdo regional com competéneia em matéria de trans-
portes terrestres, até ao ¢inal do més seguinte ao do termo do prazo legal para a respetiva
apresentagdo, 0s seguintes dooumentos:

i) Declaragdio de Rendimentos, modelo 3 ou modelo 22, este Gltimo acompaihado do anexo

C;
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ihy [Titima Declaragfio de Rendimentos e RetengBes de Residentes (modelo 10} ¢ DR

iii) Anexos Q e R da Gltima informagfio empresarial simplificada (IES);

iv) Anexo R do IVA da Ultima declaragfio periddica do IVA, sempre que 0 operador de plata-
forma nio tenha sede na Regido;

v) Declaragfio de Alteracties de Atividade, comprovando que 0 local do exercicio de atividade
inclui a Regifio Awidnoma da Agores, sempre que o operador de plataforma nio tenha sede na
Regifio.

3 — A verificago do incumprimento das obrigagdes previstas no ntmero anterior constitui
{fundamento para a suspensio, pela diregiio regional com competéncia em maléria de trans-
portes terrestres, do averbamento da licenga obtida a nivel nacional, ou da licenca da diregio
regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, respetivamente, necessarios
para o cxercicio da atividade na Regifio, schdo notificado o incumpridor para entrogar 05 ele-
raentos em falta no prazo de 60 dias, sob pena de revogagio do averbamento ou da licenga,
respefivamente, apos audiéncia prévia a realizar nos termos fegais.

4 — Quando no anexo C do modelo 22 ndo esteja refletidaa reparti¢iio do volume de negdcios
emn conformidade com os valores apurados nos termos do artigo seguinte, tal facto é comuni-

cado & Autoridade Tributdria.

Artigo 16.°

Contribui¢iio de regulagio ¢ supervisio na Regifio

{ — Pela atividade desenvolvida na Regido, os operadores de plataforma eletronica estiio
obrigados ao pagamento Je uma contribuigio, que visa compensar 05 custos administrativos
de regulagio e acompanhamento das respetivas atividades ¢ estimular o cumprimento dos
objetivos regionais em matéria de mobilidade urbana.

2 — O valor da contribuigfo prevista no nuMero anterior corresponde @ uma percentagen,
entre 0 minimo de 0,1 Y% e 0 maximo de 2 %, dos valores da taxa de intermediag#io cobrada
pelo operador de plataforma cletronica nas suas operagdes realizadas na Regifio, nos termaos

do n.° 3 do artigo 15.° do RITVDE, fixada por despacho conjunto dos membros do Governo
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Regional responsiveis pelas dreas das finangas e dos transportes terrestres, tendo em conside-
ragio os objetivos previstos no nmero anteriot.

3 — O apuramento da contribuico a pagar por cada operador de plataforma eletrénica ¢ feito
mensaimente, por autoliquidagdo, € tem como base as taxas de intermediacio cobradas em
cada um dos servigos prestados na Regifio no més anterior, ¢ € paga a0 Fundo Regional de
Traunsportes Terresires. [.P.R.A (adiante FRTT, LP.R.AL), até ao Gltimo dia do més seguinie a
que respeita.

4 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, ficam os operadores de plataforma eletrd-
pica obrigados a enviar mensalmente ao FRTT, LP.R.A,, até€ a0 fim do més segunmie a que
reporta, informagio relativa & atividade realizada, nomeadamente o ntimero de viagens, 0 va-
lor faturado individualmente e a respetiva taxa de intermediagdo efetivamente cobrada por
servigos prestados na Regido, de acordo com modelo de formulario a aprovar por Deliberagio
do Conselho Dirctivo do referido instituto € disponivel para consulta no seu sftio na fnternet,
5 — A informaghio a prestar pelos operadores de plataforma eletronica deve ter suporte nas
faturas emitidas, podendo a diregéo regional competente em matéria de transpories terrestres
ou o FRTT, LP.R.A., solicitar 0 acesso ov envio de comprovativos, bem como realizar as
auditorias que cntender necessarias.

6 — O disposto nos pimeros anteriores ndo prejudicaa faculdade do FRTT, LP.R.A., proceder
3 correcdo da autoliquidagdo, nos termos gerais.

7 — A cobranga coerciva das dividas provenientes da falta de pagamento das contribuigbes
faz-se através de processo de execugdo fiscal, constituindo titulo executivo a certiddo passada
pelo FRTT, LP.R.A.

§ - As receitas provenientes da contribuicEo s#o cobradas pelo FRTT, 1P R.A., ereveriem:
a) Em 60% para o Fundo Regional dos Transpories Terresires, LP.R.A €

b) Em 40% para a Regiio,

Capitulo VI

Regime sancionatorio
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Artigo 17,2

Regime sancionatério

{ —— As infragOes as disposigBes do presente diploma constituein confraordenagdes, sendo-
Thes aplicdveis, em tudo quanto nele nfo se enconira especialmente regulado, o regime geral
das coniraordenagdes.

2 - S#o sancionadas com coima de 3 000 € a 4 500 €, no caso de pessoas singulares, ou de
5000 &a 15000 €, nocaso de pessoas coletivas, as seguintes infragdes, praticadas com dolo
ou negligéneia:

a) A prestaghio de servigos de TVDE fora de plataforma eletronica;

by A conduglo de veiculos de TVDE por motoristas 0o inseritos junto de plataforma ele-
tronica, nos termos do artigo 4.°;

¢) Exercicio da atividade de motorista de TVDE com inobservincia de disposto non.’ 1 do
artigo 4.%;

d) A intermediagio de servigos de TVDE em inobservancia do n.° 2 do arligo 4°

¢) A ulilizacfio de veiculos para TVDE néo inseritos junto de plataforma eletrénica, ROS
termos do artigo 6.%
noA inobservincia pelo operador de plataforma cletronica da proibigio constante don?2
do artigo 6.

g A utilizagdo de vefeulos com inobservéncia do disposto nos n°s3,4,56,7e8 do artigo
6.%

h) A violagiio dos fimites de duragzo de atividade constantes dos n.%s 1 e 2 do artigo 7.5

i} A inobservancia do dever de manter registos, nos termos don.® 3 do artigo 7.%

i A disponibifizagio de servigos pelas plataformas eletronicas em inobservincia do dis-
posto no artigo 11.%;

k) A prestagho de informages falsas no ambito dos deveres de informagfio previstos no
artigo 15.%

{} O niio pagamento das confribuigdes no prazo estabelecido no n.° 3 do artigo 16.%

m) O nio envio da informagdo prevista nos no 4 e 5 doartigo 16.°.
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Artigo 18.°
Sangoes acess6rias

Pela prética das contraordenagdes previstas no artigo anterior pode set aplicada, em fungio da
gravidade do ilicito praticado © nos e1Mos do regime geral das contraordenagdes, a sanglo

acess6ria de interdigio do exercicio da atividade pelo perfodo maximo de dois anos,

Artigo 197
Processamento das contraordenagies
A aplicagfio das coimas e das sangBes acessorias € da competéncia do Servigo Coordenador
dos Transportes Terresties da direcdo regional com competéncia e matéria de transportes

terrestres.

Artigo 20.°
Cobranga & produto das coimas

| — As taxas devidas pelos procedimentos administrativos da competéncia da diregio regio-
nal competente e matéria de transportes terrestees previstos no presente diploma sto fixadas
por despacho conjonto dos membros do Governo Regional responsaveis pelas areas das fi-
nangas ¢ dos transpories jerrestres.
5 . As receitas provenientes das coimas cobradas pelo FRTT, LP.R.A., na Regido Auténoma
dos Agores, revertem om:
a) 40 % para a Regido; €
b) 60 % para o Fundo Regional dos Transportes Terrestres, LP.R.A.

Capitato VII

Taxas

Artigo 21.°

Taxas

21




fiok

pRE-S S ¢ ’,?
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES /
Gubinete da Presidéncia e

1 — As taxas devidas pelos procedimentos administrativos da competéncia da diregiio regional
competentc emn matéria de transportes terrestres previstos no presente diploma sfo fixadas por
despacho conjunto do membro do Governo Regional responsavel pela érea das finangas ¢ dos
transpories terrestres.

9 - Ag receitas provenientes das taxas cobradas pelo FRTT, LPR.A., na Regifio Autonoma
dos Agores, revericm enl:

ay 40 Yo para a Reyido; €

by 60 % parao ¥ undo Regional dos Transportes Terrestres, LP.R.A.

Capitulo VIII

Fiscalizagio

Artigo 22.°

Faotidades fiscalizadoras

A fiscalizagio do cumprimento das disposigties do presente diploma na Regifo compete As
seguinies entidades, no quadro das suas competéncias:

) Diregiio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres;

b) Direglo regional com competéneia em matéria de trabalho;

¢) Inspegio Regional do Trabalho;

d) Tnstituto de Segurangd Social da Agores, IPRA;

) Guarda Nagcional Republicana;

#) Policia de Seguranga Pablica;

g) Autoridade Tributéria;

7)) Inspego Regional das Atividades Econdmicas;

i) Comissao Nucional de Protegio de Dados.

Capitulo IX

Disposi¢hes finais e transitorios
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Ariigo 23.°

Avaliagiio do regime na Regifo Autonoma dos Agores

1 — A implementagdo dos servigos regulados no presente diploma, na Regifio, ¢ objcto de
avaliagio pela diregdo regional com competéncia en matéria de transportes terrestres, decor-
ridos rés anos sobre a respetiva entrada em vigor, em articulagio com as restantes eniidades
competentes ¢ associagdes empresariais ¢ de cidaddos relevantes.

2 .. Para efeitos do disposto no niimero anterior, compete & diregdo regional com compeiéncia
em matéria de transportes terrestes a claboragdo de um relatério final fundamentado, O qual
deve apresentar as recomendagdes e propostas de ajustamento das regras legais e regulamen-

tares en vigor, sempre que tal se afigure nocessrio para a melhotia do regime avaliado.

Artigo 24.°

Regime transitorio

| — Os operadores de plataformas oletrénicas, os operadores do TVDE, os respetives moto-
vistas e os vefculos a afetar ao servigo, que ja se encontrem em atividade na Regifio, devem,
no prazo MAaximo de 180 dias, contados da data de entrada em vigor do presente diploma,
conformar a sua atividade de acordo comm o Mesino, sein prejuizo da possibilidade prevista no
0. 2.

5 _. Mediante decisdo devidamente fundamentada na qual se yeconheca a ocorréncia de factos
justificativos, designadamente atrasos na implementagfo dos nstrumentos téenicos necessé-
rios & plena aplicagdo do presente diploma, & diregiio regional com competéncia em matéria
de transpories terrestres pode profrogar o prazo referido no 0.° 1, por um periodo adicional de
até 180 dias.

3 — A diregio regional com competéneia em matéria de transportes terrestres deve aprovar
os modelos de formuldrios e as especificagbes técnicas dos vefculos previstos no presente
diploma, no prazo de 60 dias a contar da sua publicagéo.

4 — Os despachos do membro do Governo Regional responsdvel pela area dos transportes

terrestres a fixar o valor da contribuiciio de regulagioe supervisdo na Regido, as taxas devidas
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pelos procedimentos administrativos da competéncia da diregdo regional com competéncta
em matéria de lransportes terrestres, 0 modelo de certificado regional de motorista de TVDE,
a carga horéria e os contetidos do curso regional de formagiio rodovidria para motoristas € 08
contingentes devem ser emitidos no prazo de 60 dias a contar da publicagio do presente di-

ploma.

Artigo 25.°

Regulamentagio

O Governo Regional procede 3 regulamentagfo do presente diploma no prazo de 60 dias apods

a sua publicagfo.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra Sm vigor no dia seguinte a0 da sua publicacio.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regifio Autonoma dos Agores, ha Horta, em 11 de

janeiro de 2022.

O Presidenie da Assembleia Legislativa

da Reofio Auténoma dos AGores
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