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Plenario

A SUA EXCELENCIA O
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia
fotocdpia do Acdérddo n° 180/2022, proferido por este Tribunal no
Processo N° 227/2022, relativo a Fiscalizagdo Preventiva da
constitucionalidade das normas constantes das alineas b) e f) do
n.° 2 do artigo 4.° e do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022, da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores, que
estabelece o Regime Juridico da Atividade de Transporte
Individual e Remunerado de Passageiros em Veiculos
Descaracterizados e partir de Plataforma Eletrdénica na Regido
Autdénoma dos Acores, requerida pelo Representante da Republica

para a Regido Autdnoma dos Agores.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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ACORDAO N.° 180/2022

Processo n® 227 /2022
Plendrio
Relator: Conselheiro Antdénio José da Ascensdo Ramos

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional
I - Relatdrio

1. O Representante da Reptiblica para a Regiio Auténoma dos Agores requereu, ao abrigo do
disposto no artigo 278.°, n.% 2 e 3, da Constituigio da Repiblica Portuguesa, e dos artigos 57.° e
seguintes da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei da Organizacio, Funcionamento e Processo do
Tribunal Constitucional, adiante designada por LTC), ao Tribunal Constitucional a fiscalizacio
preventiva, e a consequente pronuncia pela inconstituciopalidade, das normas constantes das alineas
b)e fidon.®2do artigo 4.° e do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa, da Regido
Autonoma dos Agores, que estabelece o Regivze Jiridico da AAtividade de Transporte Individual e Rennnerado
de Passageiros em Velculos Descaracterigados a Partir de Plataforma Eletronica na Regidio Anténoma dos Agores
(TVDERAA), aprovado pela Assembleia Legislativa da Regiio Autonoma dos Agores em 11 de

janeiro de 2022 e recebido, no seu Gabinete, no dia 11 de fevereiro de 2022.

2. Parimetros da constitucionalidade invocados

O requetente alega que as normas objeto do pedido violam o artigo 47.°, n.° 1, da Constituigao

da Republica Portuguesa que consagia a liberdade de escolha de profissio (direito, liberdade e garantia)

- ao_estabelecerem novatoriamente determinados requisitos para o avesso @ profissie de motorista de TVDE - ¢ o
artigo 61.° n.° 1, da Constitui¢io da Republica Portuguesa, que consagra a liberdade de iniciativa
econdmica privada (“direito econdmico (...) e direifo de nainreza andloga a direito, liberdade ¢ garantia, por forca

do artigo 17.° da Lol Fundamental”) - ao estabelecer 1 repinve de contingentacdo do niimero de averbamentos on

licengas a enilir pelo servige priblico comipetente - e consequentemente tais normas sio:
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i) - Organicamente inconstitucionais, por violacdo conjugada da alinea #) do n.° 1 do artigo

165.° e da patte final da alinea g} do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigio, por manifesta invasao da

reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica;

i) - Materialmente inconstitucionais porque violam o principio da proporcionalidade na

restiicac dos direitos aludidos, nos termos do arteo 18.°, n.° 2, da Constituicio da Reptiblica
G 3 £ 3 3 G I

Portuguesa.

3. O pedido assenta nos seguintes fundamentos

Os fundamentos apresentados no pedido pata sustentarem as inconstitucionalidades das

normas impugnadas sio os seguintes:

“Ir
2. O regime juridico constante do Decreto ora em apreciagio — abreviadamente TVDE — visa disciplinar o
excersivio na Regidio Autdnoma dos Agores de uma atividade econdmica e profissional que se encontra regilada, no plano
navional, pela Lei n.° 452018, de 10 de agosto, introduginde af afpumas adaptaghes — algimas de naturega oigdnica e
procedimental, may ontrar de natureza substantiva — destinadas @ acattelar wm conjinto de inferesses regionais, qire sdo
stemariamente identificados wo predmbutlo do préprio diplomea e dos quais ve destaia a sustentabilidade ambienial.

No essencial, o regimie regional aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Antonoma dos Agores nio 56 nio
afasta a aplicagdo ao territdrio insular da Lei n." 45/ 2018, de 10 de agosto — ewjo regime, alids, 0 n.° 5 do artigo 1.° do
Decreto n° 172022 declara de aplicagdo supletiva —, conio preserva o miodelo regnlador bisico de exercivio da atividade em
cansa. Isfo & wm models tripartido de lrenciamenio:

a) dos operadores de TVIDE, que sio ar empresar detentoras (e que registam) as viaturas utilizadas no exercivio
da atividade;

b) dos motoristas de TVDE, que condusem o5 ntifigadores do servipo de transporte do ponto A para o ponto B
¢ se encantram vincilados coniratualyente a um dos eperadores;

¢) das plataformas eletrdnicas, que 5o as empresas litilares on que exploram as infraestrituras eletronicas gie
prestam o servigo de intermiediagdo entye os ntilizadores adeventes e os operadores de T17DEL

Autes de mais, do ponto de vista juridico-conititucional, refevante € assinalar que as regras lepais de avesso ¢ exervivio
da atividade de motorisia de TV DE devem ser eqreacionadas @ lug da liberdade de escolba de profisiiio — diveite, liberdade
¢ garantia consagrade #o n.° 1 do artige 47.° da Constilnigio —, ao passo gue o regime legal regutador do acesso ¢ exercivio
da atividads das operadovas de TV DE ¢ das plataformas eletrdnicas constitul precipuamente i problema de liberdade
de iniviativa econdniica privada — direifo econdmico previito no n° 1 do arfigo 61.° da Constitnigdo e direifo de natnresa
andloga a direito, liberdade ¢ garantia, por forga do artigo 17.° da Lei Fundamental,

Niéo s¢ fgnora que os dols direitos ndo siio propriamente isentos de relagio: com efeito, “a liberdade de enmpresa {...)
apresenta iniportantes afinidades com a liberdade profissional sivicto sensut {...). Nor dois casos, o seit exercivio consiitni
1 modo de vida, ou tw wode de ganbar a vida, e de realizagdo pessoal e profissional; e, nessa medida, ambas representam
a prgjegio no dominio econdmico do valor do livre desenvolvimento da personalidade (Dvaristo Mendes, in Jorge
Mirandaf Rui Medetros, Constituigdo Portugnesa Anotada, I, 2.% ed., Lisboa, 2017, p. 856, ¢ também pp. 876-877).
Desde fogo, uma regilamientagio munifo restritiva da liberdade de iniciativa econdmica num determinado setor de atividade
— u.g., limitando 6 acesso ao mercado de novor operadores, mals inovadores on com wm diferente modely e negdio — redupda,
naturalpente, ent menores oportunidades de acesso e exervicio das profissies correspondenies.
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INég obstante, considerande a diveriidade dos regimes constitucionals de protegin das duas liberdades em cansa,
Julpa-se que uma andlise separada das questies tornard mais clara a discrepdncia entre as novas exigéncias repilatiryiay
expecificamente aduzidas pelo Decrefo n.° 1/ 2022 ~ no confronto com o regime definido pela Assembleia da Repitbliva —
¢ 05 pardmetyos vigdnicos e materials decorrentes dg Constitnigio.
rnr

3. Estabelece 0 artigo 47.° da Lei Fundamental que “todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ¢ o
género de trabalbo, salvas as resivighes legais impostas pelo inferesse eoletivo o inerentes 4 sia propria capacidade”.

Neste guradro, o legislador nacional regilon de forma pariicularmente detalhada e exigente — ao fongo dos extensos
artigos 10.7 ¢ 11.° da Lei 1. 45/ 2018, de 10 de agosio — as condigfes de acesso ¢ exerciio da profissio de motorista de

TVDE. Or eventiais candidatos a miotoristas de TVDE que ndo preenchan a totalidade dos reguisitos elencados pela
lel— it qite, porventiva, defxem de os preencher supervenientenrente — niio podem pirra e simplesmente exercer essa profissdo.
Por oniras palavras, Terdo de encontrar ouetro nods de vida ¢ de procrrar assegrrar a sua subsisfineia num oulro sefor do
mercady de trabatho. Ndo esi@o em causa, aqui, aperas normas conformaderas de wima afividade econdmica, mas sim
verdadeivas ¢ proprias restrighes legais a wm direifo, liberdade ¢ garantia — nm direito que, sublinbe-se, € ocial para a
realizagdo profissional ¢ pessoal dos individios. Em rltima andlise, wm direifo através do gual cada nm projeta o fore
desenvolvimento da sua personalidade.

A segienda parie do n.° 1 do artigo 47.° rdo podia ser mais vlara a esie respeito: nela se anforiza expressaniente o
legislador ordindrio — em sintonia com a fetra do 1.° 2 do artige 18.% que limita as vestrigies aos “cases expressaziente
previstos na Constituip@o — a restringir o acesso a deferminadar profissoes grande fal sga necessdrio para salvagiardar o
“Guteresse coletivo” ou guandp as pessoas ndo fenbam “tapacidade”— fivica, intelectnal, conbecimentos, babilitaper — para
desemperhar a profissdo a que aspivam.

Ndo obstante a exanstiva regulagds feita pela Assembleia da Repithlica — no sentido de acantelar o interesse coletivo
(v.g. requiisitos refativos @ idoneidade dos motoristas) e de evitar o acesso d profissdo de motorista de TV DE a peisoas sem
a necessdria capacidade (9.8, carta de condugdo adequada ¢ cirso de formagdo rodovidria) -, o artigo 4.° do Decreto n.°
1/ 2022 vernr acrescentar mais dols requisitos — inovadores — que restringen ainda wiais o acesso d profisido em cansa.
Corm efeito, para se obter um “certificado regional de motorista de T1DE” ¢ ainda essencial “umprir o requisito de

. escolaridade obrigatdria” (alinea b)) e ter “dominio da lingna portnguesa” (alinea f))— domitio qite, por principio, abrange
COMPreensio ¢ expressio oral e compreensio ¢ expressio escrifa,

Consequentermente, estar duas alineas do 0.° 7 do artige 4.7 sdo organicamente inconstifucionats, por violapio
conjgada da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° ¢ da parte final da afinea a) do n.° 1 do artige 227.° da Constiinigdo, por
manifesta invasdo da reserva relativa de competéncia fogislativa da Assembleia da Repitblica. Ainda minito recentements,
alids, no sert Acdrdio n.” 429/ 2020, o Tribunal Constitucional joi claro, ao afirmar:

“Se o artig 12.° do Decreto em apreciagio proibisse em abyolitty o5 operadores de TV DE de exerver servigos
de turisme, isso constitiiria nmia limitagdo inovadora ao desemipenho daguela atividade, gue nio encontraria
cobertrira no regime consagrade na Lei mencionada. Esia linitapido tradusiv-se-ia numa restrigiio origindria ao
direito @ fivre infcintiva econdmica privada previsio no artigo 61.° da Constituigdo, pois, a lberdade de empresa
constitul uma divensdo essencial desse direilo fundamental, suscetivel de ser sonsiderada andlopa d cateporia dos
direttos, fiberdades ¢ gavantiar. De fgnal forma, a limitagio em questdo implicaria ainda wma restripdo
arigindria a liberdade de escolba de profissde consagrada wo artige 47.° da Constituigde, na medida em que
immpediria 1w motorista de constitnir a sia propria empresa para prestar sinilfansamente servigos de T17DE,
¢ servigos de (nrismo, Nessa eventualidade, ¢ fendo ert conta gue a regilagdo de divedios, liberdades ¢ garantias
(oi de direitos fundamentais cons nafuresa andloga, nos fermos do artigo 17.° dg Constitiripds) integra a reserva
relativa da competéncia da Assenibleia da Repeblica [artige 165.° 0.° 1, alinea b) da Constituigio], a restripdo
eni questio estaria _ferida de inconstitucionalidade orgdnica, pois nio poderia ser feita pela Assembleia
Legistativa da RAM.”

E esta, alids, a jurisprudéncia constante do Tribunal Constitncional — ji desenvolvida, por exemplo, no Acdrdeio
1.0 88/ 2012: sempre qie “as normas apreciadas versam sobre condigdes on reqitisitos substanciais de acesso ao exercitio
da profissdo”, “limitando ewr consequéncia o iniverse de pessoas qgue a ela poderdo aceder’, “haverd de conciiir-se gue essa

watéria apenas poderd ser regitlada por fel parlamentar ou diploma governamental antorizado”. Néo snrpreeuds, portanto,
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gue o Tribunal Constitucional tenbha reiterado agora a sna posigio — justamente a respeito de wm diploma da Regido
Autdnoma da Madeira sobre regulagio da atividade de TV DE — segundo a qual “uma vestrigdo origindria a liberdade
de escolha de profissio consagrade no artige 47.° da Constitnigio”, guanto efetnada pelo legislador regional, estaria
necessariamente “ferida de inconstitucionalidade orginica™

F verdade que exigincias semelhantes ds das alineas b) ¢ f) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto em andlise constam
também, grosso modo, das alfneas ¢) e ¢) do n.° 1 do artigs 5.° da Lei n° 6/ 2013, de 22 de janciro, gue aprova o reginie
Juridico de “acesso e exercicio da profissdo de motorista de tdxi”. Simplesmente, Isso 56 demonstra que o legistador nacional
- g Assemblein da Repriblica, em ambos os casos, sublinbe-se — apton por estabelecer regimes diversos de avesso 4s profissées
de motorisia de tixi ¢ de motorista de TVDE, afendendo ds caracteristicas especificas e ds exigéncias priprias de cada
nmia delas. Ndo obitante algins pontos de contacto, en cansa estdo dois regimes juridicos de atividades bastante diferenciadas
— &, jusfamiente por 1550, o legistador parlamentar toror a opgio polifica de fundo de manter o sen trataments em separads.
E, comio ¢ evidente, regimes juridicos que por definigiio esidio reservados aos dredos de soberania nio podemn ser fundidos on
reconfigurados pelos digdos legistativos das Regites Autdnomas para efeitos da siwa aplicagdo nos territdrios insilares.

4. Ar restrigies de acesso d profissio de motorista de TV DE introdusidas pelo legislador regional — “cumprir o
requisito de escolaridade obrigpatdria’ e ter “dominio da linga portugiesa” — sio lambém materialmente inconstitncionals,
por violagio dos parimetros materials gue o n.° 2 do ariigo 18.° prescreve para fodas as leis restritivas de dirveitos, fiberdades
¢ garantias.

E certo que, na perspetiva da generalidade das pessoas, hoje felizpmente com niveis cada vey mais elevados de
instritgio ¢ gualificagbes académicas, as exigéncias em cansa podem parecer naturals, confribuindo afé pava a melhoria da
qualidade e sentido lato do servigo prestadn aos pasageiros transportador. F inegdvel também que, do ponto de vista dos
passageiros portugieser — nds, conio € evidente, dos mitos [HYISIas esErangeiros que prociram of Agores —, € certamente
agraddvel poder entabidar iwa converiagdo na sua lingia materna com o motorista de TV DE que o5 condug,

Acontece gue, do ponto vista da liberdade de acesso e exervicio da profissdo, a perspetiva de andlise ndo deve ser
fantfo essa, da percegin dos cidaddos comuny on das expeclativas pessoais dos wtifizadores dos TV DE, A perspetiva
delerminante deve ser anfes a daquelas pessoas que fivam excluidas pelas exigéncias legais acrescentadas pelo fegisiador
regional. Por exemplo: a perspetiva dagqueles jovens que, por razdes culturais on por civcunstidncias familiares, abandonaram
a excola demasiado cedo — e qite assim ndo vio poder ser motoristas de TV DE; a perspetiva dagielas pessoas gue chegaram
d ldade adilia com nm baixo nivel de instrigi ¢ que, por isso, sofrem jd ne seu dia a dia as dificildades inerentes a wm
empregn postio gualificado ¢ mal remunerade — pessoar gue também ndo vdo poder coniplementar o sex vendimento wensal
corno motoristas de TV DI, on a perspetiva dos emigrantes que, chegados a Portugal bd relativamente posco temipo, tén
dificitldade emr encontrar um emprego em que o (insuficiente) dominio da lingita poringnesa ndo sefa uma barreira
inuftrapassdvel — ¢ que assim ignalmente se veems excluides da profissdo de motorista de TV DE.

Por um lado, ¢ abandono escolar precoce & nm problema muiltifatorial ¢ de diffvil resolugdo, gue as estatisticas ofiviais
do INE mosiran estar ainda longe de ser ervadicads. No caso especifico dos Agores, nio obstante o5 progressos yealizados
nos fiftinos anos, a faxa de abandono escolar preeoce mantén-se claramente acima de 20%. Por ontro lads, Portugal € hoje
Hwr destine refevante de imigragio de pesioas provindas de mnitas pavies do Globo ¢ qute agid procivam uma vida melhor
— ¢ ndo apenas de pessoas provenientes dos paiser de lingia oftcial portugnesa.

Segrtndo 0 0.” 1 do artigo 47.° da Constitnigio, 56 poden: esfabelecer-se agueler vequilsitor de agesso d profissdo que
Tejam wecessdrior para salvagiardar o “interesie coletive” ¢ pava garawtiv que a pessea tem “capavidade” adequada @
Jungdo. A questio que importa reiponder é, portanto, a de saber se nnia pessoa gue nio precucha i ot o5 dois requtisitos
adicionals imipostos pelo legislador rigional pode on nio condizir um passageiro enm seguranga do ponto A para o ponte B,
segindo as indicagies GPS gne [he sdo apresentadar por wma aplicagio eletrdnica? B a resposia ¢ claramente positiva,
arna veg qite 0 enguadramento fecroligico em gue o5 motoristas de TV DI desenvolvern a sita atividade permite reduzir
ag miEninio @ cominicagio com os clientes ¢ condugi-los divetamente aos reipetivor destinos — alge que ndo sicede, como €
sabids, com o5 taxistas, gue precisanm de interagir mais com os clientes pava saber o destine, rém muito mals antonomia na
escolha dos percirsos ¢ ro final téw de fager a cobranga do servigo. Mais ainda, 6 Decreto n.° 1 [2022 ¢ clarizsimo ao
impedir os operadores de TVIDE — &, consequenienente, o5 respefives moloristas — de assumiress gualguer fungdo qite
pagamente se assemelhe 4 de greia o aperader Inristico (artige 14.°).
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Por consepiinie, o5 requisifos inovadoramenie adicionados pelas alinear b) ¢ f) do n.° 2 do artige 4.° do Decreto n°
1/2022 constituen: resirighes desneeersdrias @ liberdade de escolba ¢ exercivio de profissdo de operador de TV DE. Muito
e particilar, ndo se vislhmbra que oxtros direilos on interesses consititucionalmente profegidos poderiam, d lug do n.° 2 do
artipo 18.° justificar semelbantes restricies. Mesino a fitela dos direitos dos consnmidores — ot dos consumidores portugieses
w, e5td jd suficientemente acantelada pela legistapdo geral em vigor — assim como pela Lei n.°45/2018, de 10 de agosto, ¢
por outras disposigier do priprio Decreto 1. 1/ 2022,

De resto, ¢ inmportante ndo esquecer gue a elevagdo das qualificagies boje vequieridas para exercer miitas profissoes
— elevagdo que no caso enr andlise ¢ feita por via legal, mas que frequentermente resulta do proprio fincionamento do mercads
— sendo em geral um fendmeno muite positive, nio deixa lambém de penalizar (duplamente) aquelas pessoas que, pelos
Infortiinios da vida, nie tiverars a oporinnidade de conclnir a escolaridade obrigatdria e que, numa “Sociedade justa e
soliddvia” (artigo 1.° da Constituigia), nio devens ser sistematicamente coartadas nas snas aspivagdes profissionais. IS por
exse motive qie “nio podem estabelecer-se reguisitor académicos (arans on formiagies) que ndo sejam essencials ao exercicio
da profissdo”. B se algumas “restrigies de indole subjetiva (...) podens ser justificadas {...) se necessdrias ¢ proporcionadas,

Jjd as resivighes de indole objetiva (numerur clansus, contingentagao) sdo em priveipio injustificavess (Gomes Canotilbo/ 1/ ital
Moreira, Constitnigio da Repiiblica Portngiesa Anotada, I, 4.7 ed., Coimbra, 2007 p. 657)

5. Além das ragges anteriormente apontadas, o requisito do “dominio da lingna portugiesa”— qute pela formulagio
Zenérica conto € apreseniade, pode abarcar fanio a compreensde e expressdo orgis como a compreensdo e exprersdo escrifas
— & ainda violador do principio da equiparagio de artige 15.° da Constituiyio,

Com efeito, 0 que 0 n.° 1 desie preceito esfabelece ¢ que os estrangeiros ¢ o5 apdlridas que se enconirent o residanm
enr Portupal gogam dos mesmos dirsitos dos cidadios portngneses — principio este que, natiralmente, abarca a liberdade de
escolba e exercivio da profissdo. O dominio da lingna portugnesa nio constitni condig@o prévia da aplicagdo deste principio
a fodos o5 estrangeiros e apdlridas que pivam e ferrildrio navional.

Fi sabido que o 1.° 2 deste mesmn artigo 15.° consagra guatro excegies ao principio da equiparagdo extabelecido no
w1, na filtima das quais antoriza a lei (ordindiia) a reservar algnns diveitos “exclusivamente aor cidadis portugueses”
— ¢ dir-se-ta, por matoria de raz@o, aos cidaddos poriugieses ¢ qos estrangeiror on apdtridas gue dominem a lingna
portugiesa.

Sscede quie esta referéncia final que 0 1.° 2 do artigo 15.° faz d “lei’” nio pode ser entendida como nma antoriagido
senérica para o legisiador ordindrio reservar o exervicio de certas profissder a portugieses, protegendn o emiprego dos nacionais
relativarente aor imigrantes — ot relativamente aos imigrantes qie nio dowinert (on ainda nio dominens) a lingna
portuguesa. Essa referncia d “lei” nunca poderia ser tim cheqite em braneo passado ao legislador, que em iilfima andlise
Ieria a aporfunidade de esvaziar por essa vig o principlo da equiparagdo do #.° 1 do arlige 15.°— principio que ndo apenas
reflefe a voeagdo wniversalisia portuguesa, cono fem raizes fundar na tradigdo constiticional poriugnesa.

Eni sima, a dita referéncia d “Tel” € nma remissio para o exigente regime das restrigbes logais a diveitos, liberdades
e garantias, constante dos 1.° 2 ¢ 3 do artigo 18.° da Constituigio (Jorge Percira da Silva, in Jorge Miranda/ Rui Medeiros,
¢it., pp. 206-208). I, chegador a este pouto, nio se vislimbra que ontros diveifos ox inferesses constifniionalmente profegidos
¢ que podem ter forga suficiente para, numa andlise exigente de proporcionalidade, justificar o afastamento liminar dos
imigrantes gue nio dominan adequadamiente a lingna porfuguesa do acesso ¢ exercivio da profissdo de motorista de TV DE.
Seam por em cansa a relevdneia social e econdmica da fingdo, trata-se de condiegiv uma viatura ligeira, segrindo nma rota
previamente definida por wm GPS, wwmprindo escrigprlosamente as regras do Chdige da Estrada ¢ ar regras gerats de
wrbanidade para com o passageiros transporiados.

Por outras palavras, se o lgiclador pudesse evigir o dominio da fingna poringresa como condigdo de acesso d
generalidade das profissées— sempre gute o conhecinmento da lingita possa ser sminimarmente refevante para facilitar a prestagio
do servige on sempre quie haja nm minimo de inferagdo com cidadios poriugeses —, que profissdes restariam para os
imigrantes nde lusdfonor quando chegar a Portugal em busea de wm futnro melbor?

v

6. O artigo 13.° do Decreto n.° 1/ 2022 da Assembleia Legislativa da Regido Anténoma dos Agores — disposigio
sem paralele na Lai 0. 4512078, de 10 de agosto — afigura-se também inconstificional, nma veg que o regime de
contingentagdo quie estabelece — o niimero de averbamentos oit licengas a emitiy pelo servige piblico competerte nio excederd
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5% do total de taxis ficensiados ey cada ilha — viola o 1. 1 do artigo 61.° da Constitiigde, que consagra a liberdade de
inicativa econdmica privada.

INdo se desconbece qure a prépria fetra do n.° 1 do artigo 61.°— em acréscime a particlar localisagio sistemdtica
deste preceifo, decorvente do memento histérico em gue a Constilnipio foi aprovada — reflefe a intengdo de conveder ao
legisiador ordindrio uma ampla margemn de conformagio na disciplina que define, em cada wmowents, para as diferentes
atividades econdmicas. AAssim como também nio se desconbece o imenso acervo juyisprudencial que, nessa senda, reconbece
ao fegislador a possibilidade de regrelamentar o exerciero da liberdade era cansa, quer guande exercida individnalments,
quer grands exervida sob forma enipresarial. Por isso, seria absurde guestionar a possibifidade de o legislador ordindrio
{nacional ou regional) regilar — até de forma bastante densa ¢ exigente — a atividade dos operadores de TV DE ¢ das
plataformas eletronicas que prestan o servigo de intermediagdo enire o5 ntifizadores ¢ as ditas operadoras.

7. INdo obstante, tambén ndp ¢ possivel esquecer duas colsas tmporiantes. Primeiro, gue a ampla liberdade de que
o legislador ordindrio beneficia neste dominio ndo & absolutamente ilimitada e gre o priprio n.° 1 do artigo 61.7 estabelece
om0 PArAEIIos pard o sen exervicio “os quadros definidos pela Constituizdo™ ¢ o “interesse geral”. Segundo, que fora dov
setores bisicos de atividade vedades d infciativa econdmica privada (n.° 3 do artigs 86.° da Constittgdo), a contingentagio
do avesso a wria atividade econdmica € das formas mais vigiday e agressivas de restrizdo do direifo de indciativa econdmica
privada e, de cexta forma, ¢ nmia das vias mals andmalas de regilapdo econdmica niima economia de viercade. New mresmo
e sefores de atividade emr que estd em caisa st inferesse piiblico de primeira grandesa — como a sadide, a edicagdo ot a
comnnicagdo social — o legislador adota estratépias regnladoras asientes na limitagdo absoluia on percentual do nilmero de
empresas, estabelecimentos on prestadores de servipor gue podem atuar no mercado.

Neite sentida, a formunla semdntiva ntilizada pelo #°. 1 do artigo 61.° — a referdncia aos “quadros definidos pela
Constituizde”— ndo pode ser nemr vagia neni vedendate, mas renissiva parva oufras nownas consiitucionais, mormente da
parte I da Lei Frndanmental, na qual se encontran os prineipior bdsivos da otpanizugdo econdmica portugiera ¢ as tarefas
Sindamentais de Estado nesse dominio. Dire de ontro niods, o quee cabe ao fegislador ordindvic — av abrigo dagiela reniisséio
— #nédo € tanto um “poder conformador da liberdade e questdo: (mas) sin o poder de conformar o sistema socivecondmico
e qure 2la se desenvolve” (Lvaristo Mendes, in Joree Miranda/ Rui Medeiros, cit., p. 872).

Toruna-se, assin, incontorndvel a convocagio da tarefa findamental do Eisiado — rectins de fodos os poderes priblicos
enr geral — de “assegrrar o fincionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorvéncia entre as
empresas, contrariar Jormias de organigagio mongpolisias e a reprimir or abusos de posicdo dominante e oulras priticas
levivas do interesse geral” (alinea f) do arvigo 81.° da Constitnipdo). Néo cabe natmalmente ao Tribunal Constitucional
defersiinar como se promove o fincionamento eficiente do miereade do franiporte individisal remnnerado de passageiros, nem
o modo concrefo como se garante iwma conicorréncia equiflibrada entre taxis ¢ TVDE — essa send sempre tima tarefa
indeclindvel do legislador democrdtico, nacional e regional —, mas afigira-se manifesto gue a solugdo regional de estabelecer
e contingente de 5% de TV DE pie em cansa o eficiente funcionamento dp miercade e viola 0 princibio da concorréncia
equeilibrada entre o5 agentes econdmicos envolvides.

Efetivamente, “nttma ordemt econdmica baseada no mercado (...) todas as formas de iniciativa ¢ de atividade
econdmrica (...) 1ém de submeler-se @ disciplina da concorvéncia. Desse ponte de vista, o principio da concorvéneia constifil
i frendamento para restrigies 4 liberdade econdmiva nas suas diferentes modalidades (profbicio dz priticas restritivas (.. )
¢ para impedir situagies lesivas da concorréncia). Por ontro lads, porén, o principio da concorréncia é um Jator de foriento
da liberdade econdmica, favorecends a liberdade de entrada de noves operadores so mercads ¢ a eliminagdo de fatores gue a
restrinjanm” (Gomes Canotitho/ Vital Moreira, cit, pp. 795-796).

Tuire a liberdade de iniciativa econdmica do 1.° 1 do artigo 61.° ¢ a tarefa fundaniental do Fslado consagrada na
alinea f} do artigo 81.7 excivte, avsim, nma conexido fnfima, ima veg gue ‘fruto da evoligds do modelo constitncional jus-
econdmico (...), o5 mercados assumen hoje unr relevo exirordindrio, ¢ estendem-se a praticamente fodor o nivels mais
relevantes da atividade social tratados pelov dirsitos fitndamentals com dssento constitucional” — e, e iftima andfise o
Jincionarmento eficiente dos mercados constitui wma verdadeiva condigio da liberdade” (Rui Guerra da Fonseca, org. Panlo
Otero, Comentdario d Constitnigio Portugnesa, 11, Coimbra, 2008, p. 187).

De resto, sublinbe-se ainda que, néo obsiants a naturega programidtica destas normas constificionais gue consagram
direitos econdmivos e que elencam as tarefas findameniais do Estads — no caso verfenle, a parte final do n.° 1 do artigo
61.7¢ a parte final da alinea f) do artigo 81.% que apontam ambas para a necessidade de a regnlagio da iniciativa econdmica
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prowmover o “Enteresse geral” - elas ndo perdem a sua natireza juridica e, com isse, poden revelar wn conterido preseritivo
minimo. Ora, independentemente do que sefa o “interesse geral” da comunidade no dominio em causa, sob o priswa
econdmico on social, ¢ evidente que o mesmo ndo se identifica com o5 interesses parficnlares de mma especifica classe
profissional, de mia corporagio, de wm grupo de pressio, de ma 56 empresa oi de s conjunto restvito de agentes econdnicos.
Salvo eventnalmente em setores muitissimo espectficos da atividade comercial, o inferesse geral andard normalmente a par
com “na concoriéncia salutar dos agentes mercantis” (alinea a} do artigo 99.° da Constitiigda).

14

8. A Fberdade de intciativa econdmica privada, como qualgier ontre direito fundamental, alidv, fens upr contesido
wiea ¢ complexo. Por isse, € pacificamente acetfe que, além dg um diretfe econdmico, ela constitui também — mormente na
Sita divaensio negativa — nam direito de naturega andloga a diveitos, liberdades ¢ garantias. Consequentemente, por forga do
artigp 17.% &lhe aplicdvel o repime malerial desta categoria de direitos — ¢ até, pelo menos ne gue toca ao sen widcleo
verdadeiramente exsencial, o regime orgdnico. On seja, para o que ¢ relevante guanto ao escrufinio do artigo 13° do Decrefo
n° 1/2022, o regimie das restrighes constante dos 1. 2 ¢ 3 do artigo 18.° — assim coma, e segunda linha, a reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°

Ainda que este expecial regime constitucional de protegdo ndo seju aplicdved, em bloco, ag direito consagrade o n.°
1 do ariigo 61.°, sé-lo-d sem dilvida dqnela vertente do direito que gnarda analogia substantiva e esérutural com ox fipivos
direitos, liberdades ¢ garantias: o direifo — exervido de forma individual on coletiva — a livremiente constituir nma empresd,
a aveder ao mercado semr que the sejam impostos obstdcilos infustificados — desde logo, por parte de poderes pitblicos — ¢ de
af coneduzar a respeliva atividade sem Inferferéncia de ferceiros. Deste pontfo de vista, a liberdade de inteiativa econdniica
privada guarda segnraments analogia com os dircites do tinlo 11 da Parte I da Lei Enndarental na sna “dimensdo pessoal
ot individnal”, wias j@ ndo wa siua “dimensdo sistémica on instifucional” (Eparisto Mendes, in Jorge Mivanda/ Rui
Medeiros, cit., p. 857).

Esm contraparfida, a natureza andloga dessa dimensio pessoal ¢ individnal da liberdade de iniciativa econdmica
privada significa gie ela nido pode ser confipurada por lei como wm congrnto de excegbes (pontials, maty v menos estreitas)
a wm odele de oiganizagds da economia em gue o acesso ds atividader econdmiicas estd por regra limitade
administrativamiente, contingentads, segmentado, ostensivamente burocratizado ox mesmio vedade em termos praticos. Por
definigiio, ima liberdade nio precisa de se justificar; sdo os condicionamentos e as restrigies que fbe sdo impostas pelo
lepislador qite sarecen de wma justificagio clara, coerente ¢ transparente. Uma liberdade que apenas pode ser exervida nos
Interstivior de mmm manto gormative carvegade de iniposigdes, obsidenlos e proibighes & ma liberdade ferida no ser conterido
essencial. Neste sentido, & importanie que o legislador assuma wm dnns de fundamentagio das verdadeiras e proprias
restrigoes gue impée d liberdade de iniciativa econdmica privada,

9. Neste pressuiposto, antes miesso de enveredar por nma andlise do artigo 13.° ens aprego @ g do principiv da
proporcionalidade — averignands da adeqnagdo, necessidade e da proporcionalidade em rentido esivito (ragoabilidade o
Justa wedida) do sistena de contingentagio que nele se estabelece —, importa encontrar quals sdv os fins fegitimos gite
Justificam a restrigio @ liberdade de iniciativa econdmica privada operada pelo legislador regional. Nas palavras da
Consiitnigio, quais sio o5 “vniros diveilos ou interesses constificionalmente protegidos” qre o contingente de 5% de TVIDE
relativamente aos taxis visa “salvagrardar'?

Em abstrate, sio muitos or diveifos e inferesses constifitionals gue auiorigam resivighes, mais ot menos profindas,
d liberdade de iniciativa econdmica privada. I, mesma considerande apenas a atividade econdmica de transporie individual
de passageivos, mediante remuneragdo, ocorrem pelo mienos os segiintes, independentenente da identificagdo exanstiva do
respelive esteio constitncional:

a) or direitos dos trabalbadores, em particuiar dos moterisias;

b) o5 diveitos dos consuniidores, incluindo a sia segrranga;

¢) o cumprimento das obrigagbes fiseais por parte de fodos o5 contribuintes envolvidos;

d) as necessidades especiais dos pasvageiros postadores de deficiéncia;

€) a ndo discriminagio de tratamenie de fodos os clientes;

) @ sepranga rodovidria e a desejdvel redugdo da sinistralidade;

£ a preservagi do ambiente;
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h) eventnalmente, em alpumas gonas especificas do lervitdrio, o srdenamento urbanistico ¢ a preservagio do

patrizonio culfural.

Swcede qute, em fermos substantivos, fodos os direifos on inferesses constificionalmente profegidos acabados de elencar
i estio devidamente acantelados pelo regime regulatirio aplicivel aos TV DE, tanto pela Lei n.” 45/ 2018, de 10 de
agosta, como pelo Decreto n.° 1/ 2022, quter qitando acomparnha o regime dagrela, quer quando vai ainda um pouco #iais
longe nas exigénviar gue estabelece,

O snico valor constitucionalmente relevante que a Lei n.° 45/ 2018, de 10 de agosto, ndo tufela de nma forma
enfitica £ a profegio do ambiente — que apenas € protegida pela limitagio quanto d idade mdxima de 7 anor dos velenlos
TV DE. Por essa ragio, ndo se questiona agui a coustitucionalidade do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto 1.° 1/2022,
Justamente porqite a restrigio suplementar que impae @ liberdade de iniciativa econdmica privada — fodos os vefcntor TV DE
rerdo de ser 100% elétricos — prossegue wm interesse piblico relevante, alids identificado como tal no predmbilo do préprio
diploma,

Simplesmente, € aqui que a solupio da contingentagio adotada pelo artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022 se releva
paradoxal. Na Regido Anidnoma dos Agores, o transporte de passageiros em veiinlos TVIDE serd ecologicamente bastante
mais sustentdvel do que o Iransporte em 1dxis, ago funcionamento a gaséleo o5 forna claramente mais nocivos para o
ambiente. A ndo ser gue a obrigatoriedade de utilizar veiculos 100% efétricos venha a ser progrevsivaniente alargada aos
fedxis — on, pelo menos, aplicada a fodos os novos veivulos destinados a essa modalidade de transporte de passqgeiros —, o
vator constitneionalmente profegido da sustentabilidade ambiental deveria condugir a wm regime de aceiso alargado d
atividade de TV DE e ndo a wm regime de contingentagio qite, de forma confraproducente, protege a nfilizagdo de veicilos
claramente mais polientes.

No predambulo do Decreto n.° 1/2022, sublinha-se a “obrigagio de indo fager para continuar a viver ninia
sociedade ambientalmente sustentdvel” — obrigagdo que tend sido “a razdo principal na génese da criagdo de mm reginme

Juridico priprio” —, was o resuliade pratico da aplicagio desse regine poderd bem ser o segwinte: 5% de velcnlos totalniente
elétricos; e 95% de veluilos a gasdleo, frequentenente com muifor anos de servigo.

10. Fxccluido o fimr importante da protegdo do ambiente, a dificildade em encontrar ontros direifos on inferesses
constitucionalmente profegidas carecidos de salvaguarda e que posiam eventiralmente ser Inlelados pelo contingente imposio
pelo artigo 13.° do Decreto em andlive coloca o segiinte problema: como fazer nma andlise dessa medida legislativa de
Jixagio de um nmerns clansus @ lug do triplo teste da proporcionalidade. Afinal, se nio se consegieen idenfificar con
segieranga quals o5 fins qie o legislador visa prosseguir — excluindo agni a possibilidade de em cansa ectar apenas nma
wedida profecionisia da atividade do tdxi, com o propdsite de dificultar o evitar a entrada no mercado de operadores
econdmicos concorventes —, € dificil fager #m jitizo sévio sobre a adequagio on sobre a necessidade das medidas on soliges
gue e3se mesmo legislador em concrefo adofon para o5 alingir.

Ainda assin, mesmo admitindo — sem contudo conceder — gie a sujeigdo da atividade de TVDE na Regido
Autdnoma dos Agores pode ser sujeita a wm regime rigido de contingentagdo ¢ que o smesmio pode ser imposio,
inovadoramente, pelo legislador regional — dada a ostensiva yestrigio do niicleo da liberdade de iniviativa econdmica privada,
direito cuja naturega andloga nio sofre divida nesta dimensiio —, sempre ferd de se reconhecer que ¢ manifestamente
desproporcionade um teto mdximo de 5% “do total de transportes piiblicos de aluger de veiculos automdveis ligeiros de
passageives, normalmente designados por transportes em tdxis, licenciados em cada itha”. On seja, 5% versns 95% néo
entmpre manifestamente as exigéncias de justa medida ou de ragoabilidade que decorre do principio da proporcionalidade e,
certamente, niio cumpre fambém o principio da equilibrada concorvéncia entre as empresas (alinea f) do artigo 81.° da
Consiituigio) nem contribui para a ‘Concorréncia salutar dos agentes mercantis” (alinea a) do artige 99.° da Lei
Fundamental).

Néo fosse, alids, a ressalva do n.° 3 do artigo 13° do Decreto em andlise, vivias ithas ndo poderian ter sequer sy
sinica unidade de TV DE. Segundo o Relatdrio Estatistico dos Servigos de Transporie em Teixi — A realidade afual e a
evolugdo na sillima década — disponivel na pdgina da Antoridade da Mobilidade ¢ dos Transpories, sdo os seguintes os
ntmeroy disponiveis:

Para se ter uma ideia aproxinada do eféito do regime de contingentagio de 5%, tomando por referéncia as licengas
de tdxis atribnidas pelas Cimaras Municipais dos Agores, Sao Miguel poderia ter 12 unidades TV DE, a Terveira 4, 0
Pico ¢ 0 Faial 2 nnidades, ¢ fodas as restantes ilbas apenas uma stnidade cada. A exigridade de un contingente de 5%,
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agravada pela sua aplicagio a wm merado segmentady por nove ilhas, algumas delas de pegrena dimensdo, porveninia afé
matis do que resivingir de forma desproporcionada a liberdads de iniciativa econdmica privada — fanlo na swa dimensio
individual qranto empresarial — vedundard na inviabilizagio pritica da atividade econdmiiva em cansa. De jurs, uma
restrigdo rigida e manifestamente injustificada d liberdade de iniciativa econdmrica privada, constituind de facto wm
impedimento ao sen exercicio,

Eseusado serd diger, a este respeilo, gne “um aspeto relevante da fiberdade de empresa consagrads ne artigo 61.5
1.°1, é a sna efetividade pratica” (Lvaristo Mendes, in Jorge Miranda/ Rui Medeiros, cit., p. 859). E se no é possivel
[fazer progadsticos seguvos guanto ao yesultads da aplicagdo pritica do Decreto n.° 1/ 2022, é um facto piiblico e notério
qite wma relevante plataforma eletrinica de infermediagio de servior TVDE cesson a respetiva atividade na Regido
Autdnoma da Madeira na sequéncia da publicagio do Deereto 1 egislativo Regional n.° 14/ 2020/ M, de 2 de oninbro, ¢
do contingente fixcado no respetive artigo 11.°7.

A final, o requerente sintetiza o pedido de fiscalizagiio preventiva que formula:

“Nestes termos, 0 Representante da Repiblica para a Regido Antdnoma dos Agores vem reguerer ao Tribunal
Constitucional a fiscalizagdo preventiva, ¢ a consequente pronincia peia inconstitucionalidade, das normas constantes das
alineas b) e f) do 1.° 2 do artiso 4.° ¢ do artigo 13° do Decrero n.° 1/ 2022 da Assenrbleia Legivlativa da Regide Autdnoma
dos Agores, gue estabelece 0 Regime Juridico da Atividade de Transporte Individual ¢ Remunerade de Passageiros em
Vetentlos Descavacterizados a Partir de Plataforma Eletrinica na Regido Auténoma dor Agores.”.

4. Resposta do autor das normas

Notificada a Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores, enquanto orgio autor

o

das normas sindicadas, na pessoa do seu Presidente, a0 abrigo do disposto nos artigos 54.° ¢ 55.°, n.
3, da I.TC, pata, querendo, se pronunciar sobre o pedido, a mesma apresenton resposta, sustentando

a constitucionalidade das normas sob fiscaliza¢io com os seguintes argumentos:

“Naguele pedido foram suscitadas irés inconstitucionalidades, ds quais a ALRAA manifesta a sua
discordincia, com o5 seguintes fundamentos:

A - Inconstitucionalidades otginica e material das normas das alineas b) e ) do n.° 2
do artigo 4.° do Decreto N.%1/2022, por violagio da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Repiblica em matéria de direitos, liberdades e garantias, consagrada na
alinea b) do n.° 1do artigo 165.° da CRP

As sestrigies legais ao acesso e exerdicio da profissio de motovista de T1DE na Regido Auténoma dos Agores,
previstas no artigo 4.° do Decreto 0.° 1/ 2022, respeitam de forma intrinseca o principio constitucional da liberdade de
escotha de profissdo on 0 género de trabalho, consagrado wo n.° 1 do artigo 47.° da Constitigio, nma veg, que prefendem
tdo somente salvagnardar o setor do transporte piiblico de passageivos na Regido Antdnoma dos Agoves, destgnadamente,
a nivel econdmico e social, face av surgimento da nova atividade econdmica, respeitante ao transporte individial e
vemienerade de passageiros e velirlos descaraclerigados a parfir de plataforma eletrénica.
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Dacdo o senr grande impacto no dia a dia da popilacde e no setor do tnrismo, o servize de Irausporte de passageiros
reveste claranente na Regido Autdnoma dos Agores nm interesse priblice, pelo que o exercicio desta atividade deve pasiar-
e pela garaniia da seguranga e vonflanga dos cldadios.

Neste sentida, ¢ em sintonia com o principio consagrado da segnda parte do n.° 1 do artigo 47.° da Constituigio,
a norma do n.° 2 do artigo 18.° da Constituigio permite, #o caso enr andlise, ao legislador regional restringir o acesso d
profissdo de motorista de TV DE, o sentids de exigiv a mdxima segurauga e conbecimento aos motoristas de T1DE,
de modo a revestiy o exerciclo desta nova atividade de fransporte individual de pasiageiros na Regido, das necessdriar
seguranga, profegio e conflanga dos cidadios.

Deste modo, nia se sonfiguram, e nossa opinido, como inconstitucionals os dois requisifes inovadores exigidps
pela ALRAA para obtengio de nm certificado regional de motovista de TVIDE na Regido, nomeadamente, o
citmprinento do requisito de escolaridade obrigatéria previsto na alinea b) do artige 4.° ¢ 0 dominio da lingua portugiesa,
previsto na alinea f) do artigo 4.% wma vex giee, no réspeito com o disposto wo 1.° 2 do artige 18.° ¢ no n.” 1 do artigo
47.° da Constituigio, @ nowna da alinea a) do n.° 2 do artige 61." da Lei n.° 2/ 2009, de 12 de janeiro, que aproven a
3.7 revisio do EPARAA, atribui competéncia pripria a ALRAA para legislar em matésia de promiogio dos direifos
Sfundamentais dov frabalbadores, na gual se inclil, naturalmente, a criagio de nm regime juridico inopatério de acesio a
wma nova profissio, gue se deve enquadrar na especificidades singnlares da Regido Auténoma dos Agores.

B - Inconstitucionalidade orginica ¢ miaterial da norma do artige 13.° do Decreto 0. 1/ 2022, por violagio do
direito de iniciativa econdmica privada, consagrada no n.° 1 do artigo 61° da CRP

O regime de contingentagio previsto wo artige 13.° do Decreto n.” 1/ 2022, nos termios do qual o nimero de
averbamentos o licenpas a emitir pela diregdo regional con competéncia en matéria de transportes terresives, de vefenlos
para a prestagio de servigos de TV DE na Regido, nio excederd o corvespondente a 5% do lotal de tdxis licenciados ens
cada Hha, ndo contende, e nossa opinids, com a liberdade de iniciativa econdmica, consagrada wno artige 61.° da
Constituigio, e nio contende, consequentersente, com diveitos findamentais, liberdades e garantias.

Por outro lado, o direito inerente @ liberdade de iniciativa econdmica privada, nio se encontra constitncionalmente
ligado new decorve da liberdade de escolha de profissdo, consagrade no artigo 47.° da Constituigio, pelo qite nio podend
inibir o legistador regional de legislar sobre ¢ regular ar diferentes atividades econdmicas, designadamente, a atividade de
transporte individual ¢ remunerads de passageiros em vekowlos descaracterizados a partir de plataforma eletronica, tfende
por base ax pariicilaridades da Regido.

O Decreto 1.° 1/ 2022, enguanto iniciativa legislativa com incidéneia em matéria de legislagio do trabalhe, foi
alvo dos procedimentos relativos ap exercicio do diveito de participayio na elaboragio de legisiagdo do trabalho, previstos
nos artigos 472.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, e esteve e apreciagio priblica de 16 de maio a 5 de junbo de 2021,
fendo-se verificads que durante este periods nenbuzia associagio profissional se opds 4 aprovagdo da iniciativa legistativa,

Com efeito, 0 normative constante do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022, nio invade os direitos, liberdades e
garantias ou direitos de satnreza andloga, jd que a sua criagdo tem por fundamento as especificidades pripriar da Regido
Auténoma dos Agores, e o seit vilnerdvel ¢ peqiieno mercado instlar.

De jgual modo, verificanos que o regime de contingentagdo do niimere de licengas emitidos pela Diregiio Regional
da Economia ¢ Transpories Tervestres (DRETT) da Regido Anténoma da Madeira, ao abrigo do artige 11.° do DLR
n° 14/ 2020/ M, de 2 de outubro, nos termos do gueal o niimero de livengas a emifir "nio excederd o corvespondente a
40 veicilos para a prestagio de servigos de TVDE na Regido, com nm mdximo de 3 vetviilos por operador’’, é
consensualmente aceite, por Je enfender que este regime nao contende com o direito de livre iniciativa econdmica privada,
consagrade no n.° 1 do artigo 61.° da Constitiigio ¢, concomitantemente, nio confende, com direitos, liberdades ¢
garantias.

S consequéneia, a noyma do artigo 13.° do Decreto 1.° 1/ 2022, quanto a nds, ndo invade matéria reservada
d competéncia lepislativa da Arsembleia da Repriblica, designadamente, néio inferfere com o estabelecido na alinea b), do
n’ 1, do artige 165.° da Constituigio, sobre direitos, liberdades e garantias, ndo sendo, assim, nem material, nem
organicamente, nem a qualgner oniro tinls, inconstiticional, e contemi~se na comipeléncia legislativa da Regido Anidnoma
dos Agores, consagrada na alinea aj do artipo 227.° da Constitniydo, cujo exercicio cabe, exclusivamente, d Asienbleia
Legisiativa da Regicio Auténoma Agores, nos termos do n.° 1 do artigo 232.° ¢ em matéria de competéncia legislativa
estatntariamente prevista na alinea a) do 0. 2 do artigo 54° da Lei n.° 2/ 2009, de 12 de janciro.”.
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5. Foi discutido em Plenario o memotando apresentado pelo relator e fixada a orientacio do
Tribunal sobre as questoes a tesolver, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 59.° da LTC,

cumprindo agora decidir em conformidade com o que entao se estabeleceu.

II. FUNDAMENTACAO

6. Legitimidade processual

A legitimidade do tequerente para o pedido de fiscalizacio preventiva da constitucionalidade
que tem por objeto as normas contidas no “Regime Jutidico da Atividade de Transportes Individual
e Remunerado de Passageiros em Veiculos Descaracterizados a partit de Plataforma Eletrénica para
a Regiio Auténoma dos Acotes”, aprovado pelo Decreto n.® 1/2022 da Assembleia Legislativa
Regional da Regiao Autdonoma dos Agores, advém do artigo 278.°, n.° 2, da Constituigao da Republica
Portuguesa,

Tendo ainda em conta a circunstancia de o pedido conter todas as indicagdes a que se refere
o artigo 51.° n.° 1, da LTC ¢ a observancia de todos os prazos aplicaveis (artigo 278.° n.° 3, da
Constitui¢io da Republica Portuguesa e artigos 54.%, 56.°, n.° 4, 57.°, n.% 1 e 2, e 58.° da L'TC), nada
obsta a0 conhecimento da questio de constitucionalidade suscitada, nem a consideracao da resposta

apresentada pelo 6rgao autor das noginas impugnadas.

7. Objeto do pedido

A - Contexto Notmativo ¢ enquadramento do Decreto n.° 1/2022, da Assembleia

Legislativa da Regifio Autéonoma dos Agores

7.1. A Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acotes decretou em 11.01.2022, ao
abtigo da sua competéncia legislativa em matéria de transportes (cfi. artigos 227.° n.° 1, alinea 2) e
228.°, n.° 1, da Constituicio da Republica Portuguesa e artigo 56.°, n.% 1 e 2, alinea h), do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agotes), o Decreto n.° 1/2022, que aprovou o
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TRIBUNAIL CONSTITUCIONAL

“Regime Juridico da Atividade de Transportes Individnal ¢ Remnnerado de Passageiros em ¥ efenlos Descaracierizados
a partir de Plataforma Eletrinica para a Regido Auténoma dos Agores” (doravante, TVDERAA).

O diploma limita 2 sua eficacia normativa ao imbito regional (artigo 1.°, n% 1 e 2, do
TVDERAA), articulando-se com a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, que pot sua vez introduziu no
ordenamento portagués o «Regime Juridico da atividade de Transporte individunal ¢ remunerado de passageiros em
Veicntios descaracterizados a partir De plataforma Eletrinican, com entrada em vigor em 13.08.2018 (cft. artigo
33.° do diploma). O TVDERAA acompanha essencialmente a estrutura e sistematizacio da Lei da
Republica e adota uma norma remissiva para o seu regime em tudo o que especialmente nio prevée
(cfr. artigo 1., n.° 5).

Os dois diplomas constituem a resposta legislativa a introdugdo na realidade portuguesa de um
novo paradigma de atividade, geralmente cophecido por «economia colaborativan, no Ambito da prestagio
de servigos eletronicos e de transporte rodoviario de passageiros. Oriundo dos listados Unidos da
América e surgido no fmal da primeira década do século, este modelo de negdcio caractetiza-se, em
esséncia, pela disponibilizagio de servigos de transporte de passageiros ao publico em trajetos urbanos
através de um dispositivo digital, geralmente uma aplicacio informatica de descarga gratuita. Pela
interagio com a aplicagdo atavés de teleméveis inteligentes e disponibilizando dados pessoais e de
pagamento, aos utentes é admitido solicitar servico de transporte de passageiros e, de sua patte,
também pela utilizacio da plataforma eletrénica, operadores empresariais ficam em condigdes de
utiizarem os seus recursos para oferecerem resposta a solicitagio através de motoristas ao seu servigo.

Os fluxos financeiros relativos ao servigo, incluindo os pagamentos em abono do explorador
da plataforma e dos transportadotes, sao inteiramente realizados através da aplicagiio, que assim
supotta e ¢ veiculo de todos os termos da contratacio e de cumprimento, com cxcegio da efetivagio
do transporte. O gestor da plataforma eletrénica constitui, portanto, o nicleo em torno do qual
gravitam utentes e entidades operacionais do setor do transporte rodoviatio de passageiros,
controlando também os movimentos de csh flow envolvidos no modelo.

Trata-se, enfim, de um paradigma de negdcio que assenta no poder atrativo das aplicagoes
eletronicas e na elasticidade das suas virtudes funcionais para localizar procura e fazé-la encontrar
adequada oferta, assim fazendo convergir empresas de transporte com o tespetivo publico-alvo.
Aliviando custos fixos para os operadores, permitindo a captacio de prestadores de setvigo

(iotoristas) de cariz mais ou menos ocasional — mas disponiveis a constituir miao-de-obra utilizavel
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em escala —, oferecendo comodidade de pagamento e fazendo-se usar do amplo potencial de exposigao
e publicidade propotcionado pelo espago web, nio tardou a que este arquétipo obtivesse grande
sucesso e se disseminasse pelos mercados mundiais, do que sdo exemplos empresas como a «Ubem, a
«Liftv, a «Sidecar, a espanhola «Cabify, a francesa «leCab» ¢ a inglesa «lailm, entre outras,

A emesgéncia de emptesas tecnoldgicas que oferecem este tipo de servigos em contexto
portugués colocou de imediato problemas de compatibilidade entre a implementagio do modelo e a
legislacio nacional, maxine pelo confronto que importava para com o Decreto-Lei n.® 251 /98, de 11
de agosto (awesso @ atividade e ao mercado dos transportes em tixi). As entidades envolvidas na importagao
deste novo paradigma pretenderam poder operar no mercado portugués a margem da disciplina
reguladora do transpotte de passageiros em viaturas com mototista, dispensando-se da observancia
dos requisitos de acesso e de exercicio impostos aos operadotes ja no metrcado (servigos «taxi»). A
disputa por espagos de metcado congéneres e a desigualdade de condigbes, pela pretensa
inaplicabilidade do espattilho administrativo referente ao transporte rodoviario de passageiros em
meio utbano, levou a deflagracio de oposicio enérgica a implementagio do modelo no territorio pelas
instituicoes associativas de empresas tradicionais, gerando inseguranga sobre a viabilidade do projeto
110 contexto portugués.

Por outro lado, a semelhanca do que fol sucedendo um pouco por toda a Europa, a adogio
do modelo inspitou ainda preocupa¢des sobre o impacto que representava para a seguranga do
transpotte de passageitos ¢ pata os direitos de consumidores e de trabathadores envolvidos. Do ponto
de vista jutidico, a qualificaciio das relagdes negociais estabelecidas entre utentes e empresas gestoras
das plataformas eletténicas foi causa de especial foco de controvéssia, designadamente se seria possivel
entendé-las como sitnples wediadoras entte contratantes, ou se efetivamente se poderiam dizer adstritas
a vinculos obtigacionais gerados pelas declaracoes cletrénicas coevas a utilizagio da aplicagdo e a
contratagio do transporte. Da catacterizagio dos efeitos juridicos e sua classificacao dogmatica foi
igualmente dependendo a qualificacio das empresas exploradoras de plataformas eletrénicas como
opetadotes no setor de transpottes, do que, por sua vez, dependeria a necessidade de observincia de
regulamentacio administrativa nacional. Dessa qualificagio dependeria igualmente a extensio do
petimetro de intervencio admitido aos legisladores nacionais 4 sombira do Direito da Unido Europeia,

caso pretendessem fixar condicionantes especificas a atividade.
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A jurisptudéncia dos T'rtibunais eutopeus {com excecio do caso francés) veio consolidando o
entendimento de que as empresas gestoras de plataformas eletrénicas efetivamente operam no setor
do transporte rodoviario de passageiros ¢ que o esquema negocial definido importa a sua vinculagio
obrigacional perante utentes aos contratos de transporte constituidos através da utilizacio das
aplicagbes (Ew Espanba: Juzgado de lo Mercantil n° 2 Madyid, Recurso 707/2014, 09/12/2014; Seciidn v° 28 de Ia
Aundiencia Provincial de Madyid - Reeursa de _Apetacion - 494/ 2016; Em Itdlia: Tribunale di Milano, Segione specialigzata in
materia d'impresa, Ovdinanga 25 maggio 2015, Procedimento cantelare n. 16612/ 2015 R.G; Ordinanga 2 luglio 2015,
PROC. R.G. 36491/ 2015; Tribunale di Torino, Prima Segione Civile, Sezione Specializzata in materia di Impresa, Sentensa
1-24 marzo 2017, n. 1553; ribunale civile di Roma, Sez. nona Specializzara in materia dimpresa, R.G. 76465/2016 del
07/04/2017; Na Alemanba: Hamburgisches OV'G, Beschinss vom 24. September 2014, Az, 3 Br 175/ 14; 17G Berlin,
Beschinss vom 26. Seprember 2014 - Az 11 L. 353.14; OV'G Berlin-Brandenburg, Beschinss vom 10, April 2015 + Az,
OVG 1 8 96.14; LG Frankfirt am Main, Urteil vom 18. Miry 2015 - Az 3-08 O 136/14, 3-8 O 136/ 14, 3-8 O
136/ 14, 3-08 O 136/ 14; Oberlandesgericht Frankfurt apr Main, Urtedl vom 09.06.2016, Ag.: 6 U 73/15; andgericht
Berlin, Usteil vom 11. April 2014 - 15 O 43/ 14, Kammergericht, Usteil vomr 11, Degember 2015 - 5 U 31/15; No Reino
Usido: London Employment Tribunal, 28 October 2016, Aslam, Farvar and Others - v. Uber (Case 2202551/2013);
Emplayment Appeal Tribunal, 10 November 2017, Uber BV and Others v. Mr. Y. Aslam and Others, Appeal No.
UKEAT/0056/17/DA). Entre nds, foi também essa a tendéncia que se veio obsetvando nas
abordagens doutrinais e jurisprudenciais disponiveis (v. JOANA CAMPOS CARVALHO, “Enguadranento
Juridico da _Atividade da Uber enr Portugal”, Revista de Concorréneia ¢ Regilagio, Ano VII, n.° 26, abril/junho 2016,
sentenpa de 25.06.2015 da 1.7 Secpio Civel do Tribunal Jndicial da Comarca de Iishoa, Processo n.” 7730/ 15.0T8LSB).

Localizando a atividade no setor do transporte de passageiros, pot esta via se reforgou o
entendimento de quem observava o protétipo como fonte de tensio com um extenso leque de
interesses de ordem publica, regulatérios e de seguranga, que comummente sao associados a essa irea
de atividade. A caracterizagio dos sujeitos juridicos envolvidos como operadores neste setor também
significou que este subsetor setia de entender permeavel a introducio de quadros de legislagio estadual
que impusessem a observancia de requisitos de exercicio e de acesso 4 atividade aos agentes
econdmicos envolvidos.

E o caso do regime juridico aplicavel aos operadores de plataforimas eletrénicas, que a Lei n.°
45/2018 de 10 de agosto previu nos seus artigos 16.° a 20.°. A definicio de plataformas elettdnicas,
consta do artigo 16.% o qual estabelece que as mesmas consistem nas «(...) infraestruturas eletronicas

da titularidade ou sob exploragio de pessoas coletivas que prestam, segundo um modelo de negocio

Proc.® 227/22(P.7) 14




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

propiio, o servigo de intermediagao entre utihizadores e operadores de TVDE aderentes a plataforma,
na sequéncia de reserva efetuada pelo utilizador pos meto de aplicagio informatica dedicadan. Apesar
de esta definigio se focar particularmente no papel de intermediagio desempenhado por estes
operadores, tal ndo significa que os mesmos sejam constderados como meros intermediarios dos
servicos de transporte prestados pelos operadores de TVDE. Com efeito, tanto o artigo 1.°, n.° 2 (o
qual prevé que os operadores das plataformas eletronicas «(...) organizam e disponibilizam aos
interessados a modalidade de transporte referida no niimero anteriom), como o artigo 20.%, n.° 1 (que
estabelece que estes operadores sio solidagiamente tesponsaveis petante os utilizadotes pelo pontual
cumprimento das obrigacdes resultantes do contrato) apontam para a qualificacio destes operadores
como verdadeiros prestadores de servigos de transporte, em conformidade com a interpretagio do

pertinente Direito da Unido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).

7.2. Como se relatou no acérdiao n® 429/2020 deste Tribunal Constitucional, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia tomou patte na controvérsia em duas decisdes decorrentes de pedidos de
pronancia prejudicial de Tribunais estaduais (de Espanha e de Franga).

Um principio estrutural do Direito da Unido reside na lberdade de prestagio de servigos, desde logo
patenteado nos artigos 56.° ¢ 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Buropeia (TFUL).
No dominio do direito detivado, a Ditetiva 2006/123 CE (do Patlamento Europeu e do Consetho)
otientou-se neste sentido, com o escopo de garantic a efetividade do “exerivo da fiberdade de
estabelecimento dos prestadores de servigos ¢ a livre crenlagdo dos servigos” (artigo 1.°, 0n.° 1). Este diploma
estabeleceu um conjunto significativo de limitagbes aos legisladores estaduais neste ambito,
designadamente pela proibigao de subordinagio do infcio de atividade de operadores no setor a
autorizacbes administrativas (attigo 9.°, n.° 1, 10.°, 11.° e 14.° a 16.°). A Diretiva 2000/31/ CE (do
Patlamento Europeu e do Conselho), de seu lado, veio garantir também aos agentes econémicos de
prestacio de servicos no sctor do comércio eletrénico a libertagao de condicionantes administrativas
de diteito interno para o acesso a atividade (artigo 4.°, n.° 1), oferecendo grau auténomo de protegao
contra regulamentagio restritiva pelos Estados-membros.

Ni#o obstante, o TFUE e o legislador europeu sentiram necessidade de acautelar questdes de
ordem publica referentes a certas categorias de servicos de especial interesse para os Lstados. Entre

eles, o setor dos fransperfes que recebeu estatuto juridico partticular no ambito da politica comum
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(attigos 58.°, n.® 1 e 90.°-100.°, todos do TFUE). Em consondncia, a Diretiva 2006/123 CE subtrai
expressamente do seu ambito disciplinador o setor dos transpottes (attigo 2.%, n.° 1, alinea d)) e a
Diretiva 2000/31 CE igualmente sinaliza preocupacdes relativas a autorizagdes administrativas que
ndo sejam peculiares aos servicos de comércio eletrénico, que exceciona do principio de ndo-
autotizacio prévia (artigo 4.°, n.° 2).

Assim, o problema colocado ao Tribunal de Justica era, essencialmente, aquele com que se
confrontavam os Tribunais estaduais: cabia compreender se os operadores de plataformas eletronicas
de transpotte rodovidrio de passageiros, de acordo com o modelo de economta partilhada que apottara
no continente europeu, podiam ser entendidos como agentes econdmicos no sefor dos transportes, ou se, pelo
contritio, seriam qualificaveis como prestadores de servigos no wmercade digital, para assim concluir pelo
imbito de intervencio legislativa consentida aos Estados-membros.

O Tribunal de Justica tomou posigio no primeito sentido, entendendo por isso inaplicavel ao
subsetor o artigo 56.° do TFUE e as Diretivas 2006/123/CE e 2000/31/CE, facto que tem relevincia,
como se assinalou, no que respeita a competéncia da Unifo Europeia na matéria. Desta forma, ficou
franqueado o caminho aos legisladores estaduais para aprovarem quadros legais de regulamentacéo do

novo modelo de atividade econdimica:

“upt servigo de intermediagio como 0 qie estd e cansq no provesso principal, qie tem por objeto, atvavés de
niwa aplicagio para telefones intelgentes, estabelecer a ligagdo, mediante remuneragdo, entre molovistas nio profissionals
gue utilizam o sen proprio vebinlo e pessoas que prefendam efetnar uma deslocagio wrbana, deve ser considerado
Indissociavelmente ligado a nm servigo de iransporie e, por consegninte, abrangide pela qualificagio de “servigo no dominio
dos transpories”, na acepdo do artivo 58.% w.° 1, TIUE. Tal servigo deve, portanto, ser excluide do dmbito de aplicagiio
do artige 56.° TFUE, da Diretiva 2006/123 ¢ da Diretiva 2000/ 37»” (acéedao do TJUE de 20.12.2017,
Asociacién Professional Elite T'axi c. Uber Systetns Spain, SL, proc, C-434/15)

“uma legislagio nacional que prevé (.Y nmt sisteria qiee estabelece a ligagio entre clienfes e pessoas gue fornecem
presiagdes de transporte rodovidrio de passageiros a titnlo oneroro com veliulos de menor de des; lugaves (...} refere(-se) a
i “ervigo no dominio dos transportes”, na medida em que se aplica a nm servigo de intermediagdo prestado através de
mia aplicapde para telefones inteligentes e que fag; parte integrante de wm servigo global cujo elemento principal é o servigo
de transporte. Esse servigo estd exvluido do dmbito de aplicaio destas divetivar [referindo-se as Diretivas 2006/123
CE e 2000/31 CEJ»” (acérdio do TJUE de 20.12.2017, no Proc. C-434/15)

Sendo cetto que, na medida em que possa set abrangida pelas demais liberdades comunitarias
(como a liberdade de estabelecimento), as normas nacionais apenas as podem restringir caso se

verifiquem os respetivos pressupostos.
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Cabe ainda anotar que a Comissio Buropeia tomou posicdo na controvérsia, também exibindo
idéntco entendimento, embora nao tenha deixado de assinalar que “prodbiges absolutas on restrigoes
guantitativas ao exercicio de wma atividade constituen) medidas de filtimo recirso, devendo nnicamente ser aplicadas na
anséneia de Ontros instrmentos wenos restritivos para atingir os objetivos de interesse piblico” (Comissio Buropeia,
«Commnivagdo da Comissdo as Parlamento Enropen, ao Conselbo, a0 Comité Econdmico e Social Biwropen ¢ av Comité das
regides - Uma_Agenda Enropeia para a Economia Colaborativas, 2.6.2016, COM (2016), p. 5).

Regressando ao pedido de fiscalizagio ¢ base normativa em causa, o sutgimento da Lei n.°
45/2018, de 10 de agosto, e do Decreto n.° 1/2022 (IVDERAA) compreendem-se neste contexto.
Os dois diplomas estabelecem o regime juridico, no dominio nacional e regional, respetivamente, dos
operadores envolvidos neste esquema de negdcio e da sua atividade, estabelecendo, para além do mats,

os requisitos formais e materiais a que ficam sujeitos 0s tespetivos acesso ¢ exercicio.

7.3. Vertendo agora ditetamente para a legislacio em maos, a atividade econdmica de que se
ocupam os dois atos legislativos coenvolve, em consonincia com o exposto, a disponibilizagio ao
publico de plataforma digital, instalada e gerida por um sujeito (“operador de plataforma eletrinicd”™) que
permite ao publico a solicitagio de servigos de transporte rodoviario de passageiros junto de
operadotes (“operador TV DE”). O servigo solicitado pelo utente {de transporte do ponto «A» para o
ponto «B») sera efetivado por “woforista de TIVVDE” ao servigo do segundo dos operadores tipificados.
Para o efeito, o motorista terd de realizar registo prévio na mesma plataforma eletronica e proceder a
competente aceitagio da reserva através da aplicagiio.

Esta estrutura basica da atividade regulamentada pode ser obsetvada pela anahise sistematica
dos attigos 2.°,n.°2 e 5.°2 9.%, todos da Lein.” 45/2018, de 10 de agosto (que o TVDERAA incospora
pela norma remissiva do seu artigo 1.°, n.° 5) e os dois diplomas exibem uma disciplina legal
semethante também no que tange a definigdo tripartida de agentes que desempenham fungdes no
modelo econdmico. Os diplomas estabelecem igualmente a necessidade, de todos os sujeitos e
entidades envolvidas, obterem licenciamento para o desempenho das respetivas atividades, de
reufiirem requisitos especificos para o efeito e de se acharem dotados de idoneidade adequada.

E assim quanto a plataformas eletrdnicas e seus operadores (attigos 16.°-19.° da Lei n.° 45/2018, de

10 de agosto e artigos 8.°-12.° do TVDERAA), quanto a operadores de T17DE (artigos 2.°-4.° da Lei n.°
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45/2018, de 10 de agosto e artigo 3.° da TVDERAA)} e quanto a moloristas dg TV DE (artigos 10.° e
11.° da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto e artigos 4.° ¢ 5. da TVDERAA).

B - Apreciagio das inconstitucionalidades por violagio da reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Repuiblica

O trequerente pede ao Tribunal, em especifico, a fiscalizagao das normas contidas no artigo
4.°, n.° 2, alineas b) e f) e no artigo 13.° do TVDERAA. Os preceitos possuem a seguinte redagio,

destacando a negtito os excertos direta oun implicitamente abrangidos pelo pedido de sindicancia;

“Artigo 4.7
Altividade de motorista de transporte en veicitlo descaracterizado a partiv de plataforma eletrinica na Regido
Aunténoma dos Agorer

1 — Apenas podem conduzir veiculos de TVDE na Regiio os motoristas inscriios junto de
plataforma eletrnica devidamente averbada on licenciada na Regido, nos termos do artigo 15.%, ¢ detentores de
certificado regional de motorista de TVDE emitide pela diveiio regional com compeiéncia em matiria de
franspories fervestres, nos termos do presente artigo.
2 — Para obtengio de certificado regional de mototista de TVDE na Regiio, o motorista de
TVDE que presta servico na Regido ao operador de TVIDE deve deter wm certificado de moforista de
TVDE wilido emitido pela diregio regional com competéncia em miatéyia de transportes ferresiyes ¢ um cerificado de
crrso de formagio odovidria para woteristas na Regido, nos fermos dos nimeros seguintes, ¢ preenchet,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a)  Ser titular de caria de condugio bd mais de tvés anos para a categoria B com averbarmento no gripo

2;

b} Cumprir o requisito de escolaridade obrigatdtia;

¢} Deter certificady de curso de formagio rodovidria para motoristas na Regido, nos termos dos nimeros

seguintes;

d}  Serconsidevadp idineo, nos lermos do artigo seginte;

¢} Dispor de um contrato escrite com o operador de TV DE na Regido que litule a relagio entre as

parier;

) Dominio da Lingua Portuguesa.
3 — O certificado de motorista de TV DE na Regido ¢ emitido pele divegiio rogional com competéneia em miatévia de
transporfes fervestres, segundo modelo aprovado por despacho do mewmbro do Governo Regional responsdve! pela drea dos
transpories fervestyes, demonstrado o preeschinento dos requisitos mencionados no niimero anferior, que atribmi ag
interessado um niimero de vegisto reglonal de motorisia de TVDE, com o gial € identificado em todas as plataformas
eletrdnicas a prestar servigo na Regido.
4 — O wirso de formagio rodovidria para motoristas na Regidio a que se refere o n.° 2 deve fer nma carga hordria ¢
conteridas técnicos a definir por despacho do membro do Governo Regional responsdvel pela drea dos transpertes ferresives,
gue também provede ao reconbecimento das entidades formadoras, além de intggrar mddufes especificos relativos a
comnnicagio e relagdes interpessoais, lingiea inglesa, nopmas logais de condugio, téonicas de condugdo, regulamentagdo da
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altividade, sitiagdes de emeigéneia e prineiros socorros, devendo a formagio providenciar ainda mma adaptagio a orografia
da Regido ¢ a ontras especificidades relevantes para o exescicio da sua atividade.
5 — O certificado do curso de_formagio rodovidria para motoristas na Regido referide no n.° 2 € emitido por escola de
condugio on entidade formadora legalwente habilitada e antorizada pela divegdo regional com competéncia em matévia de
Franspories lervesives ¢ depende da frequéneia efétiva pelo formando da carga hordria minivia referida no nimero anterior,
G —— O certificads regional de motorista de TV DE é vilido pelo periade de cinco anos, renovivel por ignais peviodos,
contados da data da sia emissdo pela divegio regional com conpeléncia em matéria de transportes tervestres, dependendo
a renovagdo da comprovagdo da manutengdo de certificado valido enitide pela direpdo regional com competéncia em matéria
de Iranspories ferrestves e do preenchimiento crmmnlative, pelo molorista requerente, dos vequisitos de idoneidade e da
Jrequéneia de cirso de atualizagio, versands as matérias referidas no n.” 4.
7 — A diregio vegional com competéncia em matéria de franspories tervestyer deve proceder d apreensio do certificado
regional de motorisia de TVDE sempre que comprovadamente se verifique a falta superventente de um dos vequisitos
miencionados nar alineas a) a f) do 0. 2.
8 — O wertificado do curso de formagio rodovidria para motoristas na Regido é dispensado a guem seja litular de
certificado de motorista de tixi na Regido, emitido e vdlido nos termos da Lei n.° 6/ 2013, de 22 de  janeiro.
9 e O cerfificado regional de motorista de TVIDE pode ser substituide por guia emitida pela diregdo regional com
conmpeléncia em matéria de transporfes ferrestres, a gual fag, prova de entrega de nmw pedido de cortificado, sendo a mesma
vdltda pelo periods nela indicado.
10 — Os certificados de motorista de TV DE emitidor pelo IMT, LP. podesn ser renovados por certificadas regionais de
motorista de TV DI, nos termos e condigies definidas no 1.° 6.
11 — Oy miolorisias afetos 4 prestagio do sevvigo de TV DE na Regidio devem, no exercicio da respetiva atividade, fager-
se acomipanhar do vertificado regional de motorista de TV DE, da giia referida no n.° 9 ou do certificado de motorista de
Feboxi.
12 — Constiluent deveres gerais dos moforisias afetos d prestagio do servige TV DE na Regido:
a} Prestar os servigos de transporte qie lhe forem solicitados de acordo com a regulamentagio aplicivel ao
exervivio da atividade,
&) Usar de corvegiio e de nrbanidade no Irato com o5 passageiros e ferceiros;
o) Auxciliar os paisageivos que apresentem mobilidade redusida na entrada e saida do veionlo;
d) Observar as orientagdes que 0 passageivo fornecer quanto 4o iinerdrio ¢ @ velocidade, dentro dos limites
e vigor, devendo, na falfa de orientagbes expressas, adotar o perciria mais erio;
&) Cumprir as condigoes do servigo de transporte contratado, salvo cansa justificativa;
) Transportar bagagens pessoais, nos termos estabelecidos, e proceder @ yespetiva carga e descarga, incluindo
cadeiras de rodas de passageiros deficientes, podendo solicitar aos passageiros a colaboragio que estes possam
disponibilizar ¢ apenas nos casos em quie se justifique, nomeadamente en ragdo do peso ot do volume das
bagagensy
&) Transportar cies de assisténcia de passageivos com deficitneia, a tinlo gratnito;
h) Proceder diligentemente d enirega na antoridade polivial de objetos deixados ro veicitlo, podendo também
Jazé-la an passageiro, desde qite por este solicitado ¢ mediante pagamento do respetive servio, se 0 motorisia
de TV DE entender que deve baver lugar a este pagamento;
i) Criidar da sia apresentagio pessoal;
) Diligenciar pelo asserp inferior e exterior do veitufo;
&) Ndo se fager acompanhar por pessoas estranbas ao servigo.”

“Artigo 13.°
Fixagie de contingentes
1— O numero de averbamentos ou licengas emitidas pela diregio regional com competéncia
em matétia de transportes terrestres ao abrigo do presente diploma, de veiculos pata a
prestagio de servigos de TVIDE na Regido, nio excederd o correspondente a 5% do total de
teansportes piiblicos de aluguer em veiculos automdveis ligeiros de passageiros, normalmente
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designados por transportes em tixi, lcenciados em cada ilha, com um méximo de trés velculos
por operadot.

2 — A distribuicdio do contingente a que se refere o miimero anterior pode ser fixada por
determinadas Areas geogrificas da Regido, por despacho do membro do Governo Regional
responsdvel pela drea dos transportes fetrestres.

3 — Nas ilhas onde o contingente referido no n.° 1 sefa infetior a uma unidade é admitido como
contingente mdximo wma unidade de TVDE”

Concretizando o objeto do pedido de fiscalizacio e desde ja adiantando que ndo esta em causa
a necessidade de licenciamento pelos agentes econdmicos investidos nesta arquitetura econdmica, o
requetente suscita, de uma patte, a sindicincia da exigéncia legal, constante do TVDERAA, da
observincia de dois requisitos especificos para que o licenciamento de woforista de IV IDE (“defengdo de
certificads regional de motorista de TIVDE?) seja obtida pelos interessados. Integra a controvérsia a
imposigio legal de que o proposto motorista cumpra “o requisilo de escolaridade obrigaléria” e, bem assim,
que possua “dominio da lingna portugnesa’. Sio estes dois tequisitos para a obtengio de certificado
tegional, resultantes do cotejo dos n.% 1, 2, cotpo do texto, ¢ alineas b) e f), do artigo 2. do
TVDERAA, que o requerente pretende fiscalizados.

De outta patte, o requerente pede ainda a fiscalizagio da norma de contingentagao constante
do artigo 13.° do diploma. O n.° 1 deste dispositivo estabelece dois limites ao niimero méximo de
veiculos que podem estar subjacentes as licengas concedidas a operadores TVDE a0 abrigo do artigo
3.° do diploma: por um lado, impde-se utm limite absoluto por operador TVDE, proibindo que a
entidade obtenha licenciamento caso integte mais de ttés vefculos na empresa (artigo 13.°, n.° 1, in
fine); por outro, os veiculos explorados por opetadores licenciados nédo podem exceder 5% do total
de viaturas «taxi» licenciadas em cada ilha da Regizo Auténoma dos Agores (artigo 13.°, n.° 1), O n.®
2 do artigo 13.° do TVDERAA permite ainda que o contingente de veiculos TVDE passivel de sex
licenciado de acordo com estes limites seja disttibuido por dreas geoggaficas mediante despacho do
membro do Governo Regional responsavel.

Por fim, o n.° 3 do mesmo articulado legal atrredonda 4 unidade o limite maximo de veiculos
TVDE nos casos de dreas geogrificas da Regiao Autonoma dos Agotes em que o contingente de 5%
fixado no artigo 13.°, 0.° 1, resultasse inferior a 1, norma residual de cariz interpretativo que depende
da operatividade da primeira das normas descritas.

‘Tomando precedéncia sobte as demais questSes colocadas, o requerente sustenta que as duas

primeiras normas consubstanciam restricdes & Aberdade de escolba de profissio (artigo 47.°, n.° 1 da
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Constituigio da Repuiblica Portuguesa), matéria que diz sujeita a reserva de lei patlamentat nos termos
do artigo 165.°, n.° 1, alinea b) da Constituigio da Republica Portuguesa. Acrescenta-se que o sobredito
artigo 13.° consubstancia uma restricio ao direito d inicialiva econdmica (attigo 61.°, n.° 1, da Constituigio
da Republica), que o requerente defende possuir natuteza analoga a direitos, liberdades e garantias,
port isso se aplicando a mesma proibicio de legislar, de forma auténoma, a érgios constitucionais que
nio o parlamento (artigo 17.° da Constituigio da Rephblica Portuguesa).

Cabe-nos por isso observar as normas sob sindicancia por esses prismas, mobilizando a

inerente disciplina constitucional.

8. Liberdade de Escolha de Profissdo e Liberdade de Iniciativa Privada

8.1. Liberdade de Escolha de Profissio

A liberdade de escolba de profissdo acha-se recenseada no artigo 47.°, n.° 1, da Constituigio da
Republica Portuguesa, segundo o qual «/Fodos #ém o direito de escolber fivremente a profissio ot o género de
trabalho, salvas as restrigoes legais impostas pelo interesse coletive ou inerentes @ sua propria capacidades.

Trata-se de diteito fundamental integrado no catilogo de diteitos, liberdades ¢ garantias e que
se reconhece de composicio complexa e de grande amplitude defensiva. Integra, nesta petspetiva
negativa, o direito a nio ser forcado a esco/ber determinada profissio ou ser impedido de o fazer; o direito
de ndo ser impedido de exervera profissio escolhida ou de #ie a exercer. O seu espago de tutela distende-
se ainda 2 uma dimensao positiva, compreendendo o direito a obtengao dos elementos de que dependa
o0 acesso a profissio, o dircito 4 desobstrucio de condicionantes que o limitem (v. g., habilitagtes
escolares e profissionais, licenciamento e autotizagbes administrativas, etc.) e o direito ao confronto
em condi¢tes de igualdade de outros profissionais. A liberdade consagrada no artigo 47.°, n.° 1, da
Constituicio da Reputblica Portuguesa caracteriza-se, pois, por conceder ampla latitude 20 seu titular
no diteito a escolher e a aceder a atividades profissionais, assegurando ainda a integridade contra
interferéncias de Direito publico no seu exercicio subsequente.

O direito fundamental conhece também, por anverso, impottantes restrigoes, desde logo
anunciados no preceito do texto constitucional que o consagra (cfr. artigos 47.°, n.° 1, 2. parte e 18.°,

0% 2 e 3, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa). Assiin, dentto das possibilidades de
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restricao legal, fundadas no interesse coletivo ou inetentes a capacidade de cada um para desempenhar
determinadas fungdes, contam-se o cariter antijuridico de cettas atividades ¢ ocupagOes, a exigéncia
de determinadas aptidoes pessoais ou conhecimentos, € ainda as limitagoes associadas a interesses
coletivos especificos, no quadro de dominios de atividade peculiares e sensiveis, que por sua natureza
impdem condicionantes de acesso ou de exercicio por titbuto a principios de ordem puablica ou de
segutanca (v., sobte todo o exposto, francamente consensual entre fontes, |. J. CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repriblica Portugnesa Anotada, Vol. 1, Cotmbra Ed., 2007, pp. 653-
654; na Jurisprudéncia constitucional, v., entre muitos outros, os acérdios do TC n.°s 187/2001,

25572002, 563 /2003, 509/2015, 376/2018, 502/2019 ¢ 129/2020).

8.2. Liberdade de Iniciativa Privada

A liberdade de iniviativa privada consagrada no artigo 61.°, n.° 1, da Constituigio da Republica
Portuguesa — «A4 fniviativa econdmica privada exerce-se livremente nos guadros definidos pela Constituigio e pela lei
e tendo em conta o inferesse gerah — conforma também um direito fundamental — embora nio-inchiido no
catilogo de diteitos, liberdades e garantias —, este com evidente correlagio com os principios de
ofganizacio econdmica postulados pela Lei Fundamental (artigo 80.°, alinea ¢) da Constituicao da
Republica Postuguesa). Esta liberdade compreende, por um lado, o diteito a iniciar wma atividade
econdmica (liberdade de realizacio de investimento e de aplicagio de capitais, liberdade de criagio de
estabelecimento e liberdade de constituigio de insttumentos juridicos para o efeito) e, por outro, a
liberdade de exercicio de uma atividade econdmica, pot vezes apelidada de fiberdade de empresa. Nesta Gltima
dimensio, a liberdade de iniciativa privada manifesta-se contra interferéncias e ingeréncias externas na
govetnagio de agentes econdmicos, localizando-se por isso na esfera da entidade empresarial (seja
individual ou coletiva) e resultando pot isso dotada de um sentido «iustitucionah que é derivagio
necessiria, pois, da especial qualidade de agente econdmico por que se caracteriza o sujeito juridico
que dela beneficia (v, sobte o assunto, J. J. CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit.; na
jurisprudéncia constitucional, v., entre outros, acoérdios n.%s 545/2014, 220/2015, 538/2015,
545/2015 e 329/2020).

O Tribunal Constitucional tem entendido que na primeira das dimensoes compreendidas no

artigo 61.°, n.° 1, da Constitui¢io da Republica Portuguesa a liberdade de iniciativa privada se pode
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entendet andloga a direitos, libexdades e garantias, partilhando do respetivo regime constitucional (cfr.
artigo 17.° da Constituicdo da Republica; v., sobre esta matéria, acdrdios do Tribunal Constitucional n.%
76/85, 187/2001, 358/2005, 304/2010, 274/2012, 75/2013 e 545/2015). Empresta-se refor¢o a esta nogao
quando se Jeve em conta que 2 liberdade de escolha e de exercicio de profissio e a liberdade de
iniciativa privada possuem um espago de sobreposicio, concorrendo por vezes a protegio de uma
mesma posicio juridica. De facto, o direito a escolber profissio ¢ o diteito a iniciar nma atividade econdmica
operam ambos nos casos em que dado profissional pretende iniciar uma atividade dotada de alcance
economico. O direito a abrir uma loja de comércio, um estabelecimento de carpintaria ou vma oficina
de mecénica, por exemplo, tanto recebe cobertura da liberdade de escolha de profissdo (de lojista, de
carpinteiro, de mecanico, ete.), como da liberdade de iwicativa econdmica, ja que a atividade profissional
escolhida importa também a criagio de uma estrutura de meios apta ao desenvolvimento de uma
atividade nesses termos que opera como aplicagao de capitais, possuindo por isso atributos enquanto
investitmento que exothitam o ambito estritamente ocupacional do seu titular (notando esta incidéncia,
v.].]J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., p. 636).

Impoe-se assim, com seguranca e em cocténcia, a aphicabilidade do regime constitucional
conferido aos direitos, liberdades e garantias também quanto a liberdade de iniciativa privada, uma

vez que respeita, nesta vertente, a mesma realidade.

9. Ingeréncias na Liberdade de Escolha de Profissio e na Liberdade de Iniciativa

Privada

9.1. Cabe agora procurar sabet se as normas consubstanciam, como se alega, ingeréncias nas
liberdades suprarteferidas. Estaremos perante uma sesfrigdo legal nos casos em cque “o dmbito de profegdo
de wm direito findade unma norma constitucional ¢ deveta on indivetamente limitado através da lei. De wm miodo geral,
as leis restritivas de direifos cdiminnem » oun limilam as possibilidades de agido garantidas pelo dmbito de profegio da
normia consagradora desses direifos e a eficdcia de protegdo de im bew juridico inerente a um direito fundaniental’ (]. J.
GOMES CANOTILHO, Direito Constificional ¢ Teoria da Constituigio, 2." Ed., Almedina, p. 1276; sobre o
conceito, em sentido mais amplo, v., também, JORGE REIS NOVAIS, As Restrigoes aos Direitos

Fundamentais ndo expressanente antorizadas pela Constituigdo, Cotmbra Hditora, 2003, pp. 157). Cabe, pots,
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abordar as normas sindicadas tendo em vista aferir se a regulamentagio sujeita a fiscalizagio
produtora deste tipo de efeito no perimetto de defesa dos direitos assinalados.

Nio existem dividas de que o TVDERAA, particularmente nias notmas sob sindicancia e
como adiante vetemos em maior pormenor, estabelece um conjunto de condicionantes de acesso a
uma profissio, a de mototista TVDE. O ingresso na profissio depende de obtengdo de cettificado
regional de mototista TVDE (cft. attigo 4.% n.° 1, do TVDERAA), pelo que os requisitos de que
dependa a sua concessio conformam, pois claro, limitagdes na liberdade de a ela aceder, ja que de
outra forma ndo serd possivel ao individuo exercé-la em condigbes de regularidade. Os requisitos legais
que subordinam a autorizagio administrativa, esta bom de ver, consubstanciam intrusoes 110 petimetro
defensivo garantido pela liberdade de escolha de profissio (“a fixagdo de condigdes especificas para o exercicio
de determinada profissiio ou atividade profissional {...) enguadral-se} no contexto da liberdade de escolba de profissio
regilada no artigo 47° da Lel Fundamental” — Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 255/2002).

Contra esta conclusio ndo milita o facto de o paradigma em referéncia, a cuja analise acima
nos dedicimos perfunctoriamente, aptesentar singulatidades quanto a atividade de motorista em causa
quando em confronto com as profissdes tradicionais. O modelo econdmico implicito 2
regulamentagio admite que o mototista TVDE adote a atividade a titulo de profissio secundatia,
como forma de obter remuneragio complementar ou como atividade ndo-permanente, isto em
confronto com os attibutos que geralmente se reconhecem na profissionalizagio. Hsta observagio,
porém, nio preclude o que vai dito.

O sentido constitucional de «profission deve ser entendido de forma dinamica, abatcando novas
realidades emetgentes de novos patadigmas resultantes da capacidade de iniciativa e da criatividade
dos agentes econdmicos, também levando em conta a alteragiio de sensibilidades e de realidades que
resulta da transicio entre petfodos hist6ticos, todos eles, naturalinente, importando a mutabilidade do
conceito. A doutrina j4 veio salientando que “profissdo é cada vez mais uma categoria constifucional aberta,
rebelde a caracterizagdes Iradivionais e aprioristicas, devendo o sen dmbito de protegdo ser oxigenado afravés do
enriquecinents do seu selor normativo (realidades empiricas). (...) hd hoje mnitas atividades profissionais que se
caraclerizam pela dinamicidade e femporariedade, como, por ex., as profissies do sefor qralerndrio, lipicas da
globalizagdo (exs.: consnllores de markefing, operadores de soflware, copywrighters, internet anditors), que esido a fodos
o5 titlos garantidas na sna liberdade por esta norma constitucional” (J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, op. cit., p. 655).
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Desta forma, as peculiatidades que detivam do paradigma inovatdiio regulamentado, no que
tange 4 posicio do mototista de TVDE ¢ is condi¢Bes da sua ocupagio, nio impdem, nem permitem,
afastar o ambito de tutela do artigo 47.%, n.° 1, da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa. A atividade
pode constituir a fonte de rendimento secundaria ou primaria para o motorista ¢ pode absotver toda
a sua vida ativa ou apenas patte dela, mas constituira, em qualquer caso equacionavel, uma ocupagio
que permite ao agente a angatiagio de recursos por contrapartida da aplicacio da sua forga de trabalho.
A sua atividade serd entendida, também em qualquer caso, como a participagio num processo
econdmico que obedece a uma logica de valor acrescentado e que depende de que esteja dotado de
um conjunto de valéncias especificas coevas a ela. Este conjunto conduz a conclusiio que, na nova
realidade introduzida pelo subsetot, de modo nenhum se pode entender descaracterizado o estatuto
de protegio juridica que deriva da liberdade de escolha e de acesso a profissio.

Chamando agora a colagdo a formulagio das normas cuja fiscalizagio se peticiona em
concteto, temos que, a0 subordinar a obtengio de certificado regional e, por ineréncia, o acesso a
profissio de mototista TVDE, 20 cumprimento, pelo interessado, do “regusito de escolaridade obrigatiria”
{artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA) e, bem assim, ao exigit que domine a “/ngra poriugnesa’
(artigo 4.° n° 2, alinea f), do TVDERAA), ¢é evidente que as normas operam restrigbes sobre a
liberdade de acesso a profissio, ja que excluem liminarmente o universo de pessoas que nao obedecam
a estes requisitos.

Trata-se, enfim, de normas intrusivas no espectio defensivo do artigo 47.°, n.° 1, da
Constituicio da Republica Portuguesa, tal como alega o requerente, ficando pot isso subordinadas ao

inerente regime constitucional.

9.2. J4 no que respeita a disposigio do artigo 13.°,n.%s 1, 2 e 3 do TVDERAA, resulta do supra
exposto que o diploma restringe o nimero de licengas passiveis de serem emitidas (ou averbadas, no
caso de entidades 4 licenciadas a nivel nacional ao abrigo da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto)
recorrendo 2 estrutura fixa de emptesas de transpotte no mercado: o licenciamento do operador de
TVDE nio sera legalmente admissivel caso o total de veiculos de operadores congénetes represente
mais de 5% do total da frota de taxis (de empresas licenciadas) em cada ilha agoriana (n.” 1). Por outio
lado, mediante decisio do Governo Regional, o mimero autorizado de veiculos TVDE resultante da

aplicagao do coeficiente sobre o parque de viaturas-taxi pode ser alterado para certas areas geograficas
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especificas, potencialmente restringindo o licenciamento em grau superior nessas citcunscrigdes
territoriais (1. 2).

Alimitagao do nimero de licencgas a emitir (ou a averbar) sipnifica o encerramento do mercado
a novos opetadores de TVDE depois de atingido o valor numérico que resulte da aplicagio do
coeficiente fixado nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 13.° do TVDERAA. Porque do licenciamento
depende o awsso a atividade, a norma estabelece, em efeito, um wwwerns clansus de operadotes no
subsetor. Vedando por esta forma o acesso de novos agentes ao mercado de transporte de passageiros
em regime TVDE, nio ha dividas de que estamos perante medida restritiva da liberdade de iniciativa
privada.

Finalmente, cabe relembrar que o attigo 13.°, n.° 1, i fine, do TVDERAA imp&e um outro
limite adicional para que as empresas estejam em condi¢oes de aceder ao mercado. Como acima
dissemos, o zuvestinenfo em capitais fixos nio pode importar a corporacio na empiesa de malis de
trés viaturas TV, sob pena de o licenciamento ser recusado ao agente, bloqueando o acesso ao
mercado. Hsta é uma limitagio da iniciativa empresarial na vertente financeira, ja que daqui resulta a
impossibilidade de implementar um projeto orientado por economia de escala. De facto, esta medida
legal constitui uma condicionante quanto a perspetivas de rendibilidade do investidor e quanto ao
litniar temporal de recuperacao do capital aplicado, operando por essa via uma restricio de acesso ao
subsetor.

Em consonincia com o que acima se exp6s sobre o perimetro de defesa da liberdade de
iniciativa privada recenseada no artigo 61.°, n.° 1, da Constituigaio da Republica Portuguesa, o
programa normativo constante do artipo 13.°, n.% 1 e 2, do TVDERAA consubstancia uma restri¢ao
ao ambito de tutela da liberdade de iniciativa privada na vertente analoga a direitos, liberdades e
garantias (respeitando a liberdade de criar uma empresa e prosseguir uma atividade econdémica, por
um lado, e a liberdade de investimento, por outro), ficando por isso a medida restritiva sujeita ao
respetivo regime constitucional, ex #, artigo 17.° da Constituicio da Republica Portuguesa.

Uma nota ainda pata deixar impresso que, pata além de condicionar o investidor e as condigdes
de investimento, como se disse, a limitagio de trés viaturas por operador TVDE atinge também a
liberdade de empresa, cerceando a autonomia de gestio da entidade econdmica pela necessidade de
observancia desta condicionante estrutural durante o periodo de atividade, ou seja, no petiodo de

exetcicio e ja depois de obtido o licenciamento. A norma ¢, por isso, invasiva da liberdade de iniciativa
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ptivada também na segunda dimensio de tutela acima destacada, ja que sinaliza um impostante
condicionamento da atividade ¢ das opgoes de governo da empresa-objeto.

Por dltimo, deixamos impresso que 0 1.° 3 do artigo 13.° do TVDERAA nio possui autonomia
face ao n.° 1 do mesmo articulado, a que acima nos dedicamos. O arredondamento que ai se consagra
depende da vigéncia da norma restritiva e, se se pode entender mitigadora dos seus efeitos, ¢ incidente
sobre a liberdade de iniciativa privada na dimensio analoga a diteitos, liberdades e garantias também,
ficando por isso qualificada como disciplina legal respeitante a condi¢bes de acesso ao metcado e que

impori tratamento idéntico, como passaremos a expor ja de seguida.

10. O Regime Otginico das Medidas Legislativas sobre Direitos, Liberdades e

Garantias (e Direitos Fundamentais Analogos)

10.1. Tendo em conta que o principal problema de fundo subjacente ao pedido de fiscalizagdao
de constitucionalidade incide sobte o imbito das competéncias da Regiio Autdnoma dos Acores, e,
em particulat, sobre o exercicio do poder legislativo por parte da Assembleia Legislativa Regional,
importa comecar por fazet um breve enquadramento sobre esta tematica.

O requerente funda o seu pedido na invasio, pela Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma
dos Acotes, de competéncias legislativas sobte matéria inserida na reserva relativa da _Assembleia da
Repitblica — a matéria prevista no artigo 165.° n.° 1, alineab), da Constituigio da Republica
Pottuguesa: diteitos, liberdades e garantias. O artigo 227.°, 0.° 1, alinea ) da Lei Fundamental, por seu
lado, atribui As regides auténomas competéncias proptias no exercicio do poder legislativo, ao dispor
que as mesmas dispdem da faculdade de “lgislar no dmbito regional em matérias ennnciadas no respefivo esiatufo
politico-administrative ¢ que nio estejam reservadas avs drgdos de soberania”. Esta competéncia ¢ reforgada no
attigo 228.°, n.° 1, da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa, quando prevé que “a anfononiia legislativa
das Regides Antdnonas invide sobre as matérias ennnciadas no respetivo estatuto politico-administrativo que ndo estejan
reservadas aos drgdos de soberanida’.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem vindo consistenternente a interpretar estas normas
constitucionais no sentido de estabelecerem dois diferentes tipos de limitagdes is competéncias
legislativas das regides auténomas. Efetivamente, como foi salientado no Acdrdio n.® 450/2019: “o

poder legislative das regides antnomas — comelido ds Assenibleras Legislativas Regionais — encontra-se snjeito a i
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duple limite: um limite positive, no sentido ex qie apenas pode versar, no ambity regional, sobre matérias ennnciadas
1o respetino estatito politico-administrativo; ¢ um linsite negativo, no sentido em que ndo pode incidir sobre matérias
reservadas aos d1gdos de soberania (arfigos 227.°, n.° 1, alinea a), ¢ 228.° #.° 1, [da Constituigiao])”.

No que respeita ao fwile posifive acima expresso, importa referir que o dominio dos transportes
é uma das matérias que se encontra enunciada no Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores (EPARAA). Efetivamente, o seu artigo 56°, n® 1, estabelece que «Compete 4
Assenibleia 1 egislativa legislar em matéria se infraestruturas, transporles e comunicagies.», abrangendo, pata o que
aqui interessa, as matérias de transpottes, nomeadamente, o5 franspories ferrestes (... )» (n° 2, alinea h)).
Significa isto que a Regiio Auténoma dos Agotes possui competéncia legislativa propria pasa regulat,
no trespetivo ambito regional, matétias relativas aos servigos de transportes tetrestes, sendo neste
dominio que se incluem tanto a atividade de operador de TVDE como de operador de plataforma
cletrénica.

Potém, como avangado supra, o exercicio do poder legislativo por parte das Assembleias
Legislativas Regionais tem ainda de respeitar um fwmite negativo: a atividade legislativa do drgio nio
pode incidir sobre matérias reservadas a égios de soberania. Emborta mitigado pela cliusula prevista
no artigo 227.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢io da Republica Portuguesa, quando prevé que as
Assembleias Legislativas Regionais podem “legislar en matérias de reserva relativa da Assembleia da Repiiblica,
mediante antorizagio desta (... )", a verdade ¢ que a propria norma constitucional afasta expressamente a
possibilidade de essa autorizagio parlamentar se referir a algumas matérias que se enconfram
enunciadas no artigo 165.°, n.° 1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa. Uma dessas matésias &,
precisamente, a que consta da alinea b) do n.° 1 desse artigo, segundo a qual ¢ da exclusiva competéncia
da Assembleia da Repiblica, salvo autotizagio ao Governo, legislar sobre direitos, liberdades e
parantias. Isto significa que a regulacio de diteitos, liberdades ¢ garantias consiste numa das matérias
sobre as quais as Regites Auténomas nio podem em caso algum legislar — nem mediante autorizagio
patlamentar —, uma vez que a mesma se encontra reservada aos orgios de soberania.

Por conseguinte, embora a Regiao Auténoma dos Agores possua competéncia legislativa
propria para tegular, no tespetivo ambito regional, matérias relativas aos setvigos de transportes
terrestes (e, nessa medida, adaptar o regime contido na Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, as
especificidades da RAA), essa competéncia encontra-se condicionada pelo limite negativo decorrente

do artigo 227.°, n.° 1, alineas a) e b), e do attigo 228.%, n.° 1, da Constituigao, nos termos do qual sao
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excluidas do ambito da competéncia legislativa das RegiGes Auténomas as matérias reservadas aos
bigios de soberania, nelas se incluindo a regulagiio de direitos, liberdades ¢ garantias.

Por outras palavras, tessalvando os casos de autotizacio legislativa ao Governo (attigos 161.%
alinea d) e 166.°, n.° 3, ambos da Constitui¢io da Republica Portuguesa), apenas a Assembleia da
Republica pode definir quadros legais que representem intervengoes conformadoras nesta categoria
de direitos, tanto mais assit quando se traduzam em res/rigfes ao seu exercicio. Por esse motivo, o ato
legislativo que abrogue esta regra essencial de reparticio da competencia legiferante entre Grgaos

constitucionais estara ferido de inconstitucionalidade organica:

“Como resulta da expressa ennnciagio da alinea b) do n.° 1, do arligo 165.° da Constitnigio - ol da exclusiva
competéneia da Assenbleia da Repiiblica legislar sobre as segiintes matérias, salvo alorizagdo ao Governo: b)
Direitos, liberdades e gavantiasy - ¢, bewn assim, da_jurisprudéncia exarada neste Tribunal, a reserva de
comipeténcia legislativa pariamentar afi consagrada ndo se confina 4s bases on ao rigime geral dos direitos
liberdedes e garantias, abrangendo foda a infervenyio logislativa reportada d maitéria em cansa, sendo que, para
nrais, niio se mostra a reserva confinada & emissio de leis yestritivas de direitos liberdades e garantias, embora
aisuma neite dominio wma fundamental imporidncia (¢fr., designadamente, Acorddos n.% 1282000,
25512002, 563/2003, 620/2007, 119/2010, 362/2011, 578/2014 ¢ 509/2015).”

(v. acdrdio do TC n.° 502/2019; para além dos citados neste aresto, v., entre muitos outros,
ac6rdios do TC n.% 329/99, 187/2001, 491/2002, 358/2005, 211/2007, 310/2009, 176/2010,
304/2010, 311/2012, 75/2013, 578/2014 ¢ 545/2015)

No entanto, a jurisprudéncia constitucional sedimentou-se no sentido de entender que o vicio
de inconstitucionalidade orginica ficard afastado quando a norma conformadora de diteitos,
liberdades e garantias aprovada por outros érgios constitucionais possua catacter rednndante face a
legislacio em vigor emanada pela Assembleia da Repiblica. Caso o programa normativo invasivo da
reserva patlamentar possua catdter ndo-inovatério, limitando-se a reproduzira disciplina legal produzida
pelo érgio competente, nio se pode entender introduzida no ordenamento uma diferente modulagio
das matérias por aquela acobertadas.

Descaracterizando-se, pot essa via, o ato legislativo como uma iniciativa conformadora de
dircitos, liberdades e garantias (ji que se cinge a transpor um sistema normativo introduzido no
otdenamento de acordo com o programa constitucional), ter-se-a por afastado o vicio de
inconstitucionalidade orgAnica: “debrigando-se um dado normative — ndo emanado pela Assembleia da Repiiblica
nem pelo Governo, com antorigagio legislativa — sobre matéria atinente a direitos, liberdades ¢ garantias (a), a sna

conformidade constitucional, a nivel comipefencial, esid dependente do cardter “ndo inovaldrio” — rectins, puramente
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“excecittive” - das preserigies que ele contenha (b) - oy o5 acdrddos 1% 307/88 ¢ 258/06)” (acodrdio do TC n.°
578/2014).

Esta questio podera possuir televincia no caso sl indicio, ji que a Lei n.° 45/2018, de 10 de
agosto, estabelece um espetro regulamentar vasto sobre o setor econdmico a que se dedica o
TVDERAA. Apenas se concluirmos que este altimo introduz uma disciplina legal inovatéria sobte
direitos, liberdades e garantias face a legislagio parlamentar, compreendendo novas previsGes ou novas

estatuicoes sobre a matéria, se poderi concluir pela respetiva inconstitucionalidade orginica.

10.2. Posto isto e chamando a colagiio o supra exposto, vimos ja que as alineas b) e f) do artigo
4° n.° 2, do TVDERAA materializam testricoes a liberdade de escolha de profissio recenseada no
artigo 47.°, n.° 1, da Constituigio da Reptiblica Portuguesa, integrada no catilogo constitucional de
direitos, liberdades e garantias ¢ abrangida pela reserva parlamentar patenteada no artigo 165.%, n.” 1,
alinea b) da Constituigio da Repuablica Portuguesa.

Cabe agora actescentar que a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto estabelece, a semelhanga do
TVDERAA, um conjunto de requisitos de que depende a obtencio de certificado administrativo de
motorista TVDE no seu artigo 10.°, n.° 2, alineas a) a ), mas que entre eles #do se inelui, porém, o
“requisito de escolaridade obrigatérid” ow o “dominio da lngna poringues?’ ympostos pelas normas sob
sindicincia. Assim sendo, nesta patie do diploma e do objeto da fiscalizagiio estamos perante um ato
normativo inovatotio — com o que concordam, mesmo, tanto o requerente como a Assembleia
ILegislativa da Regiao Auténoma dos Agores — aprovado por um diploma legal invasivo da reserva
legislativa da Assembleia da Reptblica.

De facto, o requisito de escolaridade obrigatotia poderia entender-se apenas dependente de o
interessado completar 18 anos de idade ou de concluit o ensino secunddtio, ja que a Let 0.° 85/2009,
de 27 de agosto (diploma que estabelece o regime da escolaridade obrigatiria para as criangas e jovens qite se encontyan
en idade escolar ¢ consagra a nniversalidade da educagdo pri-escolar para as eriangas a partir dos 4 anos de idad}
considera cessada a obrigatoriedade de frequéncia escolar uma vez sobrevindo qualquer uma dessas
duas circunstincias (cfr. actigo 2.%, n.° 4, alineas a) e b)}. Assim, caso o interessado nio disponha do
grau académico, dir-se-ia, o attigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA limita-se a exigir que tenha

atingido a maioridade.
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Ora, porque a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, exige que o mototista TVDE possua carta de
condugio ha mais de trés anos e porque a sua obtencio depende que se trate de maior de dezoito anos
(cfr. ardgos 18.°, n.° 1, alinea a) e 20.°, n.° 1, alinea c), ambos do Decteto-Lei n.° 138/2012, de 5 de
julho — diploima que alteror o Cédigo da Estrada ¢ aprovon o novo Regulamento da Habilitagio I egal para Conduziy),
dit-se-ia defensavel que a exigéncia de idade minima estabelecida no TVDERAA ja decorria de Lei da
Reprublica (assim, do artigo 10.°, 0.° 2, alinea a), da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto), ndo se podendo
dizer inovatoria face ao seu regime legal.

Por outro lado, poder-se-ia procurar defender que a necessidade de prestagio de provas para
obten¢ao de carta de condugdo de categoria B (artigo 18.%, n.° 1, alinea ¢}, do Decreto-Lei n.”
138/2012, de 5 de julho) tem por implicita a necessidade de o interessado dominar razoavelmente a
lingua portuguesa. Esta conclusao levaria a que se tivesse também por descaracterizada a introdugao
do artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do TVDERAA como uma iniciativa legislativa inovatéria face a Lei da
Republica, afastando o vicio organico.

No entanto, ndo & assim. Veja-se que as duas normas estao inseridas num catalogo de reguisitos
camilativos para a obtengio do certificado de motorista TVDE: a imposicio de titularidade de carta de
conducio de categoria B hd mais de trés anos, reproduzindo o dispositivo congénere da Lei n.°
45/2018, de 10 de agosto, estd inscrita no artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do TVDERAA e cumula-se com
os dois novos requisitos de forma auténoma (dominio da lingua portuguesa e escolaridade
obtigatoria), o que impora ao intérprete (cft. artigo 9.° do Cddigo Civil) que compreenda as trés
normas como possuindo contetidos normativos distintos e aditivos entre si.

Por outto lado, de notar que o artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA nido exige que a
obrigatoriedade de escolaridade esteja cesiada, exige que esteja amupride o requisifo a ela refetente. F uma
redacio nebulosa, mas que sugere (e ¢ assim que a interpreta o requerente) que serd necessario ao
licenciamento administrativo a cuclisde com aproveifamento do ensino secundario. Sendo assim, nao ha
duvida, pols, que esta norma niao se pode entender produtora de efeito que se dissesse absotvido pelas
disposigoes da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto.

Actesce que, mesmo que se mterpretasse esta norma no sentido de importar apenas a cessagio
da obrigatoriedade de frequéncia escolar, persistitia o facto de o efeito restritivo operado pela norma
do artigo 4.%, n.° 2, alinea b), do TVDERAA apenas possuir semelhanga face aos requisitos necessarios

a obtengao de carta de condugio enquanto existisse, no ordenamento, a descrita equiparacio de 1dade
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minima para ambos os efeitos. Por exemplo, caso se viesse a admitir a obtengéo de carta de condugio
de categotia B a pessoas com idade inferior a 18 anos, sem nenhuma duvida que o artigo 4.°, n.° 2,
alinea b), do TVDERAA petsistiria em efeitos, impondo restri¢bes de acesso a profissio de motorista
de TVDPE relativas a maioridade, ndo obstante a alteracio legislativa. Da mesma forma, caso a Lein.®
85/2009, de 27 de agosto, viesse a ser alterada no sentido de prolongar a escolaridade obrigatoria para
idade superior a que hoje se observa (para 21 ou 25 anos, por exemplo), também néo haveria dividas
de que o requisito do artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA tepresentaria uma restrigio mais
importante para o acesso a profissio do que a que tesulta da necessidade de carta de condugao. Isto
sucede, ptecisamente ¢ em ambas as situagdes, por a norma sindicada possuit zmpacte estatilivo autdnoms,
nio se cingindo a um efeito de mera redundincia face 4 Lei n.® 45/2018, de 10 de agosto, ao estabelecer
condicionantes ao ingresso na profissio, o que constitui, decisivamente, o critério essencial para aferir
da natuteza inovatdtia da norma.

Finalmente, em momento nenhum o Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, impde ou
petmite dizer que o exame para obtencio de carta de condugdo compreende qualquer forma de
avaliagio do dominio da lingua portuguesa pelo interessado, até porque a carta de condugio pode ter
sido obtida no estrangeiro e ser reconhecida em Portugal (artigo 13.%), ou, ter sido requerida a sua
troca por carta de conducio portuguesa pata as categorias de veiculos para que se encontrem
habilitados (artigo 14.%).

Nio existe, como tal, qualquet dimensio normativa nessa regulamentagio que consentisse a
afirmagio de que o requisito constante da alinea f) do n.° 2 do artigo 4.° do TVDERAA ja resultasse
das condicionantes de acesso a profissio de motorista TVIDE por via do artigo 10.°, n.° 2, alinea a),
da Lei n.® 45/2018, de 10 de agosto.

Cabe concluir, pottanto ¢ face a todo o exposto, pelo jufzo de inconstitucionalidade organica
das normas constantes do artigo 4.°, n.° 2, alineas b) e f), do TVDERAA, pot violagio da reserva
legislativa da Assembleia da Republica estabelecida no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da Constituigdo da

Republica Portuguesa.
10.3. Convocando agora o wipra expendido a propodsito do artigo 13.° n.% 1, 2 e 3 do

TVDERAA ¢ o regime de contingentagao da atividade dos operadores TVDE que af se consagra, ja

dissemos que se trata de utna disciplina legal que incide sobre a liberdade de iniciativa privada (artigo
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61.°, n.° 1, da Constituigio da Republica Portuguesa), conformando uma restrigdo a uma vettente do
seu espectro de tutela que possul natureza analoga a direitos, liberdades ¢ garantias, estando por isso
sujeita a0 mesmo regime constitucional.

Cabe agora acrescentar que a Lei n.® 45/2018, de 10 de agosto, ndo prevé qualquer disposicio
congénere, pelo que se dispensa um percurso pelo diploma paralelo ao que realizamos a propdsito das
demais normas sob fiscalizacgio.

Sobre a aplicabilidade da reserva patlamentar estabelecida no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constitui¢ao da Repuablica Portuguesa a direifos meramente audlogos a direitos, liberdades ¢ garantias,
como ¢ aqui o caso, nao desconhecemos que uma parte da doutrina afasta o regime de equiparagio
patenteado no artigo 17.° da Constituigao da Repablica Portuguesa deste dambito mediante uma
interpretagio restritiva do texto constitucional (v., neste sentido, JORGE MIRANDA, Mannal de
Direito Constitucional, Tomo IV, 2008, Coimbra Ed., 160-163). No entanto, o entendimento deste
Titbunal ha muito se consolidou no sentido de conferir amplitude méaxima a reserva de competéncia
patlamentar insita na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°, de modo a abranger também os direitos
analogos do artigo 17.%, sem vozes dissidentes (v., acordios do TC n.% 329/99, 187/01, 491/02, 358/05,
304/10,75/2013 e 545/2015). A analogia substancial que acima se assinalou entre diteitos fundamentais
expressamente qualificados pela Constituicio como diritos, liberdades e garantias € os direifos fundamentais de
nalineza andloga a que se refere o artigo 17.° da Let Fundamental — ao menos quando uns e outros
constein da propria Constituicio — justifica a aplicagdo aos segundos, nio s6 do regime matetial dos
primeiros, como também do respetivo regime organico-formal, em especial no que se refere a tesetva
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituicaio da Republica Portuguesa (nesse sentido, v. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitnigdo da Repiiblica Portugnesa Anotada, vol. 1, cit., anot. 1V ao artigo 17.°, pp. 372-373;
¢ VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundanmentais na Constituigito Porfugnesa, 6. Ed., 2019, pp. 185-186).

Finalmente, sobre o que alega a Assembleia Legislativa Regional dos Agores a proposito do
artigo 13.° do diploma, cabe fazer ver que ndo € possivel afirmar que a norma constante do artigo 11.°
do Decieto Legislativo Regional n.° 14/2020/M da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, que
igualmente adotou um regime de contingentagio da atividade de transporte TVDE para esta Regido,
“¢ consensualmiente acelte, por se entender gue (. ..) sdo contende com o direito de livre iniciativa econdmica privada (. ..)

g, concomitantemente, (...) com direitos, Fiberdades e garantias”. De facto, o acdrdio n.® 429/2020 deste
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‘Tribunal Constitucional nao se debrucou sobre essa matéria por nio ter sido pedida a fiscalizagio da
constitucionalidade da norma em referéncia (cft. artigo 79.°C da Lei n.° 28/72, de 15 de novembro),
niao valendo por isso o argumento que subjaz a alegacio, quer sobre for¢a de precedente prudencial,
quet sobte tratamento igualitario.

Cabe concluir que as normas do artigo 13.°, 0.% 1, 2 ¢ 3 do TVDERAA sob sindicancia estio,
pelo exposto, também feridas de mconstitucionalidade organica, por violacio do espa¢o material
sujeito a reserva legislativa da Assembleta da Republica, ex » artigo 165°, n.° 1, alinea b} da

Constituigao da Republica Portuguesa.

11. Concluindo-se que todas as normas fiscalizadas (artigo 4.°, n.° 2, alineas b) e f) e artigo 13.°,
n%s 1, 2 e 3, do “Regime Juridico da Atividade de Trausportes Individual ¢ Rewunerado de Passageiros em 1VVeicilos
Descaracterizados a partir de Plataforma Eletrdnica para a Regido Autdnoma dos Agores”, aprovado pelo Decreto
n.°> 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores) estio atingidas de vicio de
inconstitucionalidade organica, resulta dispensavel a apreciacio dos vicios de inconstitucionalidade
matetial alegados pelo requerente. Isto é assim, ndo apenas porque a prondncia quanto a estes Gltimos
nada acrescentatia a titulo de efeitos (cfr. artigo 61.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro e artigo
279.°, n.% 1 a 3, da Constituicio da Repiiblica Portuguesa), mas também porque, tratando-se de
invasio da reserva patlamentar sobre direitos, liberdades e garantias (e diteitos fundamentais a eles
analogos), qualquer intervencao legislativa autéonoma da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores sobre a matéria colocada tera de se entender inconstitucional em termos idénticos aos ota

explanados.
I1I. Decisio
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:
a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma do artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do
“Regime Juridico da Atividade de Transportes Individual ¢ Remunerado de Passageiros

em Veiculos Descaracterizados a pattit de Plataforma Elettdnica para a Regido Autdnoma

dos Acotes”, aprovado pelo Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regiio
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Auténoma dos Agotes, por violagdo do disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 165.°, n.° 1, alinea b), com referéncia ao artigo 47.°, n.° 1, todos da
Constituicao da Republica Portuguesa;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma do artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do
“Regime Juridico da Atividade de Transportes Individual e Remunerado de Passageiros
em Veiculos Descaracterizados a partir de Plataforma Eletronica para a Regiao Auténoma
dos Agores”, aprovado pelo Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, por violagio do disposto no artigo 227.%,n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 165.°, n.° 1, alinea b), com referéncia ao artigo 47.°, n.° 1, todos da
Constituigao da Republica Portuguesa;

c) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas do artigo 13.° do “Regime Juridico
da Atividade de Transportes Individual e Remunerado de Passageitos em Veiculos
Descaracterizados a partir de Plataforma Eletronica para a Regiao Auténoma dos Agores”,
aprovado pelo Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos
Agores, por violagao do disposto no artigo 227.°, 1.° 1, alinea a), conjugado com os artigos
165.°,n.° 1, alinea b), e 17.°, com referéncia ao artigo 61.°, n.° 1, todos da Constituigao da

Republica Portuguesa.

Lisboa, 16 de marco de 2022
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Processo n.° 227/22
Plenario

DECLARACAO DEVOTO
Declaracio relativa ao n.° 8.2. do presente acordio

A liberdade de iniciativa econdmica considerada quer como direito de wiciar uma atividade
econémica, quer como direito de exerver tal atividade integra necessariamente uma componente
institucional, que, todavia, nao a esgota.

Com efeito, aquela liberdade exprime a liberdade de agio (e de desenvolvimento da respetiva
petsonalidade) de um (ou mais) sujeito(s), nomeadamente do empresario: aquele que decide iniciar
e desenvolver, por sua conta e risco ¢ em vista da obtengio de um ganho, certa atividade
econdmica.

Tal como afirmado, por exemplo e entre muitos, nos Acordios deste Tribunal n.%s 187/2001,
289/2004 e 75/2013, a liberdade de iniciativa econdmica integra dimensdes defensivas com
importancia axiologica andalogas as que se encontram nos diteitos, liberdades e garantias («a parcela
do “direito a livte iniciativa privada” que corresponde a um dever de absten¢io do Estado face
aquela livre conformagio do individuo (ou da pessoa coletiva)y, ou seja, «os quadros gerais e os
aspetos garantisticos da liberdade de iniciativa econdmican), nomeadamente no que se refere 2
constituicio da empresa, a0 acesso desta a0 metcado e a propria condugio pela mesma da sua
atividade econdmica.

A empresa é o veiculo necessario da atuagiio do empresitio ¢ a sua criagio s tem sentido
enquanto expressao do modo proprio de ser do empresatio. De outro lado, o exercicio da atividade
economica pela empresa espelha o modo proprio de agir do empresario. E a agio deste dltimo
caractetiza-se justamente pela iniciativa. Dai nfio se justificar uma separagio fundamental ou
ontolégica, no que a liberdade de miciativa econémica diz respeito, entre a ervagdo de uma empresa
¢ a condugio da respetiva atividade econdmica (gesfde): a segunda constitui a razfio de set da
primeira; ¢ a primeira representa uma condigiio de possibilidade da segunda. Em ambas o que tem
relevancia jusfundamental € a ligagio indissociavel com a liberdade de a¢iio do empresario.

Pedro Machete

/L A2l
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Processo n,” 227 /2022 L\
Plenario

DECLARACAO DE VOTO

1. Concordando inteiramente com o pronunciamento do Tribupal no sentido da
inconstitucionalidade organica das trés disposi¢oes visadas pelo Requerente no Decreto n.° 1/2022,
da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agotes (artigos 4.%, n.° 2, alineas ) ¢ jj, e 13.%),
distancio-me do trecho da fundamentagio (item 7.2, que é projetado pelo final do item
antecedente) onde se pretende enquadrar o objeto tematico do Diploma' no Direito da Uniao
Europeia (DUE).

Com efeito, a mengio de que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Buropeia (TJUE), os operadores de plataformas eletronicas de transporte rodovidrio de passageiros
sio qualificados como agentes econdmicos mo setor dos transportes (i.e., de que o servico de imediagio ¢
qualificado como “servige no dominio dos transportes”, na acegio do artigo 58.° n.° 1, do TFUE ¢ gue deve,
portanto, ser excinido do dmbito de aplicagdo do artiss 56.% do TFUL, da Diretiva 2006/ 123 ¢ da Diretiva
20001 31), quando se lhe acrescenta a conclusio de que os legisladores estaduais podem aprovar —
Steorr-lhes franqueado o caminbo para aprovarem. .. — quadros legais de regulamentagio do novo modelo
de atividade econdmica, desconsidera um enquadramento completo na 6tica do DUE, tornando a
afitmacio em causa equivoca, desvalor que néo é verdadeiramente afastado pelo inciso que o
Acordio fez seguir a esta conclusio (apds a transcrigio do dispositivo dos dois Acérdios do TJUR
de Dezembro de 2017).

2, Importa sublinhar o seguinte: as duas primeitas normas sindicadas (constantes das alineas

by e fy do n.? 2 do artigo 4.° do Decreto), respeitantes a obtengio de certificagio como mototista

! Definido no artigo 1.2, n.2 1, do Decreto: “[o] presente diploma tem por objeto estabelecer o regime jurfdico da
atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de
plataforma eletrénica na Regidio Auténoma dos Agores, doravante designado por TVDERAA.” .
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de TVDE na Regido, estabelecem requisitos pata o exetcicio dessa“atividade (escolaridade
obrigatéria e dominio da lingua portuguesa); a terceira norma sindicada (o artigo 13.° do Decreto)
regula o nimero de averbamentos ou licengas emitidas de veiculos para prestagio de servicos de
TVDE na Regiao Auténoma dos Acores. Em qualquer dos casos, nio estard em causa, diretamente,
o setvico de intermediacio em si, /e, 0s operadores de plataformas eletrénicas (cuja qualificagio
como servigo no dominio dos transportes resulta da citada jurisprudéncia do TJUE de 2017). Estara
em causa, sim, (i) o acesso, por pessoas singulares, A atividade de motorista de transpotte em
veiculo descaracterizado a partir de plataforma eletrénica na RAA, e (i) a prestacio de servicos de
TVDE em st

Ota, nem aquela qualificacao (dos operadores de plataformas electronicas  de
intermediagio) serd, sem mais, aplicivel  actividade de mototista, a exercer em Portugal, no quadro
do mercado interno — ¢ 4 presta¢io de servicos de TVDE pelos veiculos licenciados (e seus
motoristas); nem 4 mesma actividade de motorista — e sob a forma de direito de estabelecimento
ou de prestagio de servigos — deixa de ser aplicivel o enquadramento geral de DUL efectuado no
Acérdio n.” 429/20 (no tespetivo ponto 19). Esta assergio vale quanto aos principios aplicveis e
dominio de competéncias da Unido (swbsidiariedade, competéniias partilbadas. mercado interno — direita de
estabeleciniento e linre prestagio de servigos — e politica de transpories), aplicando-se dirctamente as regeas
velativas ao dirvifo de esiabelecimento aos transpottes®, ndo devendo as imposicoes estaduais constituir
umn entrave ow uma testricao a Jberdade de estabeleciments’ ou A livee prestagdo de sermos. T o que se disse
também releva quanto aos principios gerais que os Estados membros devem observar ao legislar,
a0 abtigo do principio da subsidiariedade, nomeadamente o principio da nio discriminacio (directa
ou inditecta) em razio da nacionalidade (artigos 18.° do TFUE e 21.° da CDFUE) ou do local do

estabelecimento principal ou secundatio, no que 2o direito de estabelecimento diz respeito, se 0s

2 Como o TJVE afirmou no Acérdiio Yeflow Cab (de 22/12/2010, no processo C-338/09): “l...] importa apreciar a
regulamentagiio nacional |..] a luz das disposicbes do TFUE em matéria de liberdade de estabelecimento,
diretamente aplicdveis aos transportes, e niio por intermédio do titulo deste Tratado relativo o estes Ultimos.”
{ponto 33).

* Ponto 34 do Acordio Yellow Cab: “[...] a obrigagiio de dispor de uma sede ou de outro estabelecimento no
territério do Estado-Membro de acolhimento niio pode logicamente constituir, enquanto tal, um entrave ou umag
restricdio & liberdade de estabelecimento
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servigos objeto de regulagio recaem no ambito de aplicagio dos Tratados. F, enfim, isso mesmo
vale quanto a existéncia da regra especial do artigo 58.°, n.° 1, do TFUE, em matéria de lberdude de

prestagio de servigos de transporte’.

Sul‘)linha—sc, por fim, que o enquadramento de DUE mais amplo, que aqui propugnamos,
serd tanto mais importante quanto na presente situagio — e diversamente do que sucedia no
Acérdao n.” 429/2020 — esti em causa um critério reportado ao préprio modo de acesso ¢ exercicio
de uma atividade econdémica (licenga dependente de requisitos, contingentacio) no quadro do
mercado interno, e ao direito fundamental de iniciativa econdmica privada (ou, noutra petspetiva,
de acesso a profissdo), nomeadamente attavés do direito de estabelecimento (principal ou

secundario) ou da livre prestacio de servigos no ambito do mercado interno.

3. Sio estes, em sintese, os motivos que me afastam relativamente ao ponto 7.2. do

Acordio.

(J. A. Teles Pereira)

* Ponto 29 do Ac6rdda Yelfow Cab: “[...] a livre circulaciio de servicos no dominio dos transportes é regida, néo
pela disposico do artigo 56.2 do TFUE, que diz respeito, em geral, & livre prestagiio de servigos, mas pela
disposicdo especifica do artigo 58.2, n.21, do TFUE, nos termos do qual «{a] livre prestagio de servicos em matéria
de transportes é regulada pelas disposicBes constantes do titulo relativo aos transportes» (v., neste sentido,
acordiio de 13 de Julho de 1985, Lambregts Transportbedrijf, 4/88, Colect., p. 2583, n." 9).”.




