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Exmos/as. Senhores/as,
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ZerlO.

Parecer Relativo a Petigdo N.2 13/XIII - “Néo uso do glifosato em zonas publicas nos Agores”

A ZERO — Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel, com base na documentagao remetida pela Comissdo
Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia
Legislativa da Regidgo Auténoma (ALRA) dos Acores, na pessoa do seu Presidente, o Ex2 Sr Flavio Soares, vem por
este meio apresentar o seu parecer relativo a Peticdo N.2 13/XIIl — “N&o uso do glifosato em zonas publicas nos
Acores”.

Notas preliminares

A respeito das recentes alteracdes ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2020/A e a revogacdo do Decreto
Legislativo Regional n.2 4/2022/A que produzia efeitos sobre o Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2021/A, os
peticionarios vém requerer que o Decreto Legislativo Regional n.2 3/2025/A seja “reavaliado por uma comissdo
especializada da ALRA”. O corrente parecer debruca-se, portanto, sobre os méritos deste pedido e, por
conseguinte, da necessidade de uma discussdo mais alargada sobre o afrouxar das restricGes ao uso da substancia
ativa (s.a.) glifosato em espacos publicos.

Sobre as razdes que justificam o Decreto Legislativo Regional n.2 3/2025/A

O diploma procura justificar-se pelos alegados excessos do Decreto Legislativo Regional n.2 4/2022/A que veio a
revogar o artigo 3.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2021/A e, com efeito, o mecanismo de autorizacdo
extraordinaria da utilizacdo da s.a. glifosato em espacos publicos, em situaces inespecificas em que se possa
considerar que ha necessidade de “prevenir ou corrigir situacbes de risco, designadamente para o ambiente,
agricultura ou floresta e desde que ndo existam meios e técnicas de controlo alternativos”. Mais refere que a
revogacao deste artigo teria eliminado a existéncia de quaisquer excecdes a aplica¢do da s.a. em causa.

Sublinha o diploma que as autoridades europeias (ECHA e EFSA) ndo levantaram objec¢des a renovagdo da licenga
de uso da s.a. glifosato e, adicionalmente que “ndo identificaram quaisquer provas cientificas de que este tipo de
herbicida tem efeitos prejudiciais & satde”. E também afirmado que a “Comissdo Europeia decidiu voltar a renovar
a autorizagdo da utilizagdo de glifosato na Unido Europeia, até 15 de dezembro de 2033, nos termos do
Regulamento de Execugéo (UE) 2023/2660, de 28 de novembro”. Também se considera que “uma vez cumprido o
disposto _naquele requlamento, ndo se verificam, atualmente, quaisquer entraves ao uso de produtos
fitofarmacéuticos que contenham _glifosato.” E assim ilustrado o alegado desajuste da protecdo mais restrita que
vigorava nos espacos publicos da Regido Auténoma dos Acores.

O predmbulo do diploma chega entdo ha conclusdo que deve ser permitido o uso da s.a. glifosato “pelo menos
para determinadas situacbes absolutamente justificaveis”.

Ora, no diploma nao sao elencadas as situa¢des de risco, nem aquelas que exigem corre¢cdao urgente, que
justificariam um regime de autoriza¢do extraordindria do uso da s.a. glifosato em espacos urbanos. Dado que se
tratam de espagos urbanos, ndo sdo evidentes as circunstancias em que a ndo utilizacdo da s.a. glifosato colocaria
em risco a agricultura, a floresta ou até mesmo o ambiente. Seria importante que fossem descritas as situacoes
que, atualmente, seriam abrangidas por este regime de autorizacdo extraordinaria, clarificando se, de facto, sdo
circunstancias passiveis de ser classificadas como urgentes e se a utilizacdo da s.a. glifosato em espaco publico é
imprescindivel nesses casos e em cenarios andlogos. Adicionalmente, a criagdo de um mecanismo de autorizagdo
extraordinaria, sem critérios claros, abre as portas a um nivel de discricionariedade incompativel com o uso
sustentavel de pesticidas.



Quanto a afirmacdo de que nao existiam quaisquer excecGes a aplicacdo da s.a. em causa, importa frisar que o
Decreto Legislativo Regional n.2 4/2022/A revoga o artigo 3.2 do o Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2021/A,
pelo que continuava a vigorar a excegao vertida no ponto 2 do artigo 2.9.

Quanto ao processo de revisdo da aprovacao da s.a. glifosato, estd omisso do enquadramento do diploma a
complexidade daquele e as conclusdes ambiguas que desse verteram. Em 2017 a Comissdo prorrogou o prazo de
aprovacdo da s.a. glifosato ndo em 15 anos (como se previa) mas em 5 anos, também dada a necessidade de
procurar incorporar conhecimento emergente com pertinéncia para a avaliacdo técnica desta s.a. Deveria a
renovacado ter sido deliberada até ao final de 2022, mas o processo foi arrastado até 2023 por atraso na avaliagdo
da EFSA (Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos), acompanhado de divergéncias de conclusdes e
acusacdes de incongruéncias na andlise e na avaliacdo.' A Comissdo Europeia ndo decidiu pela renovacdo, a 16 de
novembro de 2023, pois ndo se conseguiu uma maior qualificada para aceitacdo da proposta de renovacao por 10
anos (tal como aconteceu no voto precedente de 13 de outubro), pelo que a Comissao foi legalmente obrigada
adotar a decisdo de renovacdo antes do fim da licenca que vigorava ent3o."

A decis3o de renovac3o da s.a. glifosato encontra-se atualmente em disputa nos tribunais.™

O diploma em causa afirma categoricamente que que “uma vez cumprido o disposto naquele regulamento-
Regulamento de Execucdo (UE) 2023/2660, de 28 de novembro -, ndo se verificam, atualmente, quaisquer
entraves ao uso de produtos fitofarmacéuticos que contenham glifosato”. Mas importa visitar os considerandos
do Regulamento de Execucdo (UE) 2023/2660, em especial o considerando (26): “Dado que os produtos
fitofarmacéuticos que contém glifosato sdo também usados em aplicacdes ndo agricolas, os Estados-Membros
devem, em conformidade com a Diretiva 2009/128/CE, garantir que a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos
que contém glifosato é minimizada ou proibida em zonas sensiveis como parques e jardins publicos, campos
desportivos e recreativos, recintos escolares e parques infantis, bem como na vizinhanga de unidades de saude”. A
definicdo de zonas sensiveis pode ser determinada pelos poderes auténomos, tendo em conta a necessidade de
manter um nivel de protecdo elevado do ambiente e da saude, nomeadamente baseando-se nos principios da
precaucdo e acao preventiva (artigo 191.2 do TFUE).

Importa contemplar também os considerandos (14) a (24) do Regulamento, que levantam algumas lacunas
existentes no conhecimento dos efeitos da s.a. glifosato, assim como a existéncia de riscos plausiveis, em especial
qguanto a efeitos indiretos.

Sobre os riscos possiveis para o ambiente e saide humana

Como mencionamos no ponto anterior, a decisdo da renovagao da s.a. glifosato esteve longe de obter um
consenso técnico e politico, resultando numa licenca emitida por razées de processo ao invés de decisdo. E
também claro o desconforto dos cidad3os europeus face ao uso da s.a. glifosato™ V.

Os riscos desta s.a. tém vindo a ser levantados por entidades de referéncia como a da IARC (Agéncia Internacional
para a Investigacdo sobre o Cancro, da OMS) - que classificou o glifosato como provavelmente carcindgeno para
Humanos.” Também foram identificados possiveis efeitos negativos sobre organismos ndo visados como as
abelhas."" A presenca alargada da s.a. e do seu metabolito (AMPA) no ambiente — por exemplo em rios e ribeiras'
- é fruto do seu amplo uso (em Portugal constitui 75% do volume de vendas de herbicidas®) o que aumenta o
risco de exposicao a potenciais sujeitos sensiveis e efeitos negativos diretos e indiretos.

Adicionalmente, tem sido impossivel garantir a ado¢do das melhores praticas na utilizacdo de pesticidas, em
consondncia com a obrigatoriedade da adoc¢do dos principios da Prote¢do Integrada (Lei n.2 26/2013, redacio
atual). De acordo com as conclusGes das auditorias realizadas pela Comissdo Europeia: "ndo existem atualmente
garantias de que a protecdo integrada seja sistematicamente aplicada de forma a reduzir a dependéncia dos
pesticidas e os riscos potenciais para a saude humana e o ambiente decorrentes da utilizacdo de produtos
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fitofarmacéuticos". * Também de acordo com o relatdrio especial do Tribunal de Contas Europeu: “Although it is

compulsory for farmers to apply integrated pest management, they are not required to keep records of how they
applied it and enforcement is weak” X

A inexisténcia de garantias da aplicacdo das melhores praticas fitossanitarias, das quais resultaria uma luta
quimica usada efetivamente apenas em ultimo recurso, legitima a ado¢do de medidas de prevencdo e precaucdo
que visem proteger a salde e o ambiente, incluindo a restricdo do uso em areas determinadas.

Conclusoes e sentido do parecer

Dado o exposto acima, a ZERO considera que o pedido dos peticionarios é dotado de mérito e que o Decreto
Legislativo Regional n.2 3/2025/A enferma de um racional adequado que o possa justificar, sendo adequado que
seja feita uma discussdo mais alargada em sede de comissao especializada da ALRA.

O sentido deste parecer é, portanto, favoravel a Peticdo N.2 13/XIIl — “N&o uso do glifosato em zonas publicas nos
Acores”.

12 de fevereiro de 2025

A Dire¢do da ZERO — Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel
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i https://www.pan-europe.info/blog/glyphosate-scandal-eu-agencies-echa-and-efsa-ignore-toxic-effects-glyphosate-highlighted-french

i https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 23 5793

i https://www.pan-europe.info/press-releases/2023/11/ngos-challenge-glyphosate-re-approval-eu-court

¥ https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000002 pt

V https://www.pan-europe.info/press-releases/2023/09/european-citizens-support-eu-ban-glyphosate

Vi https://www.iarc.who.int/featured-news/media-centre-iarc-news-glyphosate/

Vil https://www.pan-europe.info/sites/pan-
europe.info/files/public/resources/briefings/Glyphosate%20based%20herbicides%20and%20their%20impact%200n%20bees%27%20healt
h.pdf

viil https://zero.ong/noticias/a-poluicao-por-glifosato-ameaca-as-aguas-superficiais-europeias/

X https://www.dgav.pt/wp-content/uploads/2024/08/Relatorio Vendas 2022f.pdf

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0204&from=EN

X https://www.arc2020.eu/wp-content/uploads/2020/02/SR_Pesticides EN.pdf
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